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E um prazer escrever o preficio de um livro de um grupo de intelectuais que
sdo também amigos e companheiros de jornada no estudo e na reforma do
Estado brasileiro e de sua burocracia. Nos anos 2000 formou-se, em torno
dos cursos de mestrado e doutorado em gestio publica e governo e do hoje
Departamento de Gestio Piblica da Eaesp/FGV, um grupo de cientistas
politicos com uma visio comum sobre as duas transicées fundamentais
por que passou ou esta passando o Estado brasileiro nos nossos dias. Neste
livro, eles traduzem essa visio em uma andlise clara e bem-estruturada das
relagdes entre a burocracia publica e a politica e discutem os avancos e de-
safios que enfrenta a reforma da gestio publica brasileira.

Definido o Estado como o sistema constitucional legal e a administra-
¢ao publica que o garante, tivemos no Brasil a transi¢io, de um lado, do Es-
tado do regime autoritario para o democratico, ¢, de outro, do aparelho do
Estado de uma administragao piiblica burocratica para uma administragio
publica gerencial. A primeira transicio se completou, mas ainda hd muito a
avangar no campo de uma democracia na qual o governo realmente repre-
sente os interesses da grande maioria ou do povo. Quanto a reforma geren-
cial ou da gestao publica, ela estd em andamento. E uma reforma que, como
aconteceu antes, na transi¢io da administragio publica patrimonialista
para a burocratica, demorou muitos anos para que se pudesse consideri-la
razoavelmente completada. Este livro trata dessa reforma e da relagio entre
a politica (que se exerce no plano da sociedade) e a burocracia piblica que,
aparentemente, se restringe ao aparelho do Estado.

E significativo o fato de este livro ser de autoria de professores da
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Gao em 1944, a FGV reuniu intelectuais de escol, entre os quais Alberto
Guerreiro Ramos e Beatriz Warlich, que estudaram e contribuiram de
forma tinica para a reforma burocratica de 1937, Agora, os autores deste
livro retinem-se para estudar a reforma da gestdo publica ou, como eu
prefiro chamd-la, a reforma gerencial do Estado de 1995. Mas enquanto
aquela reforma — e também a reforma desenvolvimentista do Decreto-
Lei n® 200, que em alguns pontos antecipou a reforma gerencial — ocor-
ria no quadro de um Estado autoritério, esta acontece no quadro da de-
mocracia. Este fato torna o estudo da relagio entre a burocracia publica
¢ a politica particularmente relevante. Em uma democracia a tese buro-
cratica de que a burocracia publica ¢ uma mera execurora profissional das
decisdes tomadas pelos politicos eleitos nio faz sentido, como também
nao o faz a tese autoritaria, retomada pelo neoliberalismo, de que aos “téc-
nicos” deve ser assegurada ampla autonomia para tomar decisaes, j& que
os politicos nio sio confidveis. A tese burocritica nio se sustenta porque
os burocratas publicos jamais foram meros executores; eles sempre foram
parceiros dos politicos eleitos no processo de tomada de decisio. Em
principio, o burocrata publico deve obedecer s decisdes dos politicos
eleitos, mas na relagio entre os oficiais publicos eleitos e nio eleitos o
mais importante nio ¢ a obediéncia, mas a colaboragio na defini¢io das
leis e politicas publicas e na sua execucio.

Quanto 2 visio oposta, segundo a qual cabe aos burocratas publicos
tomar as decisdes em agéncias reguladoras ou em bancos centrais inde-
pendentes porque os politicos eleitos nio sio confidveis, ¢ uma tese que
56 faz sentido quando sdo os préprios politicos que decidem delegar uma
parte de sua autoridade por motivos de ordem pritica. Na democracia,
porém, essa delegagio deve se limitar 4 execugio das politicas publicas;
sua definigio cabe sempre aos politicos eleitos, em cooperagao com os
burocratas publicos, ouvida a sociedade. Entretanto, nos 30 anos neolib-
erais que terminaram com a crise financcira global de 2008, a ideologia
dominante registrava uma curiosa contradicio. De um lado, a teoria da

escolha piiblica que estava no coragio dessa ideologia transformava o Es-



tado — que ¢ o instrumento de agio coletiva da nacio — no vilio, na
fonte de todos os males. E os burocratas eram reduzidos a agentes que
nio sabjam o que era o interesse publico e apenas faziam compensagdes
entre a vontade de ser promovido (ou de ser eleito, no caso do politico
eleito) e o rent seeking, a corrupgio. Mas, de outro lado, a ideologia neo-
liberal transformava os burocratas publicos em “técnicos” maravilthosos
que deveriam tomar as decisdes.

Muitas vezes, quando discuto a burocracia publica, coloco jun-
tos politicos eleitos e burocratas publicos, denominando-os “oficiais
piiblicos” e os vejo como constituindo, em sentido amplo, a buro-
cracia publica. Fago isso porque hoje o politico eleito é também um
profissional — um profissional da politica. E porque os oficiais publi-
cos estio todos envolvidos na grande tarefa que ¢ a da construcio
democritica do Estado. Uma tarefa que comeca no 4mbito da socie-
dade politicamente organizada na forma de sociedade civil ou de na-
¢a0, mas que em seguida se realiza no 4mbito do préprio Estado pela
agio dos oficiais publicos.

A construgio politica do Estado brasileiro comecou ainda no tempo
do Império, mas foi a partir de 1930 que a nacio logrou coesio e au-
tonomia suficientes para que o Estado se transformasse em um agente
da revolugio capitalista e nacional. Data dessa época a formagio de
uma coalizdo politica que teve um papel decisivo no desenvolvimento
econdmico e industrial do Brasil: a da burocracia ptiblica com a burgue-
sia industrial e com os trabalhadores urbanos. Essa coalizio, porém, era
ainda fundamentalmente autoritiria. Foi s6 a partir do final dos anos
1970 que comegou a se formar uma nova coalizio politica, agora no nivel
nio tanto da nagio, mas da sociedade civil, que levou o Brasil 4 transicao
democritica de 1985. Era mais ampla do que a anterior — englobava os
trabalhadores rurais e as classes médias — ¢ nela voltaram a ter um papel
estratégico os oficiais publicos. Enquanto, porém, entre os anos 1930 e os
anos 1960, a burocracia piiblica nao tinha dtivida em sempre se aliar po-

liticamente com a industria, a partir dos anos 1990, no contexto da hege-
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monia neoliberal, ela ficou confusa. E tendeu a se fechar sobre si mesma,
como aconteceu em torno da aprovagio da Constituigio de 1988.

A reforma gerencial de 1995 deu afinal 2 burocracia publica brasileira
uma bandeira pela qual lutar. Na verdade, ela ganhou o coracio e as
mentes da alta burocracia publica, que percebeu que essa reforma, ao tor-
nar os servigos sociais e cientificos prestados pelo Estado mais eficientes,
legitimava a ela propria. E isto era muito importante em um momento
em que ela estava sendo cercada pelo neoliberalismo. Mais amplamente,
o que 2 reforma gerencial fez foi legitimar o Estado social que nasce
no Brasil da transi¢io democritica, na medida em que ocorre a partir
de 1985 um enorme aumento da despesa pﬁblica de caréter social. Nos
25 anos seguintes, o gasto social do Estado brasileiro mais que dobrou
em relagio ao PIB, tornou-se realidade um sistema universal de satide, a
educagio fundamental também se tornou universal, os sistemas de renda
minima diminuiram a pobreza. A adogio de priticas gerenciais nesses
SErvicos de consumo coletivo igualitério os torna mais eficientes e, assim,
legitima os proprios servigos ¢ os gestores publicos que os administram.
O argumento tio caro ao neoliberalismo do “desperdicio dos recursos
dos contribuintes” perde forga e o Estado social se consolida.

Neste livro os autores discutem de maneira ampla esses e outros temas
relacionados com a gestao piiblica e a democracia. Na intercessio entre o
aparelho do Estado € o sistema constitucional-legal, eles dio importin-
cia & accountability ou i responsabilizagio democritica. Entendem que
os oficiais ptiblicos, eleitos ou nio, sio sempre agentes da sociedade. Para
que a democracia € a reforma gerencial avancem, ¢ necessério que eles
prestem contas e que a sociedade tome essas contas, que exerga o controle
social. E preciso, em outras palavras, que a democracia ganhe cariter par-
ticipativo e que os oficiais publicos sejam cobrados. Este tema da relacio
entre a burocracia piiblica e a politica ou da intercessio entre o aparelho
do Estado e o sistema constitucional legal, foi até hoje pouco estudado.

Os autores deste livro o estudam de maneira competente e inovadora.



