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Capitulo 3

O Processo Historico

do Desenvolvimento
Celsg Furiecdo

DISPONIVEL DE BENS E SERVICOS

Do PONTO DE VISTA ECONOMICO, desenvolvimento é, basica-
mente, aumento do fluxo de renda real, isto é, incremen-
to da quantidade de bens e servicos, por unidade de
tempo, & disposigdo de determinada coletividade. Tra-
ta-se, portanto, de conceito relacionado com elementos
quantificiveis. O problema da valorizacdo qualitativa
se supbe resolvido pelo sistema de precos vigorante. Um
bem ou um servico vale mais que outro estri-
tamente porque seu pre¢o é maior durante o perio-
da considerado. Se é&sse prego relativo se modifica, a
importincia daquele bem ou servigo fambém se modi- .
ficard no cémputo da renda real. Essa forma de abor-
dar a realidade social tem sido objeto de muiltiplas cri-
ticas, inclusive por parte dos préprios economistas. Mes-
mo que se ignorem os fatéres culturais que em cada
sociedade condicionam a procura e, portanto, influen-
ciam a formagio dos pregos, cabe considerar os proble-
mas ligados & distribuicio da renda e as imperfeigOes
do mercado, de relevincia na formagéio dos pre¢os. Es-
tes problemas sfio particularmente importantes quando
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pretendemos comparar os produtos de duas comunida-
des. Vejamos um exemplo: se calcularmos o produto
social da Gri-Bretanha tomando como base os pregos
relativos que prevaleciam nos Estados Unidos, veremos
que o produto per capila da Gra-Bretanha alcancava, _
em 1950, 63% do dos Estados Unidos, Entretanto, se o
célculo for feito com base nos pregos relativos da pré-
pria Gra-Bretanha, o produto per capita désse pais em
vez de 63 por cento alcangaré 53 por cento do dos Es-
tados Unidos.

Esse tipo de problema ndo nos preocupari aqui dire-
tamente. Admitiremos que os bens e servicos que sio
ou podem ser objeto de transagdo apresentam um deno-
minador comum — o prego. Aceito &sse ponto de parti-
da, o processo econfmico assume & forma do fluxo
permanente de uma massa homogénea. Dizemos homo-
génea porque os componentes dessa massa, na realidade
muitas vézes tdo diferentes como uma liciio de violino.
de uma receita médica, sio factivels de agregacio.

O objeto_central da Anilise Econémica consiste no
estudo do fluxo da renda soclal, Podemos observé-lo e
medi-lo de diversos Angulos, ¢ Jue deve ser tido em conta
para evitar conflitos verbais. Cabe referir, desde logo,
que o fluxo de renda est4 sujeito a complexas flutuagdes
independentes de modificagdes na capacidade produtiva
do sistema, problema que aqui néo nos preocuparé dire-
tamente. Contudo, o seu crescimento a longo prazo sé
é factivel se aumenta aquela capacidade produtiva. X%
éste o problema que aqui nos preocupari: a identifi-
cagio dos fatlres que condicionam o aumento da capa-
cidade produtiva e os efeitos désse aumento sbbre o
comportamento do fluxo de renda.
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0 EXCEDENTE DE PRODUCAO

O conceito de “excedente de producao” foi ampla-
mente utilizado pelos classicos, sob as designagdes de
net produce ou surplus of produce, para significar a
diferenga entre o produto bruto e “as_necessidades d
vida de todos aquéles ligados & produgéo”.! Em fac
do juizo valorativo que MARX atribuiu a €ssa expresséo,
dela derivande o conceito de “taxa de exploragéo”, os
neoslﬁssv_lﬁg_immla totalmente de lado. Q_pro-
dufo social passou a ser concebido em térmos de “custo
de fathres”, delxando a poupanga de ser a conseqUench
da existenicia de um “excedente” para ser_o regultad
de um ato de contengéio ou abstinéncia. Do ponto d
vista G2 Teoria do desenvolvimento, na qual o Processo
de acumulagéio assume grande importincia, € conveni-
ente voltar ao conceito classico de excedente, deixando-se
de lado, na medida do possfvel, qualquer vinculacéio do
mesmo a jufzos de valor. '

¥ uma simples evidéncia que a acwu%uﬁme.
basicamente, o fato de que qualquer sistema produtivo
é capaz de proporcionar um produto malor do que aqué-
le que seria necessério para manter a totalidade da popu-
lacdo nas condicOes em que vivem os grupos de ‘mais
balxo nivel de renda. Por outro lado, se o fruto de um
aumenta ocasional da produciio fosse totalmente absor-
vido pelo consumo, melhorariam momentineamente as
condicdes de vida da populagiio, sem que nenhuma alte-
ragio sofresse a capacidade produtiva. Entretanto, em
todas as socledades formaram-se grupos minaritarios
que, por uma forma ou outra, souberam W—se do
excedente de produgdio, permanente ou ocasional, do

1 Jomn StuaRT Miui, Principles, p. 163.
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conjunto da coletividade. Bste fato, extremamente sim-
ples e de observac&o universal, estd na base do processo
acumulativo.

Nas socigdad imitivas, a criacdo de um exceden-
te de Qma'u/_”'g&Im cBo era, via de regra, fendmeno eventual:
resultava da acdo de fatdres descontinuos e exdgenos,
como condigbes climéticas excepcionais, descoberta de
melhores terras, imposi¢ao externa de uma linha de
comeércio, etc. Se o fruto désse aumento de produgéo
se distribuisse uniformemente com o conjunto da cole-
tividade, logo seria consumido, sendo de efeito pouco
persistente. A apropria¢éo por um grupa reduzido vinha
facilitar a acumulagéo. Esse fenémeno se observa com
maior clareza nas etapas mais avancadas da organiza-
¢do social, quando os recursos acumulados podem facil-
mente ser transformados em fatores de produgéo. Com

eito, o essencial no processo acum_gl_gg\@glgo é a reten-

d0 de uma Jarm do produt@,pnr_um grupo mig_git_é.io
e sim a tra.nsformaqao do excedente em_capacidade
produt;r T

Aparentemente, a acumulagdo baseou-se, inicial-
mente, na escravidio, isto &, na apropriacio compulsé-
ria, total o parcial, por um grupo, do excedente de |
'produgéo criado por outro. Aos niveis mais primitivos E
da técnica produtiva, parece ter sido essa a forma mais |
pratica de obrigar um grupo social a reduzir o seu con-
sumo abaixo do nivel de sua produgdo, A medida que
a produtividade se foi elevando, féz-se possivel aplicar
outros métodos, pois a margem que havia para cortar
era maior. Mas foram os-Iecursos apropriados por meijo
da escraviddo que constituiram o ponto de partida do

\ Processo acumulativo. E verdade que, na maiofia dos
cmao eram utilizados para aumentar
a capacidade produtiva.” As mais das vézes serviam ape-
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nas para elevar o nivel do consumo de grupos parasi-
tarios. Entretanto, mesmo assim, desempenharam um
papel positivo no processo de crescimento, pois a eleva-
¢io do nivel de consumo possibilitou e muitas vézes
exigiu & diversificacao déste. A busca dessa diversifica-
¢éo constitui a base das atividades comerciais, s quais |
se deve a primeira revolugdo nos processos econdmicos.

Uma vez encontrada a possibilidade de diversificar
o consumo, através do comércio, estava dado o passo
decisivo para o processo de aumento da produtividade.
A alavanca mestra do processo acumulativo ja nio estard
na compressio do consumo de alguns grupos a custa de
reduzi-los & escraviddo, e sim na apropriagdo do fruto
do aumento de produtividade decorrente do aproveita-
mento mais racional dos recursos possibilitado pelo
comércio. Estabelecidas as correntes comerciais, surgi-
rio grupos e comunidades que se dedicardo totalmente
& ésse tipo de atividade. Essa especializagdo facilitara a
concentragda da riqueza, pois, por uma série de razoes
taceis de perceber, os_beneficios do aumento de produ-
tividade tendiam a concentrar-se em méos dos comer-
ciantes, E essa riqueza concentrada, assumindo a forma
de capital de giro e instrumentos de transporte em méos
dos intermediérios, abria as portas a novas expansdes
do comércio,

ESQUEMA DO PROCESSO DE
DESENVOLVIMENTO

Com os elementos indicados j4 podemos reconstituir
as linhas gerais do mecanismo do desenvolvimento das
comunidades pré-industriais. Primeiramente, aparecem

os fgtdres exdgenos provocando a criagdio ocasional ou
permanente de i excedente de produgdo. O excedente

0]
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permanente, conforme vimos, acompanhava o sistema
Z_de_escraviddo. Em segundo lugar, esté a . apropriacio

désse excedente por grupes minoritdrios, o que provoca

elevagio do nivel do consumo désses grupos e a conse- -

lugar, estdo os padroes mais altos do consumo dos gru- !
pos minoritérios abrindo & possibilidade e mesmo crian- i

do a necessidade do i io com outras comuni-

J dades. Em quarto lugar, est4 o intercAmbio, que possi- }
bilita a especializacdo geogrifica e a malor didsio-do. |
" frabalho, com conseqgiiente aumento de produtividade
¢ mas comunidades que déle participam. Em quinto lugar,
estd a concentracfo da riqueza, possibilitada pelo inter-
cimhio. Finalmente, surge a possibilidade de incorpo- !
rar ag processo produtiva os recursos acumuiados pelos |
comerciantes, pols era éste o mefo pelo qual os inter-
mediérios podiam aumentar a corrente de coméreio,
incrementando suas rendas, Ao transformar-se ¢ exce-
dente de producio em fonte de renda, o processo acump-
lativo tenderd a automatizar-se.

Bsse esquema simplificado permite-nos captar o
essencial do processo econémico, Do lado da producéo,
aparece a criagiic do excedente; do da distribuicdo, a
apropriacdo désse excedente por um grupo minoritario;
e, do lado da acumulacéo, a possibilidade de incrementar
a produtividade com a incorporagdo do excedente ao
processo produtivo. Se observamos &sse processo no
tempo, vemos que a terceira fase reencontra a primeira;
o incremento de produtividade, causado pela incorpora-
¢iio de ndvo capifal, d4 lugar & criagio de um ndvo exce-
dente, o qual, apropriado pelo grupo minoritdrio, se
transformaré em névo capital, etc. Os pontos estraté-

glcos désse processo séo a ibilidade de incrementar
wﬂdade e & apropriacéo po __mgi minoritérios

[« 2N
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do fruto désse incremento. Estes dois fatéres é que, em
ultima instdncia, possibilitam o crescimento. Em ver-
dade, Se 08 recursos incorporados ao processo produ-
tivo néio causassem_aumento real de produtividade, a
acumulacdo nio de ia_nenhum crescimento,
ﬁmwﬂﬂm
Por outro lado, se o fruto de um aumento, ccasional ou
' permanente, de produtividade fésse distribuido com o
conjunto da populagdo, o resultado seria apenas uma
elevagio ocasional ou permanente do nivel de consumo,
passando a economia de uma posi¢lio estacionéria a
outra, sem que se originasse um processo de crescimento.

O esquema que vimos de apresentar se refere a fases
preliminares do desenvolvimento. Nessas fases, tanto
os bens que se consomem como aquéles que sio acumu-
lados tém, fundamentalmente, 2 mesma natureza, po-
dendo, portanto, ser intercambiados. ¥ por esta razio

que a apropriagio por grupos minoritarios é indispeﬁns.:%
e

vel para evit 0_consum

produto. Entretanto, & medida que a produgdo v
alcangando certa complexidade, os bens adequados a
reincorporar-se ao processo produtivo tendem a diferen-
ciar-se dos bens correntes de consumo. Assim, o nego-
ciante que faz comércio maritimo necessita transformar
0S recursos que acumula em barcos e outros instrumen-
mentos de trabalho. A fim de atender a essa procura
que cada vez se diversifica, o aparelho produtivo devera
adquirir o necessario grau de especializago.

Em uma economia que haja alcangado certo grau
de desenvolvimento, a produgdo apresenta uma estru-
tura tal que a acumulacgio se torna um processo quase
automético, Destarte, para que o aparelho produtivo
funcione normalmente é indispensavel que também a
procura apresente certa composi¢do. Ora, a composi¢io
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da procura estid determinada pela distribuicéio da renda,
isto €, pela forma como os distintog grupos se apropriam
do produto. Cabe, portanto, concluir que a_estrutura
da_produgdo, a parcela da producio que se destina 2
acumulaggo e a distribuicio da renda tém tadas as
mESTATCausas fundamentais, Estas assentam no siste-
ma institucional que se articula em térno do processo
de apropriagéio do excedente.

O DESENVOLVIMENTO COMO EXPANSAO
DO UNIVERSO ECONOMICO

Para campreender o processo de crescimento é indis-
pensivel formar-se inicialmente uma idéia do tipo de
universo econémico dentro do qual éle tem lugar. Con-
sideremos, por exemplo, um pafs como a Grid-Bretanha
do século XVIII. Grande parte de seu territério estava
coberto de pequenas unidades econémicas praticamente
isoladas umas das outras. Outra parte désse territério
estava ocupada por unidades econdmicas que, em graus
diversos, se integravam num sistema econdmico nacio-
nal, Se fizéssemos um mapa com essas unidades econd-
micas, encontrariamos tédas as combinacdes possfveis,
desde a comunidade totalmente auténoma até aquela
totalmente dependente das demais unidades do sistema.
E ndo pararia af: as unidades em que é maior o grau
de integracdio na economia nacional estéo, demais, arti-
culadas com economias estrangeiras em distintos graus
de interdependéncia. Defrontariamos, portanto, um
universo econémico fundamentalmente heterogéneo,

Que significa, em 1ltima insténcia, essa heteroge-
neidade? Que o desenvolvimento econdmico.é.um _pro-
cesso acentuada_rg_gp_tg_ desjgual: surge em uns pontaos,
propaga-Se €om menor ou maior facilidade a outras,




O PROCESSO HISTORICO DO DESENVOLVIMENTO 123

toma vigor em determinados lugares, aborta noutros,
etc. Nem é nem poderia ser um processo uniforme, pois
a constelagdo de recursos e fatdres que se apresenta em
cada parte é dbviamente diversa.

Se o universo econdémico apresentasse em todos os
seus segmentos o mesmo grau de desenvolvimento, a
aplica¢io de novos recursos ao processo produtivo sé
seria possivel mediante inovacgbes tecnolégicas. Teria-
mos para o todo situacéio idéntica & de uma pequena co-
munidade isolada que, em razio dos rendimentos decres-
centes na agricultura, néo pode absorver novos capitais
sem introduzir novas técnicas. Entretanto, se o uni-
verso estd constituido, ndo por uma pequena comuni-
dade, e sim por uma grande cadeia de comunidades
distintas em fungéo dos recursos naturais e do grau de
acumulagio alcangado, o problema da absorc¢do de novos
capitais se apresentari de outra forma. Sempre que,
em uma das comunidades do universo, tenha inicio um
brocesso acumulativo e ocorra declinio na produtividade
fisica das novas inversdes, os recursos poderdo ser trans-
feridi a outra i que o capjtal seja
relativamente mais escasso, Esse aspecto do processo
aparece. com maior clareza se temos em conta que a
atividade que mais atrafa os novos capitais, na época
referida, era o comércio. A existéncia de um universo
econdmico heterogéneo significa, em ultima instincia,
que 0s mesmos bens podem ser obtidos com graus diver-
sos de esf6rgo em diferentes regides. Em tais condigdes,
transportar bens de um lugar para outro é a forma mais
rapida e segura de criar valor. Os recursos acumulados
numa comunidade, ao transformar-se em capital comer-
cial, por um lado escapam aos rendimentos decrescentes,
€, por outro, tendem a beneficiar o conjunto do universo
econdmico, . '
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Se atentarmos para o processo em seu conjunto

veremos o capital acu 8do concentrar-se nos canals
comerciais e éstes engrossarem e se em trazendo
um nimero cada vez mafor de_counidades ao sistema

geral. Por autro lado, veremos & possibilidade de inter-

U€anibic intensificar a utilizacBo dos recursos dentro de

cada coletividade. Destarte, o desenvolvimento em seus
primeiros estigios é, principalmente, um processo de
€Xpansao geografica do universo eCONMOMICO. A Apro-
Priagac do eXcedents por grupos mInoritirios possibi-
lita a acumulagdo e, por intermédio desta, a elevagio
dos niveis de consumo. O desejo de diversificagio do
consumo induz & aquisicio de bens a maiores distin-
clas. O surgimento de grupos e comunidades espe-
cializados nas transagGes COMEICHE passa, éntdo, a
desempefihat ~papel altamefite~estIfitiATite a5 —~deSen-
VOIVImENto.” A &mpla apropriacio de excedente, que
realizam ésses grupos, possibilita a acumulacéo dos
recursos requeridos pelas atividades comerciais em ex-
pansio. Por outra lado, o espfrito de lucro, rapida-
mente agucado pelas atividades comerciais, induz a
uma expansio permanente do universo econdmico,
All onde existia uma comunidade isolada auto-sufi-
ciente, procuraréio chegar os mercadores na &nsia dos
grandes lucros que possibilitam as primfcias de um
comércio, Estabelecido éste, aumenta a produtividade
na comunidade recém-integrada no sistema, o que
engendra novos lucros para os grupos que abrigam
as linhas de comércio. Haver4, portanto, mals recur-
50s para seguir adiante com a expansfio comercial.

Em um sistema econdmico désse tipo o elemen:_;g

dinfmica est4 constitufdo pelo grupo comer . Este
cria feitorias, dé%eﬁﬁmm‘de_fm%f apro-

xima comunidades isoladas, difunde inovagdes, propa-
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ga novos métodos de produgdo, etc. E por esta razio
que o grosso dos beneficios resultantes da maior pro-
dutividade concentra-se em suas maos. Desfrutando
uma situacio de exclusividade total ou parcial para
comprar e vender, ésse grupo manipula os precos de
forma a alcangar os maiores lucros. O impacto sdbre
o sistema produtivo ndo pode deixar de ser fecundo.
A acumulaciio de recursos em méos dos comerciantes
permite a éstes financiar a abertura de novas linhas
de produgéio, a colonizagio de melhores terras, ete.
A especilalizagdo produtiva cria a possibilidade de m
lhorar 0 métodos de (TaBallG, por outro 1ado, essas
melhoras POIEMT5et_difundidas, criando-se um co

de conhecimentos empiricos que, introduzidos nas ¢
munidades mais primitivas, teriam de provocar acentu
dos aumentos de produtividade.

O cresc eco em //

ultima instincia, um problema de abertura de merca-
«d0s. Abertos éstes, sua simples manutengao signifith
a geragio de um fluxo permanente de lucros. para os
controladores do comércio.-—%Tais -lucros poderdo ser
utilizados na construgido de novos barcos, no financia-
mento de novas emprésas, etc. Neste caso, o universo
econfémico continuard a expandir-se. Entretanto, ine-
xistindp a possibilidade de abertura de novos mercados//

os lucros terido de ser acumulados sob a forma de te
souros ou aplicados em obras improdutivas.

Ma.s nio foi principalmente em tesouros que se
transformaram a3 grandes massas de riqueza acumula-
das pelas economiag pré-industriais. Absorveram-nas o
financiamento de guerras e o de obras s improdutivas. Se
se tem em conta o o nivel de produtividade que pre-
valecia nas economias comerciais, surpreende o volume
dos recursos acumulados em obras improdutivas. Das
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piramideito as ca@i‘g_i_g_mgdievais, passando
pela muralha da China, é ‘enorme o nimero de obras
que devem haver absorvido parcelas substanciais da

capacidade produtiva de povos inteiros durante longos
periados, -

A APROPRIACAO E O PAPEL SOCIAL DOS
GRUPOS DOMINANTES

A forma de utilizagio do excedenté de producio e a
posicdo social do grupo que déle se apropria consti-
tuem elementos basicos do processo social - que
engendra o desenvolvimento., Consideremos mais
atentamente éste problema em sua apresentagdo mais
simples: caso de uma comynidade que reduz outra a

escravidiao e passa a exigir dela, periddicamente,-certo

tributo; Ulo_désse tributo reverters, muito pro-
vavelmente, em beneficio da minoria dirigente do
grupo dominante. Teremos, em conseqiiéncia - dessa
transferéncia de renda, uma melhora nos padroes de
consumo e, provavelmente, um programa de inversdes
m obras improdutivas ou em guerras. Com 0 exce-
ente de populagdo criado, isto &, com a mio-de-obra
éscrava au com pessoas alimentadas com o fruto dos
tributos, far-se-do melhores residéncias, monumentos,
(jar_dins Suspensos, efc.  Alternativamente, com essa
mao-de-obra liberada a comunidade dominante pode-
rd formar um exéreito e tratar de obrigar outras co-
munidades a subministrar-lhe tributo, aumentando,
por esta forma, ainda mais a sua renda, Podera também
construir muralhas de defesa, incrementando por ésse
meio o seu poderio.
Foi éste 1o qual se formaram os antigos
Impfrios> A expansio déstes estava Lmitada Taocd.
mente pelas dificuldades de transporte e comunicagéo
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e pelo poder militar de outras comunidades. Sempre
que uma comumdade lograva_escravizar outra, tor-
nava-se suﬁcientemente forte para . tentar escravizar
uma terceira, e assim por diante. A gilerra era uma
forima | natural de utlhzagao do excedente de produgio.
O~desenvolvimento, neste caso, assumia a forma da
aglutinagéio temporaria de uma constelacdo de comuni-
dades. A concentragao, em maos de um mesmo grupo
do excedente de producdo de tédas essas comunidades,
permitia o desenvolvimento da vida urbana na comu-
nidade dominante, grandes inversdes improdutivas nes-
sa comunidade, o aparecimento de um numero crescente
de pessoas dedicadas a tarefas ndo-manuais, a formacao
de elites intelectuais, etc.

% importante assinalar, entretanto, que essa clipula
dominante podia estar dissociada da faixa econdmica
do processo social, inexistindo qualquer_conexdo entre
as preocupacdes das elites dirigentes e os_ problemas{
diretamen sistema_econdmico. Em tais
€asos, a estabilidade das Impérios se fundava na ca-
pacidade de organizacdo e diregio de suas elites di-
rigentes. QuanWMa
técnica eficien € comunicacdes e uma_bem orga-
zada superestrutura administrativa — come o_fizeram
os romanos — a sua obra era.duradoura. Concluida a
exp%sa*&"ﬁﬁitar, tinha infcio um perfodo de desen-
volvimento comercial, fomentado pelas condicdes de
seguranca e pela melhoria nos mefos de transporte que
quase sempre acompanhava o estabelecimento de uma
infra-estrutura militar, Os tributos que aflufam 2
metrépole constitufam a fonte de financiamento de
programas de obras improdutivas. Contudo, como a
massa de tributos ndo podia crescer, permanentemen-
te, os investimentos em obras improdutivas tendiam
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a alcangar um ponto de saturagdo, aumentando os
gastos de manutencio e reposicao das ‘mesmas até i
absorver a totalidade dos recursos destinados i inver- )
" sdio,

As possibilidades de crescimento através de pura
extorsdo de tributos s&0, Gbviamente, limitadas. En-
tretanto, a aglutinagdo politica Provocada pela
conquista ‘militar teve sempre outros efeitos - mais
importantes do ponto de vista do desenvolvimento,
Pondo em contacto comunidades antes isoladas, esta-
belecendo comunicagées regulares entre regides dis-
tantes, abrindo estradas e nelas organizando a segu-
Tanga coletiva, a estrutura politica estaya criando con-
digdes altamente favordveis ao desenvolvimenta das
atividades comerciais. Ofa, com a expansiio destas ati-
vidades, desenvolvia-se outra forma mais complexa
de apropriagiio do excedente através do lucro comercial.
Essa modifieacdo & de importincia fundamental, pois
0 lucro reverte em beneficio de um grupo integrado
no processo econémico.

E fécil figurar-se que os dois sistemas de apropria-
¢8o referidos teréia coexistido um pouco por t8da parte..
Se observarmos uma cidade grega, por exemplo, vemos
nela mesma e em sua periferia rural o sistemg
PUacio com base na escrayiddo. Ao lado déste, logo
dentificaremos o sistema de a ro 40 _com base
ucro comereial, auferido principalmente no intercAmbio
com as coldnias. O segundo sistema enxertara-se no
primeiro, e quase nunca 08 dois lograram Integrar-se
totalmente. O conflito entre ag elites ligadas aos dols
sistemas de apropriacdo referidos — elites essas necessa-
ramente portadoras de complexos ideol6gicos diversos
— estd na base da grande instabilidade politica das
cidades gregas, particularmente daquelas em que as
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atividades comerciais mais se desenvolveram, como foi
o caso de Atenas.
A caracteristica mais ostensiva das p('nnnmias/

comerciais, em confronto com as economias escravistas
PWW de apropriacdo, através do inter-
c fo. Daf resulta que a classe beneficidria intervi

comio eélemento dinimico no processo econdémico. De-
mais, ao contririo do que ocorre no regime de apropria-
¢do direta, a abertura da corrente comercial causa um
aumento de produtividade. E o fruto désse aumento de
produtividade que reverte, total ou parcialmente, em be-
neficia do comerciante. Por conseguinte, neste caso a

apropriagdo néo é um simples fenémeno de transferén-
cla de renda: um aumento de produtivi-

mmm_csmg_e_ggggenda- Par /
mo, deve-se ter em conta quE, €nquanto o tributo & \

conseqiiéncia do poder da classe ou comunidade domi-
nante, o lucro comercial constitui a fonte do prestigio
e do poder da classe comerciante. Assim, quanto malor
o poder, maior seria a massa de tributo conseguida. Dai
as inversdes em expedicOes guerreiras, No caso do
comércio, quanto maior o lucro, maior seria o prestigio
e o poder. Daf o desejo de expandir cada vez mais ésse
comércio.

A ASSIMETRIA DO RETROCESSO ECONOMICO

Consideremos agora o seguinte problema: que ocor-
ria a um sistema econdmico escravista-comercial, como
eram o§ da antiguidade, quando entrava em colapso a /)
estrutiita polftica que o sustentava? “As ais das vézes,
a destruicdo de uma ordem polifica era sucedida pela
instituiciio de uma nova. Em outras palavras: o predo-
minio de uma comunidade ou povo cedia lugar ao de
outro. Entretanto, nem sempre fol assim. A excegéo
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mais extraordindria a essa regra estid constituida pelo
colapso do Império Roman Ocidente. A destruicdio
da enorme maquinaria administrativo-militar que cons-

tituia ésse Império teve conseqiiéncias profundas para

a economia da imensa érea que ocupava. O desapareci-
mento das populagdes urbanas que se haviam formado
em térno dos niicleos administrativos e militares privou
05 campos de mercado para seus excedentes de producso.
Os tributos, por um lado,e o comércio, por outro, haviam
induzido a uma utilizacio mais intensiva da terra e da
méa-de-obra escrava ou livre. N. como hoje,

era. o_desenvolvimento urbane que determinava o pro-
gresso nas téenicas agricolas. Desarticulado o ity

\ad@n!ﬁ!ﬂti"o'mi_ T, U¥sapareceram as condigbes de

seguranca que possibilitavam ' comércio; por outro lado,
desaparecidos os tributos, terininava & principal fonte
)de renda das populagoes urbanas, que viviam de subsi-
dios ou da prestacas de oS, conseqiiéncia, as
cidades tenderam a despovoar-se e mesmo a desaparecer.
Em Roma, por exemplo, foi tio grande o despovoamento
que apenas o bairro central estava habitado no século VI.

Temos af bem configurado um caso de involucéa
de um sistema econémico. Por tdda parte se reduzbm
ag transacdes, aumenta relativam a a -
nada a autoconsumo, baixa a produtividade, atrofig-se

a renda sqcial. Este caso de retrocesso econdmico flus.
tra o fato amplamente observado e de grande signifi-
cado: o desenvolvimento nfio é um brocesso perfeita-
mente reversivel. O retrocesso nio traduz um movi-
menta simétrico ao do progresso ou crescimento, Se
néo levarmos em conta essa assimetria, dificilmente pode-
remos explicar grande niimero de casos histéricos de
interésse do ponto de vista do desenvolvimento da eco-
nomia moderna.

v e
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Com a desapari¢cio do Império Romano, houve um

atrofiamento da_ economia da Europa Ocidental, e ndo

um retérno dessa economia a seu estado_anterior. Uma
economia atrofiada possui um nivel técnicg superior
aquele que normalmente corresponderia a seu nfvel de
renda e a sua constelagido de recursos naturais. Em
outras palavras a reducao da produc¢dc Per capita,
motivada pela desarticulagdo do sistema econémico, ndo
traz consigo uma reversio as formas primitivas de pro-
ducdo, isto é, nfo implica um abandono total das técni-
cas mais avangadas.

A compreensio désse fendmeno é de grande im-
portincia para a explicacio do tipo de organizacio
econbémico-social que surgiu na Europa a partir do
século VIII e que chamamos de fgudglismo. Segundo
a opinifio corrente, a economia do feudo era um sistema
fechado ou qu 0. Mas nfo estava af sua
principal caracteristica, e sim no fato de que era uma
ecogomia fechada de nivel relativamente ele /
consumg, As comunidades primitivas de dim
idénticas — e que, como o feudo, eram economias fe-
chadas, ou seja, de autoconsumo — apresentavam, via
de regra, um nivel médlo de consumo malis baixo que
o das comunidades feudais européias. Os barGes
feudais conseguiram, com recursos locais, nao s6 cons-
truir castelos, como também armar os seus homens
para a guerra e manter um niimero quase sempre elevado
de pessoas ociosas em tdrno de si. O excedente de
producgédo que chegava as méos do senhor feudal, mes-
mo dos pequenos, era relativamente grande se se tem
em conta que tinha ésse excedente origem na apro-
priagdo direta de parte do fruto da produgdo de uma
pequena comunidade. Ora, Isto s6 fol possivel porque
era relativamente elevado o nivel da técnica que pre-
valecia dentro do feudo.
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Esse nivel técnico, em verdade, era sobrevivéncia
de um sistema econémico que desaparecera, A econo-
mia feudal representava, portanto, uma forma
regressiva de organizagio social, com técnica em de-
cadéncia mas, ainda assim, de nivel relativamente
superior. Rsse fendmeno poderia servir-nos para ex-
plicar a substituicio da escraviddo pela serviddo. A
escravidio traduz o uso mais intensivo possivel de
méo-de-obra. Com o avanco da técnica, a pressio
sobre o fator mfo-de-obra se fval reduzindo e, em
conseqiiéncia, vio melhorando os regimes de organi-
zagiio do trabalho. ]

Na etapa que estamos considerando, de maneira

geral, ndo houve avan¢o tecnoldgico, mas ocorreu fe- .

némeno de conseqiiéncias semelhantes: ao reduzir-se
a procura externa, isto & ao fechar-se a economia e
constituir-se o feudo, resultou_que a. ca_erd sufi-

I~

cientemenite elevada, para que se_realizasse a produgio
consumivel com muito menor pressia. s8bre & -msgo-de-
-obra. | Em conseqiiéncia, o antigo escravo que traba-
lhava dentro de rigida disciplina e sob férreo contréle,
no latifiindio romano, insensivelmente transformou-se
ém servo orientado apenas por uma rotina baseada na
tradicio.

Poder-se-ia indagar por que niio foi mantido o
nivel médio de produtividade e com intensifica¢ao do
processo acumulativo dentro do feudo. A razio é sim-
ples: a que se prod A ulado; eram
bens perecfveis. Sem intercAmbio, de nada valia au-
mentar a produgio agropecuaria. A Unjca forma vidvel
de acumulagéio estava na_conskrucio, e esta chegou a
proporgdes formidéveis com os castelos medievais. Outro
fenémeno que se poderia classificar de acumulagéio foi
o aparecimento de grandes séquitos em t6rno dos senho-

T
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res feudais. Se o excedente produzido no feudo quase
sempre nio podia ser acumulado, pelo menos servia para
alimentar um grande niimero de comensais. Em ver-
dade, o numero de pessoas que viviam de subsidios ¢
surpreendentemente grande, consideradas as dimensdes
do universo econémico feudal. )

OS FATORES EXOGENOS NO
DESENVOLVIMENTO DA ECONOMIA
- COMERCIAL EUROPEIA

Tido em conta o fendmeno de incubagiio de um nivel
técnico superior, que foi o feudalismo europeu, mais
facilmente pode-se compreender a rapidez com que se
retomou na Europa o processo de desenvolvimento &
partir do século XI.

Para que o desenvolvimento ocorresse como um pro-
cesso endégeno, na Europa feudal, teria sido necessério
que, inicialmente, progredisse a integragfio politica. Que
um grupo se impusesse progressivamente a outros, dan-
do lugar A formacdo de unidades econfmicas maiores,
nas quais o comércio pudesse encontrar, espontinea-
mente, condigdes propicias a seu surgimento e intensi-
ficagfio. Fatores de diversas ordens, e que escapam a0
alcance da Anélise Econémica, impediram que essa inte-
gracéio politica se realizasse, ou que tivesse estabilidade
ou que alcangasse profundidade no organismo social. As
ligagbes que se formavam através de vinculos pessoais
nio tinham penetragiio suficlente para permitir a aglu-
tinagéio de um sistema econdmico, pois niio exigiam a
articulagdio de um sistema administrativo e um de segu-
ranca integrados. Na verdade, tais ligacGes refletiam a
incapacidade do poder central para governar, pois eram
delegagoes désse poder.
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E ficil compreender que, numa sociedade de tipo
da feudal, qualquer tentativa de unificacdo pela forga
encontra sérios obstdculos, pois 2 numerasa classe ociosa
faz da guerra a sua ocupacéo favorita. Aquela comuni-
dade cujo poder se torna ameagador para as demais, logo
chama contra si a alian¢a de outras. Qualquer com-
posi¢io polftica passa a ser, portanto, necessiriamente
instavel.

Nao obstante isso, o desenvolvimento comeg¢ou, a
partir dos séculos X ou XI, e avancou répidamente. Nio

foi, entretanto, um processo enddgeno: foi impéstg de -

fora para dentro. Comegou, conforme agudamente ob-
Servou o Ristoriador HENRI PIRENNE 2 como uma con-
seqliéncia da modificacdo fundamental que & eclosio do
aometanismo trouxe s linhas do comércio bizantito.
A Imensa pole comercial que eéra Bizancio viige,
subitamente, privada de suas fontes de abastecimento
em quase todo o litoral sul e oriental do Mediterrineo,
em razio das invasdes 4rabes. Voltaram-se, entao, os
bizantinos com grande empenho para as costas da Italia.
Esse contacto, como é sabido, deu lugar ao surgimento
de poderosas economias comereciais na costa italiana. A
propagaciio dessas correntes de comércio, nos séculos
seguintes, por todo o continente europeu, tem sido am-
plamente estudada. Formou-se no litoral da Furopa ver-
dadeira cadeia de entrepostos comerciais e, através do
lelta dos grandes rios, todo o continente foj como que
contaminado pela atividades dos mercadores. Tem-se
af um caso tipico de expansiio do universo econdmico
sob a presséio de correntes comerciais, que encontram
grande receptividade, em razio da existéncia de um

2 Veja-se entre outras obras do autor sua Historia de
Europa, edi¢do de Fondo de Culturs, Econémica, México.
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excedente virtual de producdo, isto &, das caracterfsticas
mesmas da economia feudal européia anteriormente
referidas. Esta economia comportou-se como se esti-
vesse preparada para receber as correntes de comércio,
as quais vinham possibilitar melhor utilizagéo dos recur-
sos j& existentes e uma diversificacdo do consumo, sem
exigir maiores modificagdes no sistema produtivo.

Destarte, as correntes comerciais constitufram um
fen6meng amundo feudal.” ¥'essa ima com-
provagdo de grande importancia, pois nos dd a chave
para esclarecer uma série de problemas. Desde logo,
cabe observar que os dirigentes das atividades comerciais
iriam constituir uma classe nova — a burguesia, isto ¢,
os habitantes das cidades — classe essa totalmente dis-
sociada das elites dominantes no mundo feudal. Essa
duplicidade de elites, movidas por interésses totalmen-
te distintos, representando constelagdes de valores di-
versos — uma fundando o seu poder na propriedade da
terra, outra no lucro comercial — terd profunda influ-
éncia no desenvolvimento da sociedade européia. Na
It4lia 8sse fendmeno aparece com transparéncia quando
estudamos comparativamente as histérias de Florenga
e Veneza.

Na primeira dessas cidades — como observa o Prof.
LuzzaTTo * — as duas elites jamais chegaram a formar
um todo integrado. A velha classe latifundidria conser-
vou férga e poder ao lado da nova elite burguesa, e
essa duplicidade ndo foi estranha 4 acidentada histéria
politica florentina. Em Veneza a burguesia comercial
encontrou o terreno praticamente desimpedido e domi-

8 “Small and Great Merchants in the Itallan Clties in
the Renaissance”. Grno Luzzarro, Enterprise and Secular Char:-
ge, American Economic Association Serles.
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nou com exclusividade. Veneza foi, certamente, a
expressdo mais completa de uma civilizagdo eomercial
desde a época dos fenicios.

Entretanto, se em cidades como Veneza e Génova o
comeércio levou & criagio de unidades econémicas inde-
Pendentes de tipo urbano, o mesmo néio ocorreria em
outras partes da Europa. As cidades italianas, que se
desenvolveram com o comércio, eram quase estritamente
entrepostos: provocavam e financiavam o coméreio entre
outras regiGes para apropriar-se de parte do aumento de
produtividade possibilitado por ésse comércio. Em Ve-
neza, por exemplo, s6 tinham certos direitos de cidadania
aquéles comerciantes chamados de extra, isto & que
participavam no comércio externo.

Nas regides em que o grosso do comércio era de
natureza interna, isto €, nas regides que intercambia-
vam os produtos de sua periferia rural por outros de
comunidades vizinhas ou distantes, loga se féz sentir
& inconveniéncia do regime politico atomizado, carac-
teristico no mundo feudal. Ocorre, entdo, na Europa,
fendmeno inversa ao da formacdo do JImpério Romano.
Neste, a integraciio politica provocou o comérelo e o

\ desenvolvimento. Na Europa, o comércls e & interde.
| pendéncia entre regises vizinhas ProvoCarEs a integra-
¢&0 poiitica. O feudalismo havia sido & forms mais pré-
tica de manter a seguranca coletiva apés o colapso do
poder romano. Num mundo estacionério, como era o
feudal, as relages sociais se desenvolviam dentro de
um campo perfeitamente delimitado, reduzindo-se, por-
tanto, ao minimo a necessidade de govérno, ou seja, de
um poder capaz de criar normas adequadas a situacgdes
novas. .
Ao se desenvolverem as correntes comerciais e ao

se multiplicarem os niicleos da nova sociedade burguesa,
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o problema da seguranga deixard de ser de natureza
local. Por outro lado, em uma sociedade em rédpida
mudanga o campo da agdo politica se amplia, pois o
instrumental coercitivo e de contréle necessita de perma-
nente readaptacdo. Os Estados nacionais surgirdo na
Europa, destarte, niio como uma aglutinagéo das uni-
dades feudais, e sim como uma armadura_para proteger
e regulamentar a nova sociedade de hase yurbana que. se
estava formando. £ é&ste um dado a ser tido em conta
parTEx‘ﬁHEéTa rapidez com que se desenvolve a eco-
nomia comercial européia. Ao contririo do que ocor-
rera na Grécia, onde as elites comerciais permaneceram
em choque com os grupos escravistas que detinham o
poder politico, na Europa a classe dominante pbde,
quando conveniente, aliar-se ao poder real contra a
feudal, isto &, péde tomar partido nas guerras entre os
senhores feudais e precipitar a rufna do regime politico
dominante.

0S DOIS SISTEMAS DE ORGANIZACAO DA
PRODUCAO NA ECONOMIA URBANA
COMERCIAL

O advento da economia industrial européia é, de
todos os pontos de vista, um fenémeno cuja compreensio
apresenta extraordinéria importincia. Do &ngulo da
teoria do desenvolvimento econdmico ésse fenémeno se
configura como verdadeiramente transcendental, pois
se logramos bem compreendé-lo estaremos capacitados
para penetrar a fundo na anélise do sistema econdémico
atual, identificar as diferencas fundamentais que apre-
senta ésse sistema em seus diversos graus de desenvolvi-
mento, e perscrutar as potencialidades que o mesmo
apresenta como instrumento propulsor do progresso
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econdmico. A transformaciio da economia comercial
européia em economia preponderantemente industrial
ocupou cérca de trés séculos da histéria moderna: do
XVI a fins dp XVIII. Entretanto, para bem compreen-
der o mecanismo dessa lenta metamorfose teremos que,
mais uma vez, analisar a economia comercial que se
formou, por um processo de enxérto, na economia feudal
preexistente. . .

Vimos que a economia comereial européia, pelo fa-
to mesmo de que resultou de um processo exdgeno, nio
provocou, desde o infclo, transformagdes estruturais na
économia feudal. Ao contririo do que provavelmente
ocorreria, se o ponto de partida tivesse sido uma trans-
formagio interna da economia feudal, o desenvolvimen-
- to do comércio como processo exégeno féz surgir uma
nova economia separada da preexistente, inclusive geo-
graficamente, Contrapds-se, dessa forma, & velha eco-
nomia agropecudria de subsisténcia, a nova economia
comercial urbana. Nio se trata, entretanto, de uma
contraposicéo por oposigio total de interésses, Pelo con-
trério. A economia urb tava sua base nos ex-
cedentes de producéio da economis agropecuéria. Ela
vaﬁnm%mﬂmmm
ficar o seu consumo utilizando aquéle excedente virtual
de produciio a que nos referimos anteriormente. E niio
fai por outra razig que os senhores ‘feudals acolheram,
protegeram e outorgaram privilégios aos niicleos nas-
centes da nova economia., Assim, o advento das linhas
de comérclo provocou o desenvolvimento da atividade
agropecuéria, vale dizer, o aumento da Produtividade
hos campos, ¥ surpreendente como J& no século X1
certas regides da Europa se haviam especializado na
producéo de vinho, outras na produgdo de li, outras na
de trigo, outras na de linho, ete. S
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£ interessante observar o papel tipico de entrepos-
tos que desempenhavam as cidades nascentes. Serla
um érro supor que a nova economia veio para substi-
tuir a antiga, pois o seu verdadeiro papel foi o de obri-
gar esta ultima a transformar-se. Ali, onde antes exis-
tia uma economia rural fechada, aparecia um sistema
que dedicava parte de sua produgiio ao mercado exter-
no, déste recebendo — através do entreposto urbano —
uma série de produtos que de outra forma néo terlam
sido acessiveis.” Em conseqiiéncia, a produgio agrope-
cuaria nio s6 teve de aumentar para dar origem ao
excedente exigido pelo pagamento dos novos produtos,
vindos de outras regices agricolas ou do Oriente, como
teve de crescer para alimentar a populagiio urbana.
Com efeito, no pregco pago pelos produtos importados
nas zonas rurais estava incluido o valor do servigo que
prestava o comerciante como intermedidrio, isto &, es-
tava incluida a remuneragéo ou renda da classe comer-
cial. Destarte, a remuneragiio do comerciante — base
da renda da populagiio urbana — tinha sua origem no
aumento de produtividade do setor agropecuério. E ne-
cessério nio esquecer que, por essa época, & populagio
urbana muito provivelmente niio representava mais de
10 por cento da massa demogrifica.

A renda da populagdo urbana, entretanto, nio es-
tava constituida de maneira exclusiva pelos lucros que
auferiam os comerciantes em suas transagoes com as
zonas rurais, Parte désses lucros, é verdade, era des-
pendida com produtos que vinham do campo ou do
exterior, mas outra parte, certamente a maior, era des-
pendida dentro da cidade com bens e servigos af pro-
duzidos. A produgdo urbana compreendia o fabrico da
Pdo e outros alimentos, o de calgado, vestimentas, ce-
ramica, méveis e uma infinidade de outros objetos ds
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uso corrente, Por outro lado, parte da renda auferida
pelos trabalhadores urbanos erg despendida com pro-

dugdo rural. A técnica dos artesios urbanos ndo seria

muito distinta da que se conhecia dentro nos feudos
€ que havia sido preservada dos tempos do Império Ro-
mano. Essa producéio artesanal constitufa uma espécie
de apéndice da economia comercial, para a qual a ci-
dade funcionava como entreposto. Ao crescerem os lu-
cros comerciais e ao aumentarem qs gastos dos comer-
ciantes dentro da cidade, expandia-se a massa de renda
em mios dos artesdios e de outros grupos que viviam
de prestar servigos A populagio urbana. Eram portan-
to os grandes comerciantes ligados aos negécios “exter-
nos que constitufam, com suas emprésas, a peca cen-
tral ou o elemento motor da economia urbana. 'Con-
forme fd8sse o nivel dos lucros désses comerciantes, va-
riaria para mais ou para menos a renda de todos os
demais grupos. Em tais condigdes, o problema da dis-
tribuicio da renda, isto &, o problema dos precos rela-
tivos tendia a tornar-se extremamente importante. Da-
do determinado nivel de lucros dos comerciantes de ez-
tra, ou seja, dos comerciantes que tinham transacdes
fora da cidade, também estava dado o nivel da renda
global da coletividade. O problema que se apresentava
era saber como se distribuiria essa renda. Sempre que
um grupo conseguisse aumentar os pregos daquilo que
produzia para vender, com relagdo ao nivel médio dos
Pregos, lograria aumentar sua participago na renda
global,

Ndo se creia que as observagoes acima feitas sdo

meras dedugbes abstratas. J§ no século XII assurniam

grandes proporgdes, nas cidades, os conflitos provoca-

dos pelo agambarcamento de viveres, pelos aumentos

arbitririas de precos, ete, Daf que desde muito cedo as
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operagdes comerciais a varejo, isto €, aquelas aperagdes
que interessavam ao abastecimento urbano, tenham si-
do minuciosamente regulameniadas. Nao deixa de cau-
sar certa perpléxidade que nessas economias fundamen-
talmente comerciais tenha prevalecido o princfipio se-
gundo o qual os intermediarios entre o produtor e o
consumidor deveriam ser excluidos. Era estritamente
proibido comprar géneros alimenticios aos camponeses
fora da zona urbana. Tais géneros deviam ser levados
ao mercado e, em horas prefixadas, postos & venda.
Ninguém podia comprar mais do que aquilo de que ne-
cessitava para o seu uso. Essa estrita regulamentagiio
destinava-se a criar as condiges de um mercado per-
feito, isto &, de um mercado atomizado do lado do com-

prador e do lado do vendedor. A livre concorréncia, para *

nio degenerar rapidamente em formas imperfeitas de
mercado, exige, mais que-qualquer outro_regime, total
regulamentaca.o ‘e estrito contrdle. O regime de laisser
faire nio C.M,ﬁcmmwge
ao mais forte de liquidar os mais fracos ou reduz-
umtomportamento subordinado. A concarréncia per-
feita, na forma em que existii nos mercados de géne-
ros alimenticios das cidades medievais, nao é propicia
ao desenvolvimento da economia capitalista, pois reduz
os lucros ao minimo. E no regime do laisser faire que
as margens de lucro crescem suficientemente para ace-
lerar a capitalizagéo.

Apresenta um grande interésse observar a duplici-
dade do sistema econdmico que prevaleceu nas cidades
medievais. Por um lado, temos o regime de laisser faire
imperando no comércio externo. Por outro, temos a
regulamentacdo estrita — seja sob a forma de concor-
réncia perfeita, seja sob a forma de corporagbes — im-
perando nas atividades internas das cidades. Reunimos

-~\‘.-— v
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propositadamente a concorréncia perfeita e as corpora-
¢oes, pois &stes dols sistemas tiveram fundamentalmen.-
te, em sua origem, o mesmo objetivo: requzir ao minimo
as margens de lucro. Nao é dificil compreender os fun-
damentos tltimos da politica que estava por tris dés.
ses dols sistemas de organizacdo da producdo e da cir-
culagflo, se se tem em conta que as cidades eram go-
vernadas pelos grandes comerciantes. Estes tinham to-
do o interésse em evitar o encarecimento dos géneros e
outros artigos de consumo dentro da cidade. Com os
tipos de regulamentacio referidos, conseguia a classe
dirigente dois objetivos: evitar adulteragdes ou,. como
J& se dizia nessa época, priticas desleais de comércio,

e coibiam-se a especulaciio e as grandes margens de lucro, -

O regime das corporagdes de offcio, como & sabido,

nfo foi impésto pelos governos das cidades. As corpo-
ragdes surgiram espontineamente e foram regulamen-
tadas a posteriori, fsse regime constituiu, em verdade,
um compromisso entre os artesfios e a classe comer-
ciante dominante. Ao iniciar-se o desenvolvimento das
cidades, o nimero de artesios devia ser escasso., Mas,
20 alcancarem estas certo desenvolvimenta e estacio-
harem, o niimero relativo de artesfios tendeu a aumen-
tar. E necessério nio ésquecer que, nos séculos XIII e
XIV, uma mé colheita, uma peste, uma guerra local
éram suficientes para provocar grandes transtornos 3
atividade econémica. Em razio de tais calamidades,
muitas regides sofriam bruscas retrocessos e parte de
sua populagio urbana emigrava, o que determinava
afluéncia de artesiios as cidades mais présperas, muitas
vézes em quantidades excessivas, Aquéles, que nelas j&
8e encontravam, procuravam naturalmente proteger-se.
As organizacdes resultantes foram finalmente regula-
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mentadas e serviram a dois objetivos: ao da classe arte-
sanal, que era proteger-se contra os intruscs, e ao da
classe dirigente, que era manter a qualidade do produto
e regulamentar os precos. Os artesdos satisfaziam-se
com lucros moderados e, em compensagao, recebiam a
exclusividade do mercado.

Percebem-se melhor os compromissos que estavam
por tras do regime das corporagoes, & luz do que se disse
sébre a importincia do problema da distribuicio da
renda na economia das cidades. O nivel global da ren-
da, determinado pelos lucros que os azares proporcio-
navam & grande classe comerciante, era a varidvel in-
dependente. Se os comerciantes reduzissem os seus gas-
tos, os artesfios reduziriam as suas rendas e, por conse-
guinte, também reduziriam os seus gastos, provocando
niovas reducdes de renda. A contracio dos gastos dos
comerciantes provocaria, destarte, em determinado pe-
riodo dé tempo, uma redugiio total de renda que seria
maior ou menor, de acérdo com a magnitude do multi-
plicador. Mas voltemos ao ponto central: dado o nivel
da renda global, cabia distribui-la com os distintos gru-
pos da coletividade. Os pregos relativos — ou seja, os
térmos do intercAmbio interno — constituiam, portanto,
o grande problema dessas comunidades. Se observamos
o sistema econémico medieval por éste lado, vemos que
as corporagdes nio somente eram um compromisso en-
tre cada grupo artesanal e a classe dirigente como tam-
bém eram um compromisso dos distintos grupos arte-
sanais entre si. Aceitava-se o stafu quo na distribuicdo
da renda e j& ninguém tinha o direito a reclamar. Cada
classe, por seu lado, se encarregava de ratear entre os
seus membros a quota que lhe cabia.

O funcionamento interno de uma economia urbana
medieval tfpica, observado & luz dos elementos que vi-
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mos de apresentar, apresenta grandes semelhancas com
o da economia feudal. E bem verdade que a economia
urbana esta integrada numa corrente de comércio e que
a feudo é principalmente uma economia fechada. Mas,
do ponto de vista de seu funciondamento interno, as duas
economias tém semelhancas fundamentais. No feudo a
distribuicio da renda faz-se partindo do nivel da co-
lheita — que aqui seria a variivel independente — de
ac6rdo com uma tradicio estabelecida, a qual tende a
beneficiar o grupo proprietirio da terra. Na cidade,
dado o nivel da renda global, a distribuicéo é feita igual-
mente de acérdo com uma série de normas rigidas que
tendem a beneficiar o grupo comerciante dirigente e que
representam um compromisso entre os grupos artesa-
nais. Nos dois casos, tem-se um sistema de organizagéo
da producio totalmente destituido de impulso préprio
de crescimento. ¥ sob éste ponto de vista que a eco-
nomia urbana medieval se assemelha muito mais & eco-
nomia feudal que & economia industrial. Contudo, ao
contrério da que ocorre com a economia feudal, a ur-
bana medieval estd dotada de um fator dinimico: a
grande classe comerciante. Esta se desenvolveu, con-
forme assinalamos, como intermediaria do intercAmbio
entre regides produtoras de artigos primérios, e entre
estas tltimas e regides produtoras de artigos mais ela-
borados. Com o desenvolvimento da vida urbana e a
diversificacio do consumo entre os grupos dirigentes
nos campos, certos produtos manufaturados — muito

especialmente os tecidos de qualidade — passaram a ter '

uma procura crescente. De infcio, o comércio de tecl-
dos se limitava a produtos de elevados precos, princi-
palmente importados do Oriente. Com o aumento do
consumo, os comerciantes logo perceberam a vantagem
de incentivar diretamente a produgdo dos mesmos. J&
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no século XII a produgdo de tecidos para exportagéo se
realiza em muitas cidades em escala considerdvel, sendo
controlada por comerciantes que a financiam e forne-
cem as matérias-primas. Esse tipo de produgdo urbana
para exportacdo aparece inicialmente na Itilia e, no sé-
culo XIII, toma grande impulso no norte da Franca e
nos Pafses-Baixos. Os tecidos dessa procedéncia passa-
ram a ser exportados em grande escala, inclusive para
o Oriente, por intermédio dos comerciantes genoveses.

A manufatura urbana de exportacfio, por motivos
faceis de perceber, se diferencia totalmente do artesa-
nato corparativo. Enquanto éste ultimo estava organi-
zado para atender a uma procura regular e relativa-
mente estdvel, a manufatura de exporfacdo dependia
de uma série de fatires aleatérios ligndos ao mercado
externo. Ora, no mercado externo predominava a con-
corréncia estilo leisser faire. As quantidades néle colo-
cadas podiam ser grandes ou pequenas, conforme as con-
digdes que prevaleciam em cada momento particular.
A perda de um barco, 3 causa de pirataria ou mau
tempo, tinha como conseqiiéncia prejuizos totais para
um comerciante e possiveis lucros extraordinérios para
outros, Confrontamo-nos, assim, com essa situagfo ex-
tremamente curiosa, que prevalece na Idade Média e no
coméco dos tempos modernos: dentro das comunidades
urbanas a produgdo tende a organizar-se em forma a
que todas os imprevistos sejam eliminados; entre essas
mesmas comunidades urbanas o comércio se realiza em
condicdes totalmente aleatérias e de aventura. E éste
segundo comércio que, com seu dinamismo e instabi-
lidade, provocard rupturas sucessivas e cada vez mais
profundas no arcabougo geral do sistema.
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A TENSAO NAS LINHAS DE COMERCIO E A
IMPORTANCIA CRESCENTE DO PROBLEMA
DOS CUSTOS

A partir do século XIV as grandes linhas de comér-
cio comegaram a apresentar sintomas de saturagdo, O
deslocamento da fronteira comercial havia alcancado
os extremos da Europa e o universo econdmico teve de
contrair-se sob a presséo das invasdes otomanas. A con-
corréncia intensifica-se e a tensio dentro do sistema
aumenta. Essa situacfio favorecers a unifica¢ao poli-
tica dos Estados nacionais europeus. Assim como os
artesios se haviam organizado para defender-se déntro
do perimetro urbano, a grande burguesia, que favoreceu
a unificacéio politica, ird organizar-se para defender-se
dentro das fronteiras nacionais. Na Inglaterra, j4 na
primeira metade do século XIV, o govérno real tenta
proibir a importagéio de tecidos. Também nesse mesmo
século o govérno inglés tenta reservar para os barcos
nacionais o comércio nas costas do pais. A Inglaterra -
fol, assim, o primeiro pafs europeu a formular e aplicar
uma politica decididamente protecionista, assim 1 _como
mais tarde sera o primeiro a praticar uma politica
decididamente livre-cambista. A politica protecionista
inglésa provoca fortes reagoes, particularmente nos Pai-
ses-Baixos, onde se profbe a importagéio de tecidos in-
gléses,

Essa tensiia crescente no comércio europeu, acarre-
tada por uma concorréncia cada vez maior, teria neces-
sariamente que repercutir no regime de organizacio da
produgéio, passando os custos a ter significacio cres-
cente. Para lutar contra tarifas aduaneiras é necessé-
To reduzir custos; para concorrer com emprésas locals
protegidas e cada vez mais bem organizadas, ainda é
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mais necessario reduzir custos. Passa-se, assim, insen-
sivelmente, de um sistema econdémico em que a mar-
gem de lucro é extremamente elevada ou os prejuizos
sdo totais, para outro em que prevalece maior seguran-
¢a nas transagbes e maior regularidade nas operagoes
e, a0 mesmo tempo, em que as margens de lucro séo
menores,

A importancia relativa do custo de produgio na
formacéo dos lucros decorre do tipo de operagio comer-
cial. No comércio primitivo, as relagées do custo de pro-
ducio com o prego de venda de uma mercadoria eram
remotas. Consideremos, por exemplo, o caso de uma
mercadoria, como o aglicar, que vinha do Oriente em
pequenas quantidades para ser vendida na Europa oci-
dental. O custo de produgio désse artigo, ou melhor, o
preco pago ao seu produtor, pravivelmente ndo repre-
sentaria 5 por cento do seu pre¢o de venda ao consu-
midor final. Esse prego destinava-se quase exclusiva-
mente a pagar os intermediérios que corriam os riscos
de transportar o produto, através de regides inseguras,
durante meses, a cobrir impostos de peagem e a formar
os lucros do comerciante, O custo de produgéo, destarte,
nio guardava nenhuma relagiio com os pregos de venda.
O que interessava ao comerciante era a seguranga no
transporte, pois a perda de uma carga representava
enorme prejuizo. Daf as inversOes feitas para armar
navios, proteger caravanas com grupos armados, etc.
Tais inversdes eram enormemente mais produtivas que
quaisquer possiveis redugbes nos custos de produgéo.

Os térmos désse problema comegaram a modificar-
-se com a intensificacio da concorréncia na Europa.
Para um comerciante flamengo que financia a produ-
¢io de tecidos de 1& com o objetivo de exporté-los para
a Inglaterra, o custo de produgdo comeca a ser um fa-
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tor de significagdo. Esse comerciante importa a 13 e as
tintas e contrata a produco com um mestre-teceldg-
-comerciante, como se dizia na época. O mestre, por
sua vez, subcontrata a domicflio. Com a intensificacéo
da concorréncia o comerciante financiador comega a
preccupar-se com os custos para manter-se no comér-
cio. O mestre-teceldo, que neste caso atua como orga-
nizador da produgéo, trata, entio, por tddas as formas,
de reduzir os seus custos, pois a alternativa é perder o
trabalho. Come¢am em conseqiiéncia a surgir as orga-
nizages coletivas de produg@io ou “f4bricas”, cujo obje-
tivo é intensificar a uso dos instrumentos de trabalho
e facilitar o contréle da matéria-prima, do nimero de
horas de trabalho, etc. Por outro lado, procura-se usar
mio-de-obra feminina e infantil, também com o obje-
tivo de reduzir os custos. Essas transformacées na for-
ma de organizacdo da produciio suscitaram enorme re-
sisténcia em diversos setores. Foram necessarios trés
séculos de ajustes e reajustes, de torgdes e distorgoes,
para que a metamorfose se realizasse totalmente. A
maijor resisténcia oferecida, fol no campo das corpora-
¢Oes, que gozavam de uma série de privilégios e trata-
ram por.tédas as formas de impedir dentro das zonas
urbanas a produgéio & base de “trabalho livre” ~— como
entdo se dizia — organizada pelos mestres-comerciantes.
Estes, entretanto, procuraram organizar a’ producdo em
zonas rurais ou buscaram aquelas cidades onde néo se
tinham organizado corporagdes, ou encontraram outros
meios para contornar as dificuldades.

O importante a reter em tudo isso é que surgira
um ndvo sistema de organizagio da producdo em que
o custo de produciio desempenhava papel fundamental.
Uma das primeiras conseqiiéncias da consolidagéo désse
sistema foi a corrida contra o saldrio real dos artesdos
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transformados em operdrios. A um nivel de técnica
primitiva o principal item dos custos de operagéo é a
f6lha de saldrios. Era necessirio reduzir essa folha de
saldrios e com ésse fim foram empregados todos os mé-
todos. As condicGes de trabalho, na segunda metade
do século XVIIT — quando houve o desbaratamento fi-
nal das corporagdes — e comegos do século XIX, em
nada siia superiores as que haviam prevalecido no Im-
pério Romano. A pressio sdbre a férga de trabalho che-
gou ao méaximo e, sem que se tenham alterado em nada
as relagbes juridicas que prevaleciam na sociedade, o
regime de trabalho assumiu caracteristicas de dureza
que nio haviam sido conhecidas na Europa em todo o
milénio anterior. Contudo, a redugéio na f6lha de sa-
larios é apenas um dos mejos de comprimir os custos de
produgéa. Cedo se deram conta os empresérios de que
existe um limite de subsisténcia. Mas, também perce-
beram sem tardanca que, modificando os métodos de
produgio, dividindo melhor o trabalho, introduzindo
instrumentos mais adequados, poder-se-ia ir bem mais
longe que simplesmente cortando nos salarios. Aparen-
temente, os aumentos da produtividade, que se conse-
guiram j4 no século XVII com uma divisio mais ra-
cional da trabalho, foram estupendos. ApAM SMITH,
que publicou a sua Riqueza das Nagdes em 1776, atribul
todo aumento de produtividade a melhoras na divisdo
do trabalho.

Nio nos cabe entrar em detalhes sdbre as comple-
xas e profundas transformagbes do sistema econémico
europeu a partir do século XVIII. Mas queremos cha-
mar a atenglio para éste fenémeno de extraordindria
importéncia: a endéncia progressiva da
nrodugiio ao ponto focal do sistema econdmico, Recapi-

tulemos os marcos mais relevantes do processo: o esta-
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cionamento da fronteira econdmica na Europa provoca
intensificagio da concorréncia; esta leva a tensdes cres-
centes, que aceleram a aglutinacio do sistema politico,
a formacio de economias nacionais e provoca o surgi- -
mento da politica mercantilista de protecio das burgue-

slas nacionais; para manter suas linhas de comércio,

particularmente as de exportagdes de tecidos entre re-

gides vizinhas, os comerciantes exigem dos mestres-arte-

sdos, organizadores da produgdo, custos mais e mais

baixos; surge, em conseqiiéneia, uma classe de artesios-

-empresérios cuja subsisténcia depende de permanente
vigilancia com respeito aos custos de producio; a poli-

tica de redugdo de custos leva & organizagiio de grandes

unidades de produgdo — as f4bricas — e a uma enorme

pressio sdbre os saldrios reais; por outro lado, essa po-

litica de reducdo de custos induz a progressivos aper-

felgoamentos na técnica de producso. Abre-se, assim,

um caminho de possibilidades extraardinérias.

A TECNICA DE PRODUCAO COMO PONTO
FOCAL DO NOVO SISTEMA ECONOMICO

Néo nos deteremos a observar a multiplicidade de
aspectos désse problema fascinante que fol a eclosio de
uma economia industrial. Anotaremos apenas alguns
pontos que s80 de particular interésse para compreen-
der o carédter altamente dinfémico dessa economia. O
primeiro désses pontos diz respeito & grande valorizacéio
da pesquisa empfrica. Sendo a produgéio industrial um
simples meio de transformar e adaptar recursos natu-
rais, mediante processos baseados em principlos deriva-
dos da observacio do mundo fisico, compreende-se que
o desejo de aperfeicoar as técnicas de producéio tenha
exigido um conhecimento crescente dos recursos natu-
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rajs e do mundo fisico. Ndo ha duvida que o desejo d=
compreender e explicar o mundo fisico e metafisico
tem sido comum a tddas as culturas. Entretanto, foi
somente na economia industrial que ésse impulso fun-

damental do espirito humano se incorporou ao elemen-
to motor do sistema econémico. E facil compreender a
férca explosiva que resultaria da conjugacéo désses dois
impulsos basicos do homem: o desejo de-riqueza-e-peder,
e a aspiracdo de compreender e explicar o mundo em
que vivemos. A total dissociagdo désses dois elementos
no 0 grego, causou-a o fato de que a elite comer-
ciante permaneceu como que enxertada no organismo
social, onde continuou prevalecendo o complexo ideold-
gico da elite agricola-escravista., Mas nio teria sidc
suficiente o predominio da elite comercial para que se
lograsse aquela combinagiio extraordinaria, que s no
século XVIII se cristalizard. O desenvolvimento das
economias comerciais buscava a linha de menor resis-
téncia, oferecida pelo deslocamento da fronteira econd-
mica. Os fenicios chegaram & Inglaterra e os portugué-
ses avancaram até a India. Contudo, a densidade eco-
némica dos universos respectivos era demasiadamente
fraca para que os problemas ligados & organizagio da
producdo chegassem a ter uma significagfio fundamental.

O segundo ponto para o qual queremos chamar a
atengfio é o das novas oportunidades de inversdo que
surgem com & economia industrial. Melhorar os mé-
todos de produgfio pressupfe, evidentemente, um conhe-
cimento progressivo do munda fisico e conseqliente va-
lorizagdo das Ciéncias Naturais. Mas néo é sdmente isso.
Significa, também, incorporar recursos ao processo pro-
dutiva; Os métodos de produciio se tornardo, como se
diré no século XIX, cada vez mais capitalisticos, isto
é, mais baseados no uso de equipamentos e outras for-
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mas de capital. Ora, isto teria conseqiiéncias profundas
para a organizacdo do sistema econdmico, pois, para
colocar reprodutivamente os recursos que estdo perma-
nentemente afluindo a suas maos, o empresério j& ndo
jnecessitard de uma fronteira em. exparnisio, ou sejx de
abrir novas ] inhas de comércio. Poderd aplicar os seus ca-
pitais em profundidade;dentro-da-prapria fronteira eco-
nomica j4 estabelecida. A aplicacdio désses capitais sig-
nificara incremento de produtividade, aumento da ren-
da global e, portanto, expans@o do mercado interno.

, Reduzindo os seus custos sem cortar na félha de sala-

i Ti0s; 0 empresario poder4 baratear os seus produtos sem
reduzir, concomitantemente, a renda dos seus operérios.
Desta forma, os lucros que afluem & mfos da classe
empresdria industrial serdo aplicados, de maneira cres-
cente, no préprio sistema industrial.

Se atentamos para os elementos essenciais do sis-
tema econdmico que amadureceu no século XIX, vemos,
por um lado, o empresério industrial que coloca os seus
produtos em um mercado onde os pregos se formam
independentemente de sua vontade: os precos de venda
do produto final sdo, para o empresério individual, um
dado; partindo désses pregos éle trata de organizar a
produgéio. Por outro lado, vemos 8sse mesmo empresi.
rio organizando sua produgéio & base de fatbres e re-
cursos que éle adquire nos distintos mercados a nfvels
de pregos que igualmente iildependem de sua vontade.
Entre ésses dois mercados — o dos produtos finals e o
dos fatdres de produgéio — move-se o empresério indus-
trial. Sua preocupacéio central consiste, destarte, em ti-
rar o méximo de partido dos fatéres que adquire, isto
€, consiste em organizar a producéo da forma mais efi-
clente possfvel. E, portanto, na organizagio e na téc-
nica de produg@io que estd o elements T5cal do névo"
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sistema econfémico. E ndo é sdmente isso: inovar nas
técnicas de produgao significa, via de regra, abrir opor-
tunidade ao capital — que sob a forma de lucro estd
afluindo &s maos do empresirio — de reincorporar-se
ao sistema produtivo. A eficiéncia produtiva e o avanco
da técnipa constituem, portanto, no ndva sistema eco-
némico, a fonte do lucro do empresério e a oportunidade
de aplicar remuneradoramente &sses lucros. Cabe, assim,
a tecnologia, desempenhar o papel de fator dinfmico
central na economia industrial. E, como a tecnologia
néo é outra coisa sendo a aplicag@o ao sistema produ-
tivo do conhecimento cientffico do mundo fisico, pode-
-se afirmar que a economia industrial s6 encontra limi-
tes de expanséio na prépria capacidade do homem para
penetrar no conhecimento do mundo em que vive.

IMANENCIA DO CRESCIMENTO E DA
INSTABILIDADE NA ECONOMIA INDUSTRIAL
DE LIVRE-EMPRESA

Observamos nas se¢Oes anteriores que os custos de
produgéio constituem o problema bésico em uma eco-
nomia industrial. Dissemos, demais, que as preocupa-
¢Oes com os custos colocaram a técnica produtiva no
primeiro plano e que o processo de desenvolvimento, em
raziéo disso, tendeu a transformar-se em um procésso
de avanco da tec timo, indicamos que
ésse avango da tecnologia abriu oportunidade aocs capi-
tais, em permanente acumulacio, de reincorporar-se
a0 processo produtivo. Dessas observacgdes depreende-se
que a economia industrial, ao contririo do que ocorria

com @gs economias comercials, nao necessita de uma
fm&%nm% — para crescer. O
seu desenvolvimento opera-se, camente, em profun-

didade, isto é, traduz a intensificagiio da capitalizacio
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no processo produtivo. Demais, o crescimento, na eco:
nomia industrial, é imanente ao sistema e ndo contin.
gente, como ocorre com a economia comercial.” N&o
seria possf i ENAD~_
crescendo, as pe¢as fundamentais de seus mecanis-
mos s6 tomam corpo e se individualizam através do cres-
cimento. Uma teoria da economia industrial tem neces-
sirlamente que trazer dentro de si uma explica¢éo do
crescimento econdémico.

Vejamos mais atentamente ésse problema. Na eco-
nomia comercial o nivel de renda esti determinado,
conforme vimos, pelos lucros da grande classé comer-
ciante. Consideremas o caso dos comerciantes genoveses
que compravam tecidos no norte da Franga e nos Pal-
ses-Baixos para vendé-los nos portos do Levante. Os
lucros auferidos por ésses comerciantes eram, em gran-
de parte, despendidos deniro da cidade de Génova e
aflufam &s maéos dos artesfios e prestadores de servigos
locais, os quais realizavam outros gastos nos mercados
da cidade, inclusive comprando alimentos que provi-
nham das zonas rurais circunvizinhas, e assim por dian-
te. Entretanto, os grandes comerciantes néo consu-
miam a totalidade dos seus lucros. Conforme j& obser-
vamos, a forma como se distribui a renda numa
economia comercial impede que essa renda seja total-
mente consumida. Apenas um parte da grande massa
de renda que aflui s mios do comerciante transformar-
-se-4 em gastos correntes seus, ista €, serd consumida.
Outra parte terd que ser reinvertida. O comerciante
poderd expandir os seus negécios: mandar construir
barcos, comprar maiores quantidades de matérias-
-primas para entregar aos artesdos, efc. Entretants,
é possivel que a corrente de comércio esteja saturada,
que a concorréncia esteja aumentando e que o nosso




O PROCESSO HISTORICO DO DESENVOLVIMENTO 155

comerciante ndo_consiga reinverter reprodutivamente

os seus lucros este caso &le poders aplicalos em
inversdes improdutivas: manses de luxo, jéias, objetos
de adorno, donativos a organizagces religiosas, dotes
para as filhas, etc. Em ultimo caso, o comerciante
poderd acumular a sua riqueza, transformando-a em
tesouro. E necessdrio ter em conta que o lucro do
comerciante, no caso referido, é um lcro monetizado.
Feitas as operacoes de compra e venda, o residuo que
permanece em suas maos toma a forma de metals pre-
ciosos, que podem ser acumulados e esperar indefinida-
mente. Foi por esta razao que as grandes cidades comer-
clantes logo se transformaram ei@%mﬁf”&,
passando muitas ¢asas comerciais a atuar como casas
bane . Mas o que nos interessa frisar é que, inde-
pendentemente da aplicagfio que desse o camerciante 8o
incremento da massa de renda que aflufa a suas maos,
o sistema econémico continuaria a operar normalmente.
Esse fato é de grande importfncia para compreender o
funcionamento das economias comerciais. Estas, em sua
primeira etapa, se desenvolviam com rapidez; logrado um
ponto méximo de crescimento, estacionavam e af perma-
neciam até que algum fator exégeno viesse romper o
equilfbrio.

Se partimos désse quadro da economia comercial
para observar o mecanismo da economia industrial, logo
perceberemos a profunda diferenga que existe entre os
dois sistemas. Na economia industrial o lucro guarda
sua natureza fundamental de residuo. Pagos os servi¢os
dos diversos fatdres de producéo, o empresério trata de
vender o seu produto pelo prego mais elevado possivel.
Conforme seja ésse prego de venda, o lucro — que €
residual — ser4 maior ou menor. Mas o que neste caso
importa ter em conta ¢ o fato de que o lucro se incorpo-
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ra ao prego do produto. Se consideramos uma economia

industrial em seu conjunto, vemos que no valor de cada

artigo que se vende estdo compreendidos os pagamentos

a todos os fatdres que participaram da producdo do mes-

mo. O prego de um metro de tecido é, fundamentalmen-

te, a soma das remuneragées do trabalho (salérios), do

capital (juros, aluguel, renda da terra, etc.) e do em-

presério, que sio os Jucros. Ao pagar por antecipado

aos operérios e aos rentistas, o empresirio realiza uma

operacio de crédito, pois estd adiantando parte do valor

de um metro de tecido que ser& vendido no futuro.

Por outro lado, quando vende um metro de tecido o

empresirio recebe niio somente os pagamentos que ja

féz como também um pagamento adicional que dé4 ori--
gem aos lucros. Ora, ésse pagamento adicional constitui
uma operagédo de crédito ao inverso: é uma massa de
renda que estd incorporada ao valor do metro de tecido
vendido e que permanece liquida nas méos do empresi-
rio. Em outras palavras: o lucro que chega as mios
do empresério é a contrapartida do valor de cutros bens
que estdo sendo produzidos e ainda nfio foram vendidos.
Na verdade, se o valor de fodos os bens vendidos, du-
te um perfiodo produtivo, é igual & soma do paga-
mento a todos os fatdres de produgiio, é 6bvio que se
um empresirio vende um bem e retém em suas mios
em forma liquida, apés a venda, parte do valor désse
bem, outros bens, em conseqiiéncia dessa reten¢io, niao
poderéio ser vendidos,

Se observamos o processo de formacio e utilizagfo
da renda sob éste aspecto, comprovamos a diferenga
profunda que existe entre uma economia industrial e
as economias comercials. Nestas ultimas, a renda dos
grandes comerciantes podia ser conserv te,
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liquida e entesourada indefinidamente. Formando-se
fora do sisteme—econmivs — constituido pela coletivi-
dade urbana — aquela renda nio tinha nenhuma con-
trapartida de bens em producgio dentro daquele sistema.
Na economia industrial, a renda do empresério, igual-)

mente como & do assalariado e qualquer outra ~tem que
ser reintroduzida no circuito econdmico para que &stel’
o se interrompa, Se um empresario retém os seus
lucros em forma liquida, outros empresérios nio pod@_-//
rio mﬂmmﬁm@m‘"ﬁ por

razio que, no sistema industrial, a produgio j& estd
organizada de acérdo com o que se supde serd a forma

por que se utilizard a renda, tidas em conta as possibi-
lidades de intercAmbio externo. Para funcionar sem
. CJ

dificuldades, o sistema nio sdmente exige que seja utl-
lizada a Jade da renda mas, também, que essa
renda 3eja utilizada mals ou menos_de “defermin
gg_xga_Esté af a causa da_glrande instabilidade d
economias industriais.

Mas voltemos ao nosso ponto central. Vimos que a
economia industrial tem como caracteristica bésica o
fato de que, nela, o empresirio procura reinverter os L
seus lucros aperfeicoando os métodos de produ;io.Tﬁ-/
tretunto; 5¢ 55 tem em conta o que vem de ser dito,
comprovamos que nao é menos especifico do sistema
industrial o fato de que o empresirio nio pode negar-

-se a reinverter os seus lucros, isto é, a aplicar aquela
parte de sua renda que nio chega a consumir. o
empresirio industrial, como na famosa lenda medieval,
é portador de uma mio demonfaca que o capacita para
resolver todos os seus problemas. Mas ai déle se nilo
consegue passar adiante essa méo, isto &, se nfo rein-
troduz no circuito econémico a massa de lucros que lhe

s

Fivlq
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cabe. Se retém liquidos ésses lucros* deixard sem com-
prador parte da producio de outros empresarios. Estes,
por sua vez, tratariio de defender-se, reduzindo o seu
volume de regécios, isto €, reduzindo a renda de outros
grupos. Mais mercadorias ficardo sem comprador, o que
provocard a rufna de grande nimero de empresérios.
Desta forma, ao contrdrio das economias comerciais
que podiam estabilizar- Ta economia ="
dustrial éstd Condenada a crescer ou a decrescer.
Numa econiomia de livre-emprésa, na qual prevalece
necessariamente certo tipo de distribuicio da renda,
forma-se permanentemente uma grande massa de renda
que ndo se destina ao consumo. Essa massa de renda,
conforme vimos, néo pode ser subtrafda ao circuito eco-
ndémico sem causar profundos transtornos a éste. O
grande problema, por conseguinte, consiste em inverté-
-1a, razio pela qual o aparelho produtivo se val capa-
citando para produzir aquéles bens exigidos pela proces-
50 de inversdo, ® A estrutura do sistema produtivo reflete, °
portanto, a forma de utilizacio da renda, e esta tiltima,
huma economia de livre-emprésa, est4 determinada pela
maneira como se distribui essa mesma renda. Destarte,
0s problemas de desenvolvimento tm que ser consi-

—

¢ O sistemg hanedrio se desenvolveu para servir de in

rmedidrio entre pessoas que acumulam recursos liquidos e
que. e emplésa e desejam aplicar recur-
sos; A observacéio se refere, , 80 conjunto de uma

economia.

5 O comérclo exterior d4 malor elasticidade & estrutura
da oferta, facilitando os ajustamentos entre oferta e procura
através do processo de crescimento de ambas acarretado pelo
desenvolvimento. O raclocinlo exposto se aplica com tigor
se consideramos o conjunto das economias nacionals, ou uma
economia fechada.
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derados concomitantemente como problemas de produ-
¢éo e de distribuicéo.

Observada déste dngulo a economia industrial de
livre-emprésa, vemos que, para utilizar plenamente sua
capacidade produtiva, ela anar_pma.
nentemente em capifal uma grande massa de renda. /
Em outras palavras, para funcionar normalmente, ésse !
sistema necessita crescer, isto é, aumentar continuada-
mente sua capacidade produtiva, Nio fol por outra
razao que afirmamos ser o crescimento imanente a ésse
tipo de economia. Dessa necessidade orginica de cres-
cer resulta, obviamente, a grande instabilidade do sis-
tema econdmico industrial de livre-emprésa. Para orien-,
tar-se na elaboracdo de seus planos de inversdo os em-
presérios dispoem de meios muito imprecisos, razao

pela qual colocam, via de regra, demasiados TecuTsos
nur~setor e insuficientes noutiod —PArA—voMtornsr

es désse tipo, desenvolverami=se os mercados
de capitais, os quais possibilitam um recrutamento mais
amplo da classe empresiria e proporcionam informa-
¢bes mals sisteméticas sdbre as perspectivas dos negé-
cios. Para que o desenvolvimento da economia indus-
trial de livre-emprésa se fizesse sem altos e baixos,
seria necessirio que os empresérios pudessem prever
exatamente o comportamento futuro dos consumidores
e, além disso, que se pusessem de acdrdo para nio
sobreinverter em um setor e subinverter noutros. E
néo estd tudo af. Também seria necessario que &s
indistrias de bens de capital pudessem subministrar
exatamente os equipamentos requeridos para que & pro-
duggo crescesse dentro do esquema acordado entre os
empresirios. Estas observagbes sdio suficientes para
demonstrar que, por sua prépria natureza, uma econo-
mia de livre-emprésa néo pode desenvolver-se linearmen-
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te. A forma normal de crescimento dessa economia se
caracteriza pela sucessdo de fases de grande acumula-
céo de capital e fases de descapitalizacfio. Essa ampla

pulsagdo do sistema econdmico, a qual os economistas -

desde o século passado chamam de ciclo, é a manifes-
tacdo externa do processo de crescimento da economia

industrial de livre-emprésa.





