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A concepcao marxista de Estado:
consideracoes sobre antigos debates
com novas perspectivas

Maria de Lourdes Rollemberg Mollo™

O artigo se propée a discutir o papel do Estado dentro de uma abordagem marxista.
Para tanto, elabora uma resenha dos debates realizados entre o final dos anos 1970 e
inicio dos anos 80, destacando duas questées bdsicas: o privilégio da luta de classes ou
a estrutura, a andlise do papel do Estado e a da derivagdo légico-histérica da necessi-
dade do Estado. A partir dessa resenha, o artigo tira conclusées sobre como se deriva a
necessidade do Estado das caracteristicas bdsicas do capitalismo; sobre o porqué da md
interpretacdo de Poulantzas do papel da luta de classes; sobre a importdncia da no¢ao
de autonomia relativa do Estado em rela¢do as classes, para as conclusdes politicas e,
finalmente, sobre o porqué da defesa, pelos marxistas, de proposicées de re-regulamen-
tacdo da economia, ao criticar o neoliberalismo.
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There has been a significant controversy dealing with the role of the state during the end
of the nineteen sixties and the decade of the nineteen eighties such that a substantial
literature has arisen discussing the topic. This paper discusses the role of the state from
a marxist point of view. A review of the literature on the debate is presented focusing on
two main aspects: the privilege of class struggle or of the structure when analizing the
state role, and the logic-historical derivation of the need for the state. Starting from this
framework, the case is made for one approach which suggests how to derive the need for
the state from the basic characteristics of the capitalist system. It also addresses the
reasons for a wrong interpretation by Poulantzas for the role of class struggle and discusses
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the importance of the notion of the relative autonomy of the state in respect to classes to
political conclusions. Finally, it is explored why marxists propose re-regulamentation of
the economy when criticizing neoliberalism.

Keywords: state; marxist theory; marxist economics

1. INTRODUCAO

As criticas ao neoliberalismo provenientes das correntes econd-
micas heterodoxas encontram eco nas visdes marxistas (Brunhoff, 1996a
e b, e 1999; Chesnais, 1994 e 1996; Salama, 1996). Se isto pode ser facil-
mente associado ao pensamento keynesiano mais radical, onde a acao
do Estado € vista como indutora de um equilibrio que 0 mercado nio
consegue garantir, o mesmo nédo se pode dizer com relagdo a anélise
marxista. Nesta, o Estado ndo pode ser visto como mero solucionador
de problemas, ja que o mercado nao é, por si sé, a fonte deles, atribuida
a logica capitalista de produgido. Como se insere, pois, teoricamente, a
acao estatal interventora, em particular, a a¢do econdmica do Estado,
como algo desejado pelos marxistas criticos do neoliberalismo? Até onde
a critica ao neoliberalismo é suficiente ou é avanco relativamente a busca
da transi¢do para uma sociedade socialista? Quais 0s argumentos teo-
ricos que podem fundamentar tais respostas? Estas sdo as preocupa-
¢bes que justificam este trabalho cujo objetivo, em primeiro lugar (item
2), é resenhar as teorias e os debates sobre o papel do Estado numa
visdo marxista para, em seguida (item 3), discuti-los e tirar uma con-
clusdo prépria sobre tal papel. Isto nos servirad para, nas conclusdes do
trabalho, justificar propostas como as da imposi¢ao da taxa Tobin para
reduzir o movimento de capitais, da re-regulamentac¢ao das economias,
e de restrigdes as formagdes liberais de blocos regionais que, criticando
o neoliberalismo, acabam argumentando em favor de um capitalismo
regulado enquanto nao ocorre a transigao para o socialismo.

A partir da resenha do debate sobre o Estado, realizada no item
2, daremos nossa prépria opinido, no item 3, sobre como derivar 16gi-
co-historicamente a necessidade do Estado separado da sociedade (3.1);
sobre a razdo para a ma compreensao de Poulantzas do papel da luta
de classes (3.2); sobre a importancia da no¢do de autonomia relativa
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para as conclusdes politicas marxistas (3.3); e, finalmente, sobre o por-
qué de aproveitar esta idéia de autonomia relativa do Estado para re-
regulamentar a economia atualmente (3.4).

2. O DEBATE MARXISTA SOBRE 0 EsTADO

Grande parte das idéias aqui discutidas foram motivo de contro-
vérsias e debates ao longo dos anos 70 e inicio de 80, perfodo em que os
acordos e desacordos sobre o papel do Estado numa perspectiva mar-
xista foram férteis em termos de trabalhos. Em particular, preocupa-
¢des semelhantes as expostas na introdugdo deste artigo surgiram em
debates da Conference of Socialist Economists, em Londres e Edimburgo,
no fim dos anos 70, como reagao aos cortes de gastos e as politicas mone-
taristas do periodo.! Revisitar estes debates é nosso objetivo neste tra-
balho, de forma a tirar conclusdes atuais. Neles, destacam-se algumas
questdes interrelacionadas que separam as correntes e autores. A ques-
tdo maior, que sustenta a grande divisao, é a da relacdo entre base eco-
ndmica e superestrutura, ou entre a economia e a politica, j& abordada
em estudos anteriores a partir da obra de Marx. Esta questdo, ao longo
das discussdes, vai se transformando ou se detalhando, de forma que
passamos a ter, por um lado, um debate entre o privilégio da estrutura
ou da luta de classes na analise, e o outro defendendo a derivagédo 16gi-
co-histérica do Estado. Estas sdo as questdes que nos interessa tratar
neste trabalho,? e as discussdes podem ser mais bem situadas acompa-
nhando, inicialmente, o conhecido debate entre Poulantzas (1971a e b,
e 1978) e Miliband (1069, 1973) entre os anos 60 e 70.

Ver London—Edimburgh Weekend Return Group (1979, 1980), a partir daqui citado como LEWRG
(1980). Alguns desses trabalhos foram revistos e condensados mais tarde em coletaneas sobre o
tema, em particular ver Clarke (1991) e Bonefeld e Holloway (1991).

~

As anélises de autores marxistas como Gramsci, que se dedicaram ao estudo do Estado, s6
serdo mencionadas aqui na medida em que forem tteis para esclarecer idéias usadas no
tratamento destas duas questdes escolhidas como tema do artigo, quais sejam a do privilé-
gio da luta de classes ou da estrutura no tratamento do Estado, e a da necessidade da
derivagio légico-histérica do Estado. Idéias como as de Harbermas e Offe, por exemplo, ndo
foram objeto de andlise por ndo enfatizarem estas questdes.
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2.1 A questao daimportancia analitica da estrutura e da luta
de classes no debate Poulantzas x Miliband

Segundo Poulantzas, o Estado é o “fator de coesdo” dos diferen-
tes niveis de uma formacgao social (1971a, I, p- 40), os niveis econdmico,
politico e ideoldgico, com fungdo de regulagio de seu equilibrio global.

As diversas funcdes do Estado constituem-se em fungdes politi-
cas, em vista do seu papel de fator de coesdo, e estas fun¢des corres-
pondem aos interesses politicos da classe dominante (Idem, op. cit.,
p- 51). Mas, para ele, o Estado capitalista tem uma autonomia relativa
com relac@o as classes e fragdes de classes do bloco no poder (Ibid.,
p- 94), o que impede que o Estado possa ser visto como mero instru-
mento desta classe dominante. O Estado capitalista é, entdo, para
Poulantzas, um Estado — nacional popular — de classe, no sentido de
um Estado cujo poder institucionalizado tem uma unidade prépria de
classe, mas se apresenta como Estado nacional popular, representando
a unidade politica de agentes privados entregue a antagonismos eco-
némicos, antagonismos estes que cumpre ao Estado ultrapassar (Ibid.,
p. 120).

Se a autonomia (relativa) de que fala Poulantzas nio permite
que o Estado possa ser visto como mero instrumento da classe domi-
nante, ela também ndo pode permitir a passagem ao socialismo sem a
destruicdo do aparelho do Estado. Nega, assim, a idéia de “socialismo
de Estado”, uma espécie de revolugao a partir de cima (1971b, II, p. 115).

No que se refere a relagdo entre o Estado e as lutas de classes, diz
Poulantzas que:

“o Estado fixa os limites no interior dos quais a luta de classes age sobre ele
proprio: o jogo das suas instituicdes permite e torna possivel essa autono-
mia relativa face as classes e fra¢ées dominantes. As variagcées e modalida-
des desta autonomia relativa dependem da relacdo concreta entre as for-
¢as sociais no campo da luta politica de classes, dependem mais particu-
larmente, da luta politica das classes dominadas (Idem, op. cit., p. 136).”
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E isso, mesmo que estas lutas ndo tenham atingido o limiar do
equilibrio das forgas sociais.

Poulantzas analisa a separacdo politica dos trabalhadores, ndo
como uma conseqiiéncia da producéo capitalista, mas do Estado, a quem
cabe individualizar os trabalhadores por meio do aparelho juridico-
politico e, com isso, impedir ou dificultar a luta de classes. Ao mesmo
tempo, o Estado organiza as classes dominantes. Nesse processo, es-
conde o carater de classe das lutas politicas.

O poder politico, para Poulantzas, ainda que “apoiado no poder
econdmico, é prioritdrio, no sentido de que sua transformagéo condi-
ciona toda mudanga em outras areas de poder (...) e o poder se concen-
tra no Estado” (Carnoy, 1986, p. 146).°

No que tange mais especificamente a economia, e em obras mais
recentes, Poulantzas diz que o modo de produgéo capitalista tem uma
especificidade, a “separagdo relativa” entre o Estado e a economia, li-
gada “a desapropriagdo (a separagdo na relagdo de posse) dos traba-
lhadores de seus objetos e meios de trabalho e ligada, assim, a espe-
cificidade da constituicdo das classes e da luta de classes, sob o capita-
lismo” (Poulantzas, 1977¢, p. 16). Esta separagdo, todavia, ndo signifi-
ca uma “exterioridade” real do Estado, “intervindo o Estado, sob o ca-
pitalismo, na economia apenas do ‘exterior’” (Idem), porque o Estado
tem uma presenga constitutiva e reprodutiva das relages de produgao
sob o capitalismo. Além disso, a separacdo se transforma “segundo os
estagios e fases do préprio capitalismo” (Ibid., p. 17). E esta separagio
que marca os limites estruturais da “interven¢do do Estado na econo-
mia e de seu papel de “regulacdo”, inclusive na fase atual do capitalis-
mo monopolista” (Ibidem).

Este tipo de percepgdo da autonomia relativa do Estado da eco-
nomia permite o aparecimento de uma politica social que favoreca a
classe dominada, e pode restringir o poder econémico da classe domi-
nante, sem por isso ameagar seu poder politico. O papel econémico do

3 Esse género de idéia de Poulantzas, juntamente com sua critica ao economicismo vao dar
origem as acusa¢des de “anti-economicismo” ou “politicismo” da sua obra (Miliband, 1973
e Clarke, 1991).
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Estado é visto como fruto de seu comprometimento com a reproducio
do capital. E um agir positivo, em contraposi¢ao ao agir negativo do
Estado repressor/proibidor/mistificador (Poulantzas, (1978) 1981, p-
35, Carnoy, 1986, p. 145).4

A relagdo estabelecida por Poulantzas entre o Estado e as lutas
de classes é, ao mesmo tempo, vista como a principal contribuicio dele
ao debate sobre o Estado capitalista (Carnoy, op. cit., p. 129) e o locus
analitico de criticas ferrenhas (Miliband, 1973).

Uma das criticas de Miliband a Poulantzas é a de “abstracionis-
mo”, ao ndo se referir a um Estado capitalista concreto, com as diferen-
tes estruturas e niveis, tendo pouca relagdo com a realidade concreta e
histérica (Miliband, 1973, p- 85-86).

A outra critica feita por Miliband (1973) refere-se ao anti-econo-
micismo de Poulantzas, que o conduz a negar que a esfera politica seja
reflexo da econémica, por meio do conceito de autonomia relativa. Para
Miliband, isso conduz Poulantzas a ndo poder dizer muito sobre quio
relativa é a autonomia e a ndo entender bem a luta de classes. Esta, ao
ser definida como um “efeito de um conjunto de estruturas” (Poulantzas,
1971, 1, p. 62), e negada como “fator de engendramento genético das
estruturas de uma formacéo social e como fater de suas transforma-
¢oes” (Idem, p. 58) leva ao que Miliband considera. a fraqueza de
Poulantzas, “um superdeterminismo estrutural” (Miliband, 1973, p. 85).

Avangando nessa critica, Miliband diz que Poulantzas nio con-
segue definir e distinguir bem o poder de classe e o poder do Estado, o
que o conduz a negacao da relatividade da auténomia afirmada inicial-
mente, ao associar o poder do Estado aos interesses da classe dominan-
te. Assim fazendo, Poulantzas torna o politico “uma forma epifeno-
menal” (Idem, p. 88).

‘Essa critica é compartilhada por outros autores que valorizam e
privilegiam na analise o papel das lutas de classes, com a prépria for-

* Quando o ano da edigiao da obra citada for importante para a analise da evolu¢io dos
pensamentos aqui resenhados, e nido coincidir com a edi¢io utilizada neste trabalho, indica-
remos o ano da primeira edi¢do entre parénteses, seguido do ano da edicio que estd sendo
usada.
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ma do Estado sendo, para eles, objeto desta luta (Clarke, 1991,
Holloway, 1991a, b e ¢, e Bonefeld, 1992).

A critica destes autores ao estruturalismo em geral, e a Poulan-
tzas em particular, é de que nao é possivel separar as estruturas das
lutas de classes, e também nio é possivel pensar em estruturas perma-
nentes de relagdes sociais, jd que ao longo do seu processo de reprodu-
¢do elas sdo permanentemente transformadas. Para Bonefeld “estrutu-
ras devem ser vistas como modo de existéncia “do antagonismo de ca-

pital e trabalho” (1992, p. 98) e entdo como resultado e premissa da luta
de classes.

A idéia aqui é a de que as leis de desenvolvimento capitalista, ou
suas leis de movimento, nada mais sdo que movimento das lutas de
classes. Assim, rejeitam a autonomia do Estado, ainda que relativa, para
propor que o politico e 0 econémico sejam discutidos “como constituin-
do uma unidade contraditéria” (Idem).

Para aqueles autores, o desenvolvimento do Estado é marcado
pela contraditéria interagdo entre a necessidade e os limites que sur-
gem das contradigbes da reprodugao capitalista. Este processo de de-
senvolvimento do Estado envolve lutas sobre a escala e a forma de sua
interven¢do. Na medida em que a crise capitalista se aprofunda, a se-
paragdo entre o Estado e a economia é minada e, com ela, a ilusio re-
formista da neutralidade do Estado.?

Para Miliband, a dominagao politica do capital esta ligada a
monopolizagdo do poder politico e econdmico. Daf a necessidade de
buscar formas politicas diferentes da eleitoral para se chegar ao socia-
lismo. “O poder do Estado é o mais importante e tGltimo, mas nao é o

unico meio pelo qual o poder de classe é assegurado e mantido”
(Miliband, 1973, p. 87).

* Este mesmo tipo de critica é feito aos partidarios do “Novo Realismo”. Reformistas, estes
raciocinavam argumentando que os socialistas deveriam estar cientes das restri¢des coloca-
das ao papel do Estado pelo capital. Holloway e Pisciotto (1976, citado por Clarke, 1991,
p- 46) questionam tal posi¢do, observando que a prépria realidade das restricdes estruturais
nao é dada, mas é objeto das lutas de classes. Estes autores questionavam também a idéia de
transformacdo da sociedade pela mera conquista de instituigdes politicas.
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Embora Miliband critique a falta de explicagbes de Poulantzas
sobre a relatividade da autonomia do Estado, ele préprio identifica muito
o poder do Estado ao da classe dominante, com o Estado sendo forma-
do por ela. Assim, a visdo acaba por ser “instrumentalista”, no sentido
de um Estado que é o brago da burguesia, dando margem a uma saida
“voluntarista”, onde os limites ao poder do Estado devem ser buscados
na resisténcia popular, na organizagdo, no desejo e determinacdo da
luta de classes (Clarke, 1991, p. 19). Miliband é, por isso, acusado de
reduzir a luta de classes a consciéncia de classes, e de reducionismo
economicista ao estampar os interesses da classe dominante no Estado,
via poder econdmico (Idem, p. 20).

Se Miliband ¢ acusado de economicista e de ser conduzido a uma
postura voluntarista, Poulantzas, ao ver o Estado capitalista determina-
do pela estrutura de classes, e pela natureza de classe dos aparelhos ideo-
16gico e repressivo, é criticado como determinista. Por conceber o poder
politico como prioritario, apesar de apoiado no econdmico, sem desen-
volver a relacdo entre a base econdmica e o poder politico, entre o Estado
e as contradi¢Oes capitalistas, Poulantzas foi acusado de “politicismo”.

Os desacordos entre Poulantzas e Miliband tém origem, em parte,
em concep¢des metodolégicas distintas. Como estruturalista, Poulantzas
vé individuos como “suportes” ou “portadores” das relagdes estruturais
nas quais estdo situados. Isso justifica a relagdo entre as estruturas e as
classes sociais que estabelece, além de fundamentar a critica que faz a
Miliband, de que este ultimo trata as classes sociais em termos de rela-
¢des interpessoais e a agao social como origindria nos individuos, o que
justifica uma busca de motivagdes individuais para suas condutas
(Poulantzas (1969), 1977a, p. 137). Também quando Miliband nega a neu-
tralidade do Estado, o faz via participagdo direta da classe dominante no
aparato estatal, ao invés de perceber a razdo disso no proprio sistema
social (Miliband, op. cit., p. 138) ou nas relagdes estruturais entre Estado
e sociedade civil (Clarke, 1991, p. 19).

O pensamento de Poulantzas muda bastante entre o inicio do de-
bate (1971a e b) e suas obras mais recentes (1978). Enquanto a primeira
concepgao era bem estruturalista, onde “o Estado reproduz a estrutura
de classes porque é uma articulacao das relagbes econémicas de classe,
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na regido politica” (Carnoy, 1986, p. 129), e suas formas e fun¢gdes mol-
dam-se segundo esta estrutura, nas obras mais recentes percebem-se
modificagbes importantes. Nestas, existe a possibilidade de luta de clas-
ses no interior do aparelho do Estado em fungdo das contradic¢ées ineren-
tes a autonomia do Estado. Estas contradi¢des e os movimentos sociais
passam a ter importancia na conformagao do préprio Estado. “O Estado
concentra nao apenas a relagao de forgas entre fragdes do bloco no poder,
mas também a relacdo de forgas entre estas e as classes dominadas”
(Poulantzas, (1978), 1981, p. 162). O Estado é “um campo de batalha”,
um local de lutas de classes mais do que um local de organizagdo do
poder da classe dominante como nas primeiras obras (Carnoy, 1986, p.
130). Observa-se uma ampliacdo do conceito de Estado para ser produto,
ao invés de apenas modelador das lutas de classes. O préprio Estado,
como “condensagédo de relagdes de forga”, passa a ser objeto da luta de
classes” (Idem).

Apesar das modifica¢des de concepgao entre os escritos iniciais e
os ultimos, ainda sdo limitados, na concepg¢ao final de Poulantzas, os
limites da agdo das lutas de classes. Assim, para ele, “a a¢do das mas-
sas populares, no seio do Estado, é uma condi¢do necesséria a sua trans-
formacgao, mas ndo €, ela mesma, uma condicao suficiente” (1980, p- 145).
Este tipo de argumento é usado pelos criticos para reafirmar que a luta
de classes continua pouco importante na obra de Poulantzas, ja que se
encontra restrita pelas estruturas, mesmo nos seus ultimos trabalhos.
Voltaremos a isso no item 2.4.

Outra tentativa de articular as esferas econdmica e politica, a
estrutura e a luta de classes, é a de Jessop, de concepgio estruturalista/
regulacionista. A forma valor determina a estrutura na qual a acumu-
lagdo de capital se desenvolve, mas ndo completamente, porque as on-
das de lutas de classes e a anarquia da produgdo nio permitem deter-
minar, a priori, o curso da acumulagdo. A idéia é que é necessdria uma
intervencdo de um fator externo para impor mecanismo regulador, en-
tre os quais destaca-se o poder do Estado. Como néo existe apenas uma
estratégia de regulacgao, é possivel esperar a influéncia das lutas de clas-
ses na escolha da estratégia (Jessop, 1991b). Trata-se, pois, de uma esco-
lha politica. Diferentemente, porém, de Holloway, Pisciotto e Bonefeld

Economia, Niterdi (RJ), v. 2, n. 2, p. 347-389, jul./dez. 2001 355



Maria de Lourdes Rollemberg Mollo

(Holloway, 1991a, b e ¢, e Bonefeld e Holloway, 1991b), o argumento
aqui privilegia a estrutura, jA que esta, determinada pela forma valor,
estabelece limites para as lutas de classes.

A escola francesa da regulacdo e sua versdao alema, chamada
reformulacionista,® sao encaradas como sucessoras do estruturalismo
de Poulantzas e, da mesma forma, criticadas por ndo considerar ade-
quadamente o papel da luta de classes. A critica se refere mais especifica-
mente as idéias de ‘regulagdo’ de um regime de acumulacéo, e de “cor-
respondéncia’ entre os regimes de acumulagdo e as formas sociais de
repressdo e de integragao da classe trabalhadora. Nos dois casos, segun-
do os criticos, privilegiam-se as leis objetivas do capitalismo e suas trans-
formacdes estruturais, e ndo a luta de classes. Os conceitos enfatizam
formas estaveis de articulagao entre a producgao de valor e formas distin-
tas de regulagdo. Como o foco é nas regularidades, o papel das lutas de
classes é visto como diminuido (Bonefeld, 1991, p. 40-41).

Acompanhando a conceituagdo dos regulacionistas, Bonefeld
(1991, p. 42-43) vé nela um argumento que reforga a idéia de pequena
importancia da luta de classes. A necessidade do Estado €, na visao
regulacionista, resultado da necessidade de recomposicdo da socieda-
de desintegrada pela ‘mercantiliza¢do’ das relagdes sociais e a univer-
salizagao da relacado salarial. O Estado funciona como for¢a de coesio,
o que, segundo os criticos, é uma visdo politicista como a de Poulantzas.
Nos conceitos de estratégias de acumulagao alternativas aparece a idéia
de condigdes estruturais dadas, que condicionam as estratégias e proje-
tos. Neste caso, também a luta de classes fica desarticulada e subjugada
pelas estruturas, que passam a ter o papel determinante. O resultado
deste tipo de argumento é ver o desenvolvimento das formas de
regulacdo vindo de cima, articuladas pelos aparatos do Estado, e difi-
cilmente atribuir a integragdo dos trabalhadores aos ganhos da acu-
mulagdo ao fortalecimento das lutas de classes (Bonefeld, 1991, p. 52).
De novo, surge, como em Poulantzas, a acusa¢do de determinismo.

Apés as discussdes dos regulacionistas franceses desenvolveu-se também uma corrente de
autores alemides dita dos reformulacionistas, combinando conclusées dos chamados
derivacionistas com algumas idéias de Poulantzas. Destaque-se aqui, em particular, os
nomes de Hirsh (1977 e 1991) e de Jessop (1991a e 1991b).
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A posicdo dos criticos que defendem o privilégio analitico das
lutas de classes é de que

o processo de reproducdo social crisis-ridden deveria ser entendido em
termos de de-e-recomposi¢do da sociedade, ao invés de em termos de ‘cor-
respondéncia — regula¢do — regularidade’. Entdo, o desenvolvimento
histdrico deveria ser conceituado como um processo de estrutura e lutas
onde a estrutura estd implicita na forma da relagdo de classe (Bonefeld,
1991, p. 45-46).

Neste debate sumariado aqui de forma bem rapida, é possivel
situar a discussao estrutura x luta de classes, cujo foco se encontra na
existéncia ou auséncia de poder de classe para alterar as estruturas.
Tal como a questdo é colocada, porém, tanto por Poulantzas como por
Miliband, a resposta é sempre insatisfatéria, uma vez que tanto a ana-
lise da estrutura da relacao entre Estado e sociedade civil, quanto a
andlise das lutas de classes precisam ser desenvolvidas como aspectos
de um mesmo processo unitario. A forma de obter tal andlise é buscan-
do explicar tanto a estrutura da relagdo Estado — sociedade civil quan-
to a luta de classes nas relagdes sociais que caracterizam o modo de
produgdo capitalista, nas suas leis de movimento. Este é o objetivo dos
derivacionistas que analisaremos no item 4.

2.2 A necessidade de derivagao logico-historica do Estado

A preocupagdo dos derivacionistas é mostrar que a separagao
entre o0 econdmico e o politico é algo tipico do capitalismo, que precisa
ser explicado como originédrio da forma social da produgéao capitalista.
Trata-se, ai, de derivar logicamente a necessidade de autonomia ou se-
paracao relativa do Estado da sociedade civil. Mas se tal derivagdo 16-
gica conduz a possibilidade de apreender o que é comum a qualquer
Estado capitalista e que decorre da l6gica deste modo de produgdo, a
apreensdo das suas transformagdes histéricas requer a derivagdo histo-
rica do Estado. Estas sdo as preocupagdes dos tedricos derivacionistas
que procurardo corrigir problemas do estruturalismo ligados a ausén-
cia da génese dos fendmenos. Ao nao fazer corretamente a génese da
autonomia relativa do Estado diante da sociedade civil, fica-se impossi-
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bilitado de apreender bem suas transformacdes histdricas e suas condi-
¢Oes de evolugio.’

“De forma a entender a autonomia relativa do Estado — ou melhor, a
separagdo ou particulariza¢do do Estado da economia — ¢é necessdrio
derivar esta “autonomia relativa” (particularizacdo, separagdo) da es-
trutura bdsica das relagdes de produgdo capitalistas: de forma a entender
a rela¢do entre duas ‘coisas’, é necessdrio entender sua unidade”
(Holloway, 1991a, p. 227-228).

Esta derivacdo ndo é entendida como determinismo mas, ao con-
trario, como a forma de bem apreender as formas mutaveis de relagdo
Estado-sociedade e do préprio Estado, a partir da génese analitica da
necessidade do Estado, necessidade que surge das préprias contradi-
¢des do modo de produgdo capitalista (Holloway e Pisciotto, 1991).

Vista dessa maneira, a critica dos derivacionistas ndo é a énfase
no econdmico (economicismo) ou no politico (politicismo), mas a au-
séncia de uma andlise que apreenda os dois e a sua separa¢do como
resultado da estrutura das relagdes sociais na produgdo capitalista
(Holloway, 1991a, b e c). ‘

A forma de derivagdo, ou a forma como explicam os imperativos
16gicos do aparecimento do Estado difere, entre os autores. Altvater
deduz a necessidade do Estado da concorréncia entre capitais. O Esta-
do precisa evitar que tal concorréncia destrutiva comprometa a repro-
dugéao do capital. Tem entdo como encargo reproduzir o capital na sua
totalidade, regulamentando o conflito capital-trabalho, proporcionan-
do a infra-estrutura necesséria, ajudando o capital nacional nos mer-
cados internacionais e regulamentando o desenvolvimento capitalista por
meio da politica fiscal e monetaria (Carnoy, 1986).2

7 Este tipo de critica ndo apenas absorve o a-historicismo de Poulantzas, tal como criticado
por Miliband, mas vai além, mostrando que é necessario buscar na génese légico-histérica, o
que ¢ tipico de qualquer capitalismo e, historicamente, analisar suas transformacées.

® Este tipo de visdo foi criticado por supor a derivagdo que deveria desenvolver e, ao derivar a
necessidade do Estado de tendéncias destrutivas, supor novamente uma separacio entre o econé-
mico e o politico que deveria explicar (Clarke, 1991, p. 11).
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Hirsch associa inicialmente a deriva¢do do Estado a partir da
anarquia da produgao capitalista e, em trabalho posterior (Hirsch, 1978),
a necessidade de superar o exercicio da forca das relagdes capitalistas
de exploragdo imediata, j4 que esta tltima requer a forga de trabalho
livre. Para Holloway (1991a) a abordagem de Hirsch “é uma das mais
frutiferas”. Ela deriva a particularizagdo do Estado do fato de que a
exploragdo da classe trabalhadora se dé via venda da mercadoria for¢a
de trabalho. A coer¢ao social precisa se localizar numa instancia sepa-
rada dos capitais individuais, no Estado.

A légica do Estado, para Hirsch, é determinada pela do capital.
A autonomia do Estado é vista por ele como forma especifica de domi-
nagdo, onde a organizagao social coletiva é separada da sociedade pro-
priamente dita. Os limites desta autonomia acham-se relacionados com
a necessidade do Estado de assegurar a reprodugdo do capital para
garantir sua prépria reprodugdo. Para Hirsch, a tendéncia decrescente
da taxa de lucro representa uma condensagio das contradi¢bes ineren-
tes & acumulagdo capitalista e a necessidade do Estado surge exata-
mente para desenvolver contratendéncias. Em trabalho posterior, Hirsch
(1991) associa suas idéias a escola francesa da regula¢ao, confirmando
a heranca de Poulantzas existente em suas idéias.” A concepgéo é de
que o Estado do Bem-Estar ndo é somente um resultado da luta de clas-
ses, mas também um componente estrutural da forma fordista de socia-
lizagdo, garantindo a regulagdo da acumulagido de capital.

Dois tipos de criticas sdo feitos a argumentacdo de Hirsch que
retornam as questdes da importancia da derivagdo 16gico-histdrica e
do debate estrutura x lutas de classes. No primeiro caso, embora se
aceite que Hirsch avanga na procura dos porqués do Estado e da sua
separacao da sociedade civil, ou do econdémico e do politico, “ele nunca
de fato explicou a necessidade desta separa¢do, nem mostrou como esta
ocorreu historicamente” (Clarke, 1991, p. 15). Segundo Clarke, essa se-
paracdo entre o econdmico e o politico ocorre de uma vez por todas,

9 Embora Hirsch seja analisado neste trabalho pela forma de derivagao do Estado que introduz, sua
analise é estruturalista/regulacionista. E, neste sentido, sucessor de Poulantzas, de quem herda,
segundo seus criticos, o problema de dar pouca importéncia analitica a luta de classes.
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ficando-se sem poder analisar as transformacdes histéricas e seu refle-
xo na forma desta separacdo. Além disso, “a questdo da ‘natureza ine-
rente’ da relagao capital-trabalho dentro dos diversos fendmenos soci-
ais e politicos foi reduzida meramente a uma questio de coesdo histéri-
ca de diferentes estruturas” (Bonefeld, 1992, p. 15).

Outro tipo de critica relaciona-se ao ja mencionado papel secun-
dério da luta de classes nas explicagbes de Hirsch, (Clarke, 1991 e
Bonefeld, 1992). Os dois tipos de critica nao sao estanques, mas tém a
mesma explicagdo. Na sua andlise, a objetividade das leis de desenvol-
vimento capitalista € justaposta a luta de classes, sem que estas estejam
articuladas ao préprio desenvolvimento, como motor da histéria
(Bonefeld, 1992, p. 95). Assim, Hirsch acaba por reproduzir um erro
que se atribuia a Poulantzas, de néo tratar adequadamente o papel da
luta de classes (Miliband, 1973 e Clarke, 1991) ou de dedicar a luta de
classes um papel secundario (Bonefeld, 1992).

Outro argumento derivacionista é o fornecido por Blanke, Jiirgens
e Kastendiek (1978) segundo o qual, a troca de mercadorias tem duplo
caréter, de troca entre coisas por meio da lei do valor e, relagdo de pro-
priedade entre pessoas e suas mercadorias. A garantia da propriedade
privada requer o aparecimento do Estado e da lei. Além disso, o Estado
€ necessdrio para garantir igualdade dos participantes do mercado
quando se trata da relagdo capital-trabalho, uma vez que a forma da
relacdo de troca, envolvendo cidadios livres e iguais perante a lei, con-

tradiz o contetido, de subordinagdo do trabalho ao capital (Clarke,
1991).%0

Reuten e Williams (1989), apoiando-seA em Hegel e Marx, derivam
a necessidade do Estado da contradicio entre a forma valor de reprodu-
¢do da economia e o abstract free will.

1 Clarke (1991) menciona que Blanke, Jiirgens e Kastendiek foram criticados por derivar a forma do
Estado capitalista da producdo de mercadorias. A defesa deles, com a qual concordamos, é de que
0 no capitalismo temos um desenvolvimento efetivo da producio de mercadorias. Voltaremos a
isso na segunda parte do texto, ao discutirmos nossa prépria posicio sobre os debates.
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“Desta contradicdo é derivada a sociedade de sujeitos competitivos dis-
pondo de fontes de renda (que sdo formas de valor) de forma a sobrevi-
ver. Enquanto a existéncia desses sujeitos competitivos é baseada nos
direitos de propriedade privada e, idealmente, de existéncia, estes direi-
tos ndo podem ser reproduzidos dentro da sociedade competitiva. Esta
contradi¢do é baseada no desdobramento da sociedade competitiva em
sociedade civil e Estado. Sociedade competitiva entdo mediatiza a eco-
nomia e o Estado, o que é uma condi¢do necessdria da existéncia da to-
talidade burguesa” (Idem, op. cit., p. 164).

Nesta percepgio, “o Estado é determinado como sujeito social
universal que preserva os direitos de propriedade e existéncia” (Ibid.,
p- 184), e a politica econdmica é “um momento-chave da unidade contra-
ditéria da sociedade civil e do Estado”. Assim, ao invés da contradigdo
ser superada pela politica econdmica, ela reaparece no conflito entre
politicas, em solucdes contingentes transitorias e comportamentos
ciclicos da economia. (Ibidem.)

Holloway e Pisciotto (1978) vao procurar a razdo das relagdes
econdmicas e das rela¢des politicas como formas que aparecem separa-
das na sociedade burguesa, nas relagdes sociais neste tipo de socieda-
de, em particular, nas relagdes antagdnicas entre capital e trabalho.
Tal como valor e dinheiro, o Estado é uma forma especifica de relagdo
social datada historicamente (Holloway, 1991a, p. 229).n

Enquanto no feudalismo a sujei¢ao econdmica e politica do ser-
vo ao senhor feudal tornava indiferentes esses dois aspectos e nao os
separava, na produgdo capitalista a constitui¢do necessaria do traba-
lhador como proprietario da for¢a de trabalho e cidadao separa o as-
pecto econdmico do politico. No primeiro caso temos uma desigualda-
de material e no segundo, uma igualdade formal (Blanke, Jiirgens e
Kastendiek, 1978, citado por Holloway, 1991a). Essa separacao nada
mais é que um processo permanente de tentativa de “suprimir a
experiéncia de classe, de suprimir a organizagéo de classe”. Assim, en-
tender o Estado como “forma-processo” de separagao do politico da

1 Ver também Rubin (1927) 1978, para a necessidade da génese do valor e do dinheiro.
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relagdo capital, fundamental para a reprodugio do capital, é parte im-
portante da luta contra o préprio capital (Holloway, 1991a, p. 241).

Sumariando a posicao derivacionista apés os debates dos anos
70, Holloway (1991a) coloca que é possivel derivar o Estado da necessi-
dade de generalizagdo da produgdo de mercadorias, a partir da indi-
vidualizagdo dos sujeitos privados, tratados como sujeitos econémicos
proprietdrios de mercadorias. Se a produgdo de mercadorias requer tais
individuos privados, a forma legal trata-os como homogéneos.

O primeiro impulso para o crescimento da intervencio estatal
surge com a necessidade de reprodugéo da forga de trabalho como
mercadoria. Também aqui o trabalhador ¢ tratado como mero compra-
dor e vendedor proprietario de uma fonte de renda. Em qualquer caso,
foram escondidas as relagdes de classe, o que faz parte da fetichizagio
caracteristica do capitalismo. Assim, como diz Bonefeld (1991, p. 116)
“por trds da igualdade formal e da liberdade formal encontra-se a re-
produgédo da forma capital”, ou seja, a producdo de valor e mais valor.
A exploragdo aparece como salvaguarda de direitos, e o que aparece
como direito de emancipagao politica é negado pelo direito a proprie-
dade que, ao contrério, impede tal emancipagio.

Isto conduz, do ponto de vista teérico, a concluir que

“o Estado deve ser visto ndo como uma forma de existéncia da relagao
capital, mas como um momento na reprodugdo do capital como uma rela-
¢do de exploragdo mediada por trocas individuais de mercadoria for¢a de
trabalho, como um processo de formagdo da atividade social de forma a
reproduzir as classes como individuos atomizados e excluir a possibilida-
de de organizagdo de classe contra o capital” (Holloway, 1991a, p. 250).

2.3 Conclusées politicas das diferentes posicoes

A critica dos tedricos que privilegiam as lutas de classes 2 visio
estruturalista/regulacionista é que as lutas de classe e a acao do Estado
sdo percebidas como solugdes das contradigdes do capitalismo, em vez
de suas conseqiiéncias (Clarke, 1991, p. 50-51). Outro tipo de critica re-
laciona-se com o grupo de autores que nega a autonomia do Estado com
relagdo ao capital. Esta critica refere-se “a impossibilidade de pensar a
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acdo reguladora do Estado quando néo existe um s6 Estado e quando a
lei do valor se impde aos estados individuais” (Barker (1978) 1991). Atri-
buem ao Estado, assim, muito menos autonomia do que os estruturalis-
tas em geral.

As diferencas de anélise tedrica entre estruturalistas de um lado
e teéricos das lutas de classes, de outro, conduziram a posturas politi-
cas diferenciadas nos anos 70 e 80 no que se refere a relacao entre a
classe trabalhadora e o Estado.

Os estruturalistas (em particular Hirsch, os regulacionistas e 0s
reformulacionistas) viam a classe operaria incorporada ao Estado
fordista de seguridade e aos movimentos de massa como os de sindica-
tos, partidos social-democratas e novos movimentos sociais. Neste gé-
nero de visdo, “enquanto o keynesianismo era a expressdo ideolégica
da tentativa do capital e do Estado de responder a aspiragdes generali-
zadas da classe trabalhadora no boom do pds-guerra, o neoliberalismo
é a expressao ideolégica da subordinacdo das aspiragoes da classe tra-
balhadora a valorizacdo do capital” (Jessop, 1991b). Este pensamento
é criticado como conseqiiéncia de uma visdo determinista, onde o capi-
talismo é reproduzido de acordo com “uma quase-auténoma légica”.
O resultado, para os criticos, é que 0 marxismo torna-se uma teoria de
reproducdo do capitalismo, mais do que de sua ruptura.” (Holloway,
1991¢, p. 173).

Quanto aos tedricos das lutas de classes, percebem a relagao per-
manente e inerentemente contraditdria entre o Estado e a classe traba-
lhadora. Por um lado, a mobiliza¢do politica da classe trabalhadora
forca o Estado a atender suas aspiragoes materiais. Mas as necessida-
des nao podem ser todas satisfeitas, porque 0s trabalhadores precisam
sempre ser submetidos ao capital. Assim, por maiores que sejam 0s ga-
nhos obtidos com o Estado Bem-Estar, eles estao limitados e condicio-
nados a reproducao desta sujeigao (Clarke, 1991a, p. 58). A reagao po-
litica a esta percepgao, segundo eles, “nao ¢é rejeitar a politica de classe
tradicional como reformista, em favor da absor¢do na politica dos no-
vos movimentos sociais, mas é desenvolver o potencial progressivo ine-
rente a todas as formas de lutas de classe, desenvolvendo novas formas
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de politicas de classe que possam ameacar as formas alienadas do po-
der capitalista” (Idem, op. cit., p. 59).

A posigdo do grupo de Edimburgo, no que se refere a estratégia
politica em relagdo ao Estado, é que ela deve cuidar tanto da forma
quanto do contetido da politica do Estado, de modo a, por um lado,
resistir ao poder do capital e, por outro, desenvolver alternativas socia-
listas, em qualquer caso evitando que uma vitéria em termos de refor-
ma social desmobilize a classe trabalhadora e enfraquec¢a-a nas lutas
subsequentes. Para tanto, sdo sugeridos tanto o engajamento com o
Estado quanto a extragdo de concessdes do Estado, desde que sempre
organizando sem institucionalizar, e na base de classes e nio de indivi-
duos (LEWRG, 1980).

Do ponto de vista dos teéricos que privilegiam a luta de classes,
a conclusdo é que

“a luta contra o Estado ndo pode simplesmente ser uma questdo de escla-
recimento tedrico da classe trabalhadora, nem simplesmente o controle
do Estado ou o confronto com ele, mas deve envolver o desenvolvimento

de formas materiais de contra-prdtica, de contra-organizac¢do” (Holloway,
1991a, p. 250).

Outra conclusao politica importante para se deixar discutida aqui,
refere-se a crise, vista ndo somente como resultado das contradicdes
capitalistas, mas também, como momento de restruturacdo das rela-
¢Oes capitalistas de producdo. Assim,

“é claro que a esquerda deve defender os ganhos da classe trabalhadora
que se tornaram inscritos nas atividades de bem-estar do Estado, porém
qualquer defesa simples do Welfare State que esqueca sua forma capita-
lista é altamente problemdtica. Primeiro, porque tal estratégia ndo pare-
ce mobilizar amplo suporte: a grande forca do ataque burgués nessa drea
acha-se precisamente no fato do Estado ter sido longamente experimen-
tado como opressivo (...). E segundo, tal estratégia perde uma oportuni-
dade de explorar o potencial desestabilizador inerente & retra¢do do Es-
tado” (Idem, op. cit., p. 251).
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Trata-se, pois, de tatear entre os interesses para a classe operéria
de ganhos de politicas capitalistas interventoras, e o interesse em de-
sestabilizar ou em evitar a estabilizacao de um sistema que se quer ver
transformado. “O problema com a simples pressao ou defesa das velhas
formas de Estado agora sendo superadas é que isso ndo s6 perde essa
oportunidade, mas efetivamente esmaga-a afirmando a neutralidade ou
potencial neutralidade do Estado” (Ibid., op. cit., p. 254).

Mas a agdo para reformular as relagdes sociais do capitalismo
nao se refere s6 a acdao do Estado ou fora dele, mas também a agédo
dentro do aparato do Estado. Para tratar destas lutas, Holloway distin-
gue a forma do Estado como relagdo de dominagéo capitalista, do apa-
rato do Estado como aparato institucional, onde os antagonismos apa-
recem sob a forma de lutas de clientes do Estado (organiza¢des de re-
querentes, trabalhadores pertencendo a conselhos, trabalhadores pro-
testando contra provisdes de moradias etc). Numa visao socialista cabe
“trabalhar dentro do aparelho do Estado, mas contra a forma do Esta-
do”, no sentido do fortalecimento da organizagao de classe, contra o
fetichismo e a dominagdo de uma classe pela outra. Para tanto, ndo é
necessario esperar a destrui¢ao do aparato estatal, mas é possivel lutar
dentro dele, buscando formas de organizagao e representacao basea-
das ndo em pessoas, mas em classes.

Outro tipo de debate nos anos 70 procurava explorar a idéia de
“determinagdo em tltima instancia pelo econdmico” com a aceitagao,
em geral, de certa funcionalidade do Estado para o capital. As grandes
divergéncias neste debate encontravam-se nas diversas opinides sobre
os limites desta funcionalidade. De um lado, os chamados fundamen-
talistas (Bulloc e Yaffe 1975, Fine e Harris, 1976a) percebiam limites
econdmicos ao proprio papel do Estado e, entdo, a prépria intervengao
estatal no interesse do capital. Chamavam a atengéo para a relagdo eco-
némica entre a produgao e a distribui¢do e para as conseqiiéncias desta
relagdo para as crises. Do outro lado, encontravam-se os neo-ricardianos
(O’Connor, 1973, Gough, 1975) que, ao invés de explorarem os limites
da acdo do Estado no econdmico, atribuiam-nos a razdes politicas. Ao
rejeitarem a teoria do valor-trabalho, atribuiam o crescimento maior das
despesas que das receitas ndo a razdes relativas ao trabalho improduti-
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vo, mas a dificuldades distributivas, com a classe capitalista recusan-
do-se a pagar mais para um papel do Estado necessariamente maior
com a acumula¢do monopolista. O peso da politica na determinacéo
do papel do Estado conduz Gough (1975) a argumentar que reformas
econdmicas e sociais podem ser obtidas pela classe trabalhadora explo-
rando divisdes dentro da classe capitalista.

3. DiscussOES TEORICAS E CONCLUSOES POLITICAS

Da resenha elaborada no item anterior é possivel destacar algu-
mas questdes para discussdo mais aprofundada, de forma que possa-
mos concluir sobre a posigdo marxista critica ao neoliberalismo.

Em primeiro lugar, destaca-se como aspecto importante a reter a
necessidade de buscar, nas leis de movimento do capitalismo e nas suas
contradi¢Ges, o porqué da necessidade do Estado e o porqué deste apa-
recer como algo separado da sociedade. Em segundo lugar, temos a
destacar a importancia que devem ter as lutas de classes ao longo de
qualquer analise do processo de produgio capitalista, como condicio e
resultado deste processo. Neste sentido, analisaremos com Clarke (1991b)
o porqué de Poulantzas néo ter bem apreendido isso, sobretudo nos seus
primeiros trabalhos. Finalmente, chamaremos a atengio para a necessi-
dade de ndo perder de vista a importancia da idéia de autonomia, ainda
que relativa, do Estado com relagio a sociedade civil e 4 economia, sob
pena de comprometermos possibilidades de ganhos politicos ou de re-
dugao de perdas sociais para os trabalhadores. Neste sentido é que con-
cluiremos tratando de questdes atuais que requerem a participacio do
Estado e que justificam propostas de re-regulamentacio econdmica as-
sumidas pelos marxistas. Analisaremos mais detidamente estes aspectos
nos préximos itens.

3.1 Oporqué da necessidade do estado separado da socie-
dade

Partindo do acordo com os autores derivacionistas, que chamam a

atengao para a necessidade de entender o porqué do Estado e seu papel,
de forma a poder analisar sua evolugao, buscamos seu porqué naquilo
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que, a nosso ver, define a sociedade capitalista de produgéo, seu cara-
ter produtor de mercadorias, por um lado, e seu carater de valorizagao
do valor, que chamamos aqui de carater capitalista propriamente dito,
de outro, insistindo que os dois aspectos sdo necessariamente relacio-
nados entre si.

No que tange ao carater produtor de mercadorias, é preciso ini-
ciar observando que a producdo de mercadorias s6 se desenvolve, de
fato, com a producdo capitalista, embora Marx descreva essa caracte-
ristica nos trés primeiros capitulos de O capital (primeira parte: Merca-
doria e dinheiro) e passe a tratar do capital somente no capitulo IV
(segunda parte: A transformagao do dinheiro em capital). Tal divisao
sugere que ele vai acrescentando determinagoes e derivando as dife-
rentes categorias e formas necessarias ao funcionamento do processo
capitalista de produgao.

Ao tratar da mercadoria propriamente dita, Marx estabelece a
necessidade do valor e do dinheiro como formas sociais. O trabalho,
em economias produtoras de mercadorias, é privado, e os produtores,
aparentemente, independentes. Todavia, a independéncia s6 pode ser
aparente, uma vez que as mercadorias, por definigdo, precisam ser ven-
didas, o que explicita uma dependéncia reciproca entre produtores pri-
vados, uma dependéncia social baseada numa produg@o regida pela
divisdo social do trabalho. A divisdo social do trabalho, nestas econo-
mias, se d4 de forma complexa. Em primeiro lugar, ela ocorre apenas
na medida em que as mercadorias confrontam-se umas com as outras,
0 que requer a abstracdo dos trabalhos concretos, um processo que, na
pratica, requer o valor, como forma de permutabilidade. O valor, por
sua vez, apresenta-se de forma sempre relativa, pelo confronto de duas
mercadorias ou da mercadoria e do dinheiro. Esta é a forma do valor, o
valor de troca. Na medida em que a produgdo de mercadorias se desen-
volve e se generaliza, impde o aparecimento de um valor de troca uni-
versal, ou da forma universal do valor, o dinheiro. Temos entdo uma
analise de Marx que, ao desvendar a mercadoria, percebe a necessidade
do trabalho abstrato; do valor como forma social de expressao do traba-
lho abstrato; do valor de troca como forma social de expressao do valor
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e, do dinheiro como forma social (reconhecida socialmente) de expressio
do valor de troca.1?

A génese do dinheiro nada mais ¢, pois, que a conseqiiéncia ne-
cessaria em uma sociedade na qual a dependéncia entre os homens se
mostra pela necessidade de trocar coisas (mercadorias), resolvendo,
assim, a contradigao ligada ao processo de trabalho nestas sociedades:
privado no momento da sua efetivagdo, mas social por estar sujeito a
uma divisdo social. Ora, se o dinheiro surge e se desenvolve e acompa-
nha necessariamente a producio de mercadorias, isto ocorre porque é
por meio dele, mais especificamente por meio da conversio da merca-
doria em dinheiro, que a contradicdo privado-social é resolvida nos ter-
mos de Marx, ou seja, é deslocada de forma a viabilizar o funcionamento
da sociedade. O deslocamento da contradicdo ocorre porque o traba-
lho privado contido na mercadoria converte-se em trabalho social ao
ser transformado em dinheiro, e isto porque o dinheiro, na produgio
de mercadorias, nada mais é do que a forma de representa¢ao social do
trabalho. E neste sentido que se diz que a moeda, na producio de mer-
cadorias, valida socialmente trabalhos privados ou tem o papel de
validador social dos trabalhos privados (Brunhoff, 1979, Aglietta, 1986,
Lipietz, 1983).

Assim, podemos j4 afirmar que o dinheiro, como validador social
dos trabalhos privados, é importante no deslocamento da contradicdo
privado-social, e ndo pode cumprir tal papel se sujeito estiver a tais in-
teresses privados. Dai a necessidade do Estado intermediando tais inte-
resses. Este género de anélise impde o aparecimento do Estado, e de um
Estado que aparega como superior aos interesses privados, separado
destes para poder intermedia-los. Trata-se, entdo, de uma agdo do Es-
tado que é a0 mesmo tempo “imanente”, porque atende a necessidades
inerentes ao funcionamento capitalista, e exterior, porque nao se con-
funde com interesses privados especificos (Brunhoff, 1982, Mollo, 1990).

2 Marx comeca buscando o contetido dos conceitos, saindo dos conceitos mais complexos e concretos
para os mais simples e abstratos (dinheiro - valor de troca - valor — trabalho), e retorna desvendan-
do a forma que serve a estes contetidos, desta feita partindo dos conceitos mais simples e abstratos
para os mais complexos concretos (trabalho abstrato - valor - valor de troca - dinheiro ). Este é,
conforme Rubin (1978), o método genético ou dialético.
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Esta é, pois, a primeira razdo para a necessidade do Estado e da sua
separagao da sociedade.

Depois de entender a mercadoria e a produgdo de mercadorias,
Marx pode entender o capital. O capital nada mais é do que uma relagio
social que surge quando e porque a forca de trabalho humana vira mer-
cadoria. O que garante tal processo é a propriedade privada dos meios
de producdo, por um lado, e um mundo de mercadorias, onde todo mundo
€ comprador e vendedor, por outro. E porque todo mundo precisa com-
prar, num mundo de mercadorias, que é preciso vender algo, e é porque
ndo se tem mais nada para vender a néo ser a forga de trabalho que esta
vira mercadoria. Mas s6 nao se tem o que vender, além da forga de traba-
lho, porque nao é possivel produzir mercadorias outras e vendé-las, e
isso porque o acesso aos meios de produgio é vedado pela propriedade
dos mesmos pelos capitalistas e sua “despossessdao” pelos trabalhado-
res. Assim, a forga de trabalho s6 vira mercadoria porque os meios de
produgéo sdo de propriedade privada e, os meios de produgdo s6 po-
dem ser vistos como capital se e quando submetem a for¢a de trabalho,
impondo-lhe a necessidade de virar mercadoria e ser vendida. Neste gé-
nero de andlise o capital ndo é uma coisa, mas é uma relagdo social, é a
relagdo social que tem necessariamente implicada a venda da forca de
trabalho contra um saldrio. Capital e forga de trabalho assalariada sdo,
pois, dois dngulos de uma mesma relagdo social.

Assim, quando Marx, no capitulo IV, explica como o dinheiro se
transforma em capital, o faz mostrando que apenas o dinheiro que com-
pra forga de trabalho e meios de produgido é capital. Compra forga de
trabalho como mercadoria, e s6 o faz porque compra ou ja comprou os
meios de producdo.

Neste processo, a compra e venda de forca de trabalho exigem,
conforme o préprio Marx, que o trabalhador seja livre em dois senti-
dos: livre, no sentido de “despossuido” dos meios de produgéo e livre pa-
ra procurar emprego e para deixar um emprego por outro, ou seja,
para vender e revender sua for¢a de trabalho como mercadoria e nao
cedé-la simplesmente. O Estado é necessario aqui, para garantir esta
possibilidade de venda, e tudo se passa como se o Estado tratasse todos
os vendedores de mercadorias como iguais enquanto tal, mesmo que
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saitbamos que, neste processo, trata-se de garantir o funcionamento de
um sistema de produg¢do que implica duas classes, uma dominante, a
capitalista, e uma dominada, a trabalhadora. O Estado aparece, pois, como
neutro, embora a defesa que faz seja do funcionamento de um sistema
que nada tem de neutralidade.

Este género de percep¢do da necessidade do Estado pode ser
complementado pela visdo de Brunhoff. Esta visdo é adequada aqui
porque, para Brunhoff, mercadorias especiais como a forga de trabalho
e a moeda no sentido de Marx, sdo particularmente carentes de uma
agdo do Estado, em vista da relagdo que nelas se estabelece entre valor
de uso e valor de troca. Segundo Brunhoff, as mercadorias forga de
trabalho e moeda, “cujo valor de uso mantém com o valor de troca
relagdes particulares, tém condi¢des de reproducdo que exigem uma
intervengdo estatal” (Brunhoff, 1977, p. 130).13

A necessidade de uma agdo estatal sobre a forca de trabalho “é
imposta pela insuficiéncia do salario direto em assegurar a reprodugao
desta for¢a” (Idem, op. cit., p. 131). Se, por um lado, o capitalista paga
com o salario o valor “quotidiano” da forga de trabalho, o objetivo de
lucro, baseado na exploragado, ndo admite o custo da manutencao do tra-
balhador vivo mas desempregado, ou doente. Ao mesmo tempo, sabe-
mos, a massa de trabalhadores desempregados é necessaria para rebai-
xamento do saldrio e para proporcionar reserva de mao-de-obra dispo-
nivel necessaria nos saltos da acumulagdo. Assim, sdo as préprias con-
tradi¢des definidoras do modo de produgao capitalista que supdem uma
acao estatal na gestdao da forca de trabalho, neste caso proporcionando
formas de assisténcia, previdéncia e seguridade sociais. Mesmo quando
os aparatos de assisténcia, previdéncia e seguridade sociais sdo transfe-
ridos para a iniciativa privada, restam sempre fung¢des ligadas ao Estado,
em regra aquelas que ndo podem ser transferidas para os proprios ope-
rarios (mais carentes) e ndo arcadas pelos capitalistas para nao reduzir o
lucro. Segundo Brunhoff (1982), a gestdo de uma parte do valor da forga

¥ Embora Brunhoff nio se refira ao capital ficticio, mercadoria também especial para Marx, a anilise
da acao estatal que o mesmo requer deve ser analisada e compreendida, o que é nosso objetivo em
outros trabalhos em andamento.
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de trabalho nao pode ser empreendida por nenhuma das duas classes
interessadas, sob pena de “introduzir préticas de classe” (Idem, op. cit.,
p- 23), podendo entrar em contradigdo com o objetivo da assisténcia ou
previdéncia ou seguridade social. Voltaremos a essa questao no item 3.4.

Vemos, pois, que tanto no caso da agdo estatal sobre a moeda,
quanto sobre a forca de trabalho, ela se impde como “imanente”
(Brunhoff, 1977 e 1982), em vista das contradi¢des que definem o capi-
talismo, ao invés de provir de um Estado visto como sujeito exégeno do
processo.

Tanto no caso da intervencdo sobre a forga de trabalho, quanto
no caso da moeda, a agao estatal, apesar de sempre necessaria em vista
das contradi¢ées mencionadas, modifica-se ao longo do tempo e aten-
de a necessidades histdricas especificas. Assim, se em periodos como 0s
do pés-guerra ela se pautou por intervengdo macica em investimentos
e em evolugdo de crédito farto, para financia-lo, o liberalismo atual nao
nega a necessidade de agao estatal mas, ao contrario, sua retirada da
economia é também estratégica do ponto de vista da acumulag@o.

Em qualquer caso, porém, a eficicia da agdo estatal é limitada:
pela inflagdo nos periodos intervencionistas, pela deflagdo nos liberais.
Percebe-se, assim, que o Estado é necessario, mas nao resolve os proble-
mas que sdo inerentes as contradi¢ées do capitalismo. E neste sentido é
que é possivel criticar a forma tradicional de encarar a politica econd-
mica “como um dado, quando ela constitui um problema” (Brunhoff,
1977, p. 116).

3.2 Relacdoes sociais e lutas de classes

Nas anélises do item 3.1 mostramos a necessidade do Estado e do
Estado separado a sociedade a partir das relagdes sociais que definem o
modo de produgéo capitalista: moeda e relagdo de exploragido. Nestas,
o Estado tem uma agdo “ao mesmo tempo imanente e ndo redutivel a
relacdo fundamental de exploragdao” (Brunhoff, 1982, p. 3) e, por isso, é
condi¢do e resultado do processo capitalista de produgdo definido como
modo de producdo com forgas produtivas e relagdes sociais de produ-
¢ao especificas, que implicam permanente luta de classes.
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A analise de Poulantzas ((1968) 1971a e b) porém, parece definir
o modo de produgdo apenas pelas forcas materiais da produgao, apre-
endendo sobretudo relagdes técnicas e sem entendé-las como relagdes
sociais, 0 que coloca problemas para sua analise da luta de classes.

Ao analisar o problema do status teérico das classes, Poulantzas
(1971a, I) refere-se ao nivel econdmico, a luta econdmica entre capital e
trabalho “individuos agentes de produgao”, dizendo que essa luta nao
se manifesta nas citagdes de Marx ao pé da letra como lutas de classes
(p. 56). Em seguida refere-se a uma outra luta ligada aos interesses eco-
ndémicos que também ndo se confunde com a luta de classes, porque se
trata de uma luta de classe em si. Esta é, finalmente, distinta de uma
terceira luta, de classe por si, observada a partir da organizacdo dos
trabalhadores para agir como classe e pela classe. Esta tltima é uma
luta politica de classe. Poulantzas afirma ainda que “as classes sociais
nao sdo jamais teoricamente concebidas por Marx como a origem gené-
tica das estruturas...” (Idem, op. cit., p. 60).

Ora, do que foi mencionado no item 3.1 é possivel concluir que,
se o que determina a relagdo de exploragdo fundadora do capital é a
relacdo entre proprietdrios do capital, de um lado, e proprietarios da
mercadoria forca de trabalho, do outro e, se as estruturas sao estrutu-
ras especificas do modo de produgéo capitalista, entdo a luta de classes
entre capitalistas e trabalhadores é fundadora.

O que ocorre é que Poulantzas apreende as relagdes de produ-
¢ao capitalistas ndo como relagdes sociais de produgao, mas como rela-
¢des técnicas de produgido. E o que é possivel perceber quando
Poulantzas condena o emprego indiferenciado dos termos “relagdes de
produgédo e relagdes sociais de produgdo” (p. 62) e associa as classes
sociais apenas as relagdes sociais de produgao, apesar de destacar que
o0 proprio Marx trata de forma indiferenciada tais termos (p. 63). Esta é
a conclusdo conseqiiente de uma anélise do econémico como técnico,
separado do social. E o que é possivel observar quando Poulantzas afir-
ma que:

“de um lado, a instdncia econémica consiste na unidade do processo de
trabalho (relativo as condigdes materiais e técnicas do trabalho, e mais
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particularmente, os meios de producdo, em suma em geral as rela¢bes
homem-natureza) e as relagdes de produgdo (relativas as rela¢ées dos
agentes de produgdo e dos meios de trabalho). Resulta disso que as rela-
¢odes de producdo conotam ndo simplesmente rela¢des de agentes da pro-
dugdo entre eles, mas estas relagées em combinagOes especificas destes
agentes e das condi¢des materiais e técnicas do trabalho. De outro lado,
as relagdes sociais de produgdo sdo relagbes de agentes de producdo dis-
tribuidos em classes sociais, rela¢ées de classe. Dito de outra maneira, as
relagbes “sociais” de producdo, as relagdes de classe, se apresentam, ao
nivel econdmico, como um efeito desta combina¢do especifica agentes de
produgdo — condi¢bes materiais e técnicas do trabalho que sdo relagdes
de produgdo” (Idem, op. cit., p. 65. Destaques no original.)

Ora, esta separagdo entre relagdes de producio e relagdes sociais
da produgdo é um enorme equivoco. Como ja vimos, o que funda o
capital como relagdo social entre proprietarios de meios de produgéo e
de mercadoria forca de trabalho é uma relacio de submissdo dos ulti-
mos relativamente aos primeiros, que nada tem de técnico mas de social.
Quaisquer que sejam as “combinagdes especificas” entre agentes e con-
digbes materiais, elas requerem antes o aparecimento do capital como
relacgdo social e da moeda como relacio social, tal como afirmava Marx.
Como pensar entdo em agentes da producao e nao em classes e rela¢io
entre elas neste tipo de abordagem? E como pensar em classes antago-
nicas desde o aparecimento do capital sem pensar em luta de classes
mesmo que nao necessariamente consciente? Mas é o que faz Poulantzas,
ao concluir que “as relagdes de produgdo como estrutura nado sdo entdo
classes sociais...” (Ibid., op. cit., p. 64), ou que “o conceito de classe ndo
pode recobrir a estrutura das relagdes de produgdo”. (Ibidem.)

Este género de argumentacao sustenta, pois, a idéia de Poulantzas
de classes sociais como “efeito” de um conjunto de estruturas dado, ao
invés de influenciarem, definirem e transformarem as estruturas. E afi

que reside, ao nosso ver, o ponto principal da critica ao determinismo de
Poulantzas.

Os mesmos motivos que levam Poulantzas a diferenciar relagdes
de produgao de relagées sociais de produgao, o levam a classificar uma
formacgao social como se referindo a niveis estruturais, enquanto socie-
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dade passa a ser o dominio das relagdes sociais e a separar os niveis eco-
nomico, politico e ideoldgico, ao invés de tratd-los como conjunto de
relagbes sociais, onde o econémico acaba por impor sua 16gica.

Critica semelhante a essa é feita por Clarke (1991b), ao se referir
as concepgOes althusseriana e gramsciana de relagdes de produgao se-
paradas de relagdes de distribuigdo e, em especial, ao se referir a
Poulantzas. Neste tltimo caso diz que:

“a distingdo entre ‘relagées de produgio’ e ‘relagbes sociais de produ-
¢do’, entre ‘estrutura’ e ‘prdtica’, rigorosamente reproduz aquele entre
relagdes técnicas de produgdo e relagées sociais de distribui¢do” (Idem,
op. cit., p. 90).

O resultado disso, para Clarke, é que Poulantzas é conduzido a
conceber as classes apenas em termos distributivos, como decorrentes
de rendas provindo de fontes diferentes, fontes essas definidas em termos
puramente técnicos. Neste tipo de visdo, ndo é possivel estabelecer rela-
¢Oes de dominagédo e, por vezes, nem conflitos de interesses. Por isso,
para Clarke, o Estado é definido em relagdo a sua fungio na estrutura,
e ndo em relagdo a dominagio de classes. Diz Clarke a esse respeito:

“a estrutura (...) ndo € ela propria estrutura de relagdes sociais, mas (...)
uma unidade funcional combinando uma concepgdo tecnicista do econé-
mico, junto com niveis politico e ideoldgico definidos funcionalmente em
relagdo com o econdmico” (1991b, p. 93).

E este tipo de analise de Poulantzas que, segundo Clarke, o con-
duz-a ver a luta de classes determinada pela estrutura. Mais importan-
te ainda, como a estrutura nao é constituida, no pensamento de Pou-
lantzas, por contradi¢des, nao é claro como a conjuntura pode mudar a
estrutura como menciona Poulantzas.

374 Economia, Niter6i (RJ), v. 2, n. 2, p. 347-389, jul./dez. 2001




A concepgao marxista de Estado: consideragdes sobre antigos debates ...

3.3 Autonomia relativa do Estado com relacdo as classes e
conclusées politicas

Vemos, pois, que a percepcao de alguma autonomia do Estado
com relacdo a sociedade e a economia é o que leva os estruturalistas/
regulacionistas a acreditarem em ganhos possiveis da classe operaria
no interior do capitalismo, a depender da agao especifica do Estado. A
relatividade desta autonomia, contudo, os limites da mesma, é o que os
leva a certo ceticismo quanto a tais vitérias, razao pela qual conside-
ram as lutas de classes uma “condi¢do” para a transformagdo das es-
truturas, mas ndo uma condigdo suficiente. A relatividade ou os limites
da autonomia do Estado, neste caso, decorrem da légica dominante do
capital, que penetra o préprio Estado.

Os tedricos que privilegiam as lutas de classes, por sua vez, ao
derivar a necessidade do Estado do préprio capitalismo, onde a luta
surge com o capital e é o préprio capital enquanto relagdo social, per-
cebem os problemas de confiar num Estado que serve ao capital com
todo seu carater antagdnico. Dai as prescrigdes de lutar por e ao mes-
mo tempo contra o Estado, ou por e contra a intervengao do Estado,
mesmo quando ela beneficia os trabalhadores (Holloway, 1991c, LEWRG,
1980). Aqui ha algo mais profundo nos problemas visualizados na agado
do Estado porque, mesmo quando ela beneficia os trabalhadores, ela sig-
nifica o fortalecimento do capitalismo e de todo seu antagonismo. Obser-
ve-se, porém, em primeiro lugar, que isso reflete uma percepgao de Es-
tado cuja autonomia relativamente a classe dominante é quase inexistente.
Em segundo lugar, observe-se que esta concepg¢dao conduz a que estes
teéricos s6 possam confiar, de fato, em mudangas que ndo passem pelo
aparato estatal, ou onde o aparato Estatal tenha pouca importancia, ndo
podendo tirar muito proveito de medidas estatais de intervengao. Assim
fazendo, porém, o que é negado é qualquer tipo de autonomia do Estado
relativamente a classe dominante, cabendo a luta de classes toda a res-
ponsabilidade pelas mudangas. O perigo deste género de anélise €, por
um lado, desalentar os que percebem as dificuldades destas lutas ou, 0
perigo oposto, de cair no voluntarismo de uma consciéncia de classes
que é capaz de, por si s6, empreender sem maiores obstaculos as trans-
formagdes necessérias. Trata-se, além disso, de uma posicgao que fica im-
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possibilitada de usar a autonomia ainda que relativa do Estado em prol
de beneficios para a classe trabalhadora, ou onde este tipo de interven-
¢do, visto como mantenedor do capitalismo, nio pode ser aproveitado
como forma especifica de luta de classes. Vejamos isso mais devagar.

A idéia de autonomia relativa do Estado que retemos aqui é a de
um Estado cuja relagdo com a sociedade de classes, nio se confunde
com a relagdo de exploragdo propriamente dita'* que a define. Daf sua
autonomia. Porém seu papel surge e se desenvolve como necessidade
“imanente” do capitalismo. Dai a relatividade ou os limites de sua au-
tonomia com relagido as classes. Dito de outra forma, ao Estado cabe
garantir a reprodugdo do capital mas, até para fazer isso, pode ser por
vezes importante ndo atender a interesses de parte dos capitalistas ou
atender necessidades dos trabalhadores, desde que garantido o proces-
so de exploragao. E este tipo de autonomia que permite aos trabalhado-
res, por vezes, ganhos com medidas do Estado, ganhos que sdo resulta-
do de lutas de classe permanentes. Mas é preciso ter em mente que tal
autonomia é sempre relativa, uma vez que ela pressupdoe a defesa, pelo
Estado capitalista, da exploragdo que define o capital.

O fato de apreender o Estado como expressdo dos requerimentos
ou da légica do capital recebe, por vezes, a critica de funcionalismo.
Mas ¢ justamente a idéia de autonomia, embora relativa, do Estado vis
a vis as classes, que permite evitar tal critica.

Ao mesmo tempo, a falta de percepgdo da relatividade desta au-
tonomia possibilita, ou a idéia determinista de um Estado que nada
mais é do que o brago da burguesia, ou a idéia voluntarista de um Esta-
do visto como podendo ser modificado e usado pelos trabalhadores.

A leitura feita pelos tedricos das lutas de classes da nocio de au-
tonomia relativa parece, porém, diferente desta. Para eles as concepgoes
regulacionista e reformulacionista sio vistas como deterministas porque,
como sucessores de Poulantzas, estes autores separam as estruturas das
lutas de classes, dando a essas tltimas uma importancia secundéria. A

** Neste sentido, ndo concordamos com a citagio de Holloway mencionada anteriormente, segundo a
quai “o Estado deve ser visto... como uma relagao de exploragao mediada por trocas individuais da
mercadoria forca de trabalho” (Holloway, 1991a, p- 250).
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idéia é que as nogdes de fordismo e pés-fordismo, comuns a estas con-
cepgdes, conduzem a analisar o capitalismo por meio do seu desenvolvi-
mento e processo de reorganizagdo, ao invés de apreender os sinais de
crise. E o que se percebe quando Bonefeld afirma que

“existem dois resultados na discussdo do fordismo e do Estado fordista. O
primeiro é a natureza da presente crise. O capitalismo jd estd no caminho
de superar a crise internacional e estabelecer uma base estdvel para novo
periodo de prosperidade como a tese pés-fordista sugere, ou estamos ain-
da no meio de uma prolongada crise de sobreacumulagdo, como Clarke
sugere?...

O segundo resultado é como entender as for¢as dirigindo o desenvolvi-
mento capitalista. Dado que existem maiores mudancas tendo lugar no
padrdo de relagées sociais capitalistas no momento, como entender tais
mudancgas? Com a substituicdo de um modelo por outro, conduzida pelas
tendéncias objetivas do desenvolvimento capitalista, ou como um proces-
so tomando lugar por meio de constantes e dificeis lutas?” (1991b, p. 7)

A primeira hipétese € associada por Bonefeld ao regulacionismo/
reformulacionismo, que retira, segundo ele, poder de mudanga, enquan-
to a segunda é associada aos que acreditam que a realidade pode ser
mudada pela luta de classes. Também Holloway diz que a idéia de pds-
fordismo implica que “a luta de classes contra o desenvolvimento capi-

talista é sem esperanca. O mundo é fechado, o futuro é determinado”
(1991b, p. 88).

E este tipo de argumento que, de um lado, os conduz a critica de
determinismo dos regulacionistas/reformulacionistas e, por outro, a
propor que as lutas de classes se desenvolvam no interior e contra o
proprio Estado. Se, por um lado, as medidas do Estado podem benefi-
ciar por vezes os trabalhadores, “a injustica, a desigualdade e a discri-
minagdo da sociedade em geral estdo presentes também no interior do
Estado e de qualquer coisa que ele faz” (LEWRG, 1980, p. 52). Neste
sentido, o Estado é sempre opressivo. Assim, é preciso lutar dentro do
Estado e contra o Estado, desenvolvendo formas alternativas de orga-
nizagdo, contrabalancando “a fragmentacdo imposta pelo Estado” e dan-
do “expressao material a solidariedade de classe”.
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As analises da necessidade de luta e organizagao permanente da
classe trabalhadora, resistindo e quebrando regras de maneira politica-
mente efetiva e buscando o socialismo sédo interessantes e pertinentes.
A idéia é desenvolver métodos de agdo no interior do Estado que se
oponham as relagdes de controle tipicas do capitalismo, formas de or-
ganizagao, participagdo, controle e contraposigdo alternativas, que per-
mitam resistir ao capital e, a0 mesmo tempo, preparar o socialismo.
Para tanto, é preciso buscar formas de organizagio cooperativas em vez
de competitivas, e que destaquem nos processos sociais e nas discus-
sOes sua natureza de classe, em vez de analisa-los como relacionados a
individuos.

Observe-se, porém, que toda esta analise das formas de luta se
faz no interior de uma discussao antiga que vé a participagdo do Esta-
do com certa ambigiiidade, exatamente, a meu ver, por ndo apreender
bem a idéia de autonomia, ainda que relativa, do Estado com relagido
as classes.

Para Holloway, ja vimos, qualquer defesa do Welfare State é pro-
blemética. Em primeiro lugar, porque o carater opressivo do Estado
nao deve conduzir a muito apoio nesta defesa. Em segundo lugar, por-
que se perde “oportunidade de explorar o potencial desestabilizador
inerente a retracdo do Estado”. Esta é uma percepc¢do antiga, baseada
em algumas observagdes do préprio Marx. Ao se pronunciar sobre o
libre-échange, por exemplo, dizia Marx que:

“somos favordveis ao comércio livre porque, com sua introducdo todas
as leis econdmicas com suas contradi¢bes mais gritantes agirdo numa
esfera mais ampla, sobre um territério mais vasto, no mundo inteiro, e
porque todas estas contradigées desencadeardo uma luta que levard por
sua vez a liberagdo do proletariado” (Karl Marx, Sa vie, son oeuvre,
Moscou, Du Progress, 1973, citado por G. Caire, 1982, p. 657).

Trata-se de uma visdo que deu origem a idéia de quanto pior,
melhor, na esperanga de transi¢do rdpida para o socialismo.

Este mesmo carater problematico da intervencio estatal se obser-
va em Clarke, para quem se
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“o0 capital procurou ampliar as crescentes barreiras para a acumulagdo
global, foi a esquerda que preparou o caminho para a resposta social im-
perialista a crise, confrontando a magonaria internacional do capital,
ndo com o internacionalismo socialista, mas com esquemas de regeneragdo
da “economia nacional”, na expectativa ingénua de que a confronta¢do
nacionalista com as aspiracdes globais do capital adquirirdo um momen-
to socialista ao invés de degenerar em um ofensiva contra a classe traba-
lhadora, na medida em que as tentativas de regenerar a economia nacio-
nal encorajando a acumulacdo do capital produtivo doméstico confronta
a barreira das aspiragoes da classe trabalhadora” (1991b, p. 131).

Observe-se, em primeiro lugar, que a posigao “quanto pior, me-
lhor” é problematica, porque nem sempre a crise provoca mudangas
estruturais na sociedade. Como observa Gramsci (1980),

“pode-se excluir que, de per si, as crises econdmicas imediatas produzam
acontecimentos fundamentais; apenas podem criar um ambiente favord-
vel a difuséo de determinadas maneiras de pensar, de formular e resolver
as questdes que envolvem todo o curso ulterior da vida estatal” (p. 52).

Mas, além disso, diz ele que a ruptura do equilibrio de forgas
entre as classes pode se modificar tanto porque “o mal-estar se tornou
intoleravel”, quanto porque “uma situagdo de bem-estar é ameagada,
tanto porque houve “empobrecimento do grupo social interessado em
romper o equilibrio” quanto por conflitos ligados ao “prestigio” de clas-
se, a uma exasperagio do sentimento de independéncia, de autonomia
e poder”... (Idem, op. cit., p. 53).

Em segundo lugar, observe-se que, sem desconhecer a dificulda-
de de defender a interven¢do de um Estado capitalista, é importante
destacar que a transi¢do do intervencionismo keynesiano para o libera-
lismo monetarista reduziu em muito os ganhos dos trabalhadores e tam-
bém sua organizagdo, o que pode atenuar a for¢a da consciéncia, dos
sentimentos e das a¢des libertarias. Assim, ficam ameacgadas, inclusive,
as formas de lutas de classe sugeridas no interior e contra o préprio
aparato do Estado. A queda na capacidade de organizag@o relaciona-se
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nao apenas com a precarizagdo do trabalho e das condicées de vida do
trabalhador pela deterioragao dos servigos prestados pelo Estado, mas
também devido & ténica individualista do liberalismo. Além disso, com o
aumento das desigualdades dentro e entre paises que o liberalismo acir-
ra, 0 6nus maior acaba sendo para a classe trabalhadora em geral, e para
a classe operaria dos paises menos desenvolvidos, menos protegidos
institucionalmente, em particular.

Mesmo as possibilidades de proposi¢ao de formas de organizacio
participativas ficam mais dificeis quando as condi¢es de exploragio se
agugam como destaca o préprio LEWRG (1980) no seu Postscriptum: embo-
ra condenando a nostalgia com relagdo ao keynesianismo, pelo menos ele
criava espago “ao menos uma base a partir da qual organizar a agao coleti-
va” (Idem, op. cit., p. 123) em vista do crescimento da intervencao estatal.

Assim, a luta contra o liberalismo faz sentido, tanto para reduzir o
custo social sobre os trabalhadores do receituério liberal, evitando a idéia
de quanto pior, melhor, quanto para organizar e desenvolver a luta de
classes, ndo apenas resistindo ao capitalismo, mas buscando organizar-
se de forma participativa e soliddria, como requer o socialismo. Para tan-
to, o conceito de autonomia relativa é importante, justamente para abrir
espago para esta resisténcia e construgao, evitando tanto o determinismo,
quanto o voluntarismo.

3.4 Propostas de intervencdo contrarias ao neoliberalismo

E, pois, buscando reduzir custos sociais para os trabalhadores e
melhorar a relagao de forcas deles na relacao capital-trabalho que se
justificam as reagdes marxistas contra a ténica liberal do mundo globa-
lizado. Entre estas reacdes destacam-se as criticas a formacéo de blocos
regionais, a privatizacdo dos sistemas de previdéncia social e conse-
qliente crescimento dos fundos de pensio, e a imposicao da taxa Tobin,
para controle do movimento de capitais.

No que se refere a formagao de blocos regionais, o ceticismo dos
marxistas deve-se & tendéncia, nas atuais propostas de integragdo entre
paises, de ndo perceber ou eliminar especificidades econémicas produti-
vas dos diferentes paises, tendéncia traduzida em propostas de unifor-
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mizacio das moedas e das politicas econdomicas, esquecendo-se dos cus-
tos sociais envolvidos nestes processos. '

De fato, as propostas atuais de integragao econdmica adquiriram
um carater bastante liberal do ponto de vista do mercado. De propostas
de cunho marxista de internacionalismo socialista, que buscavam a uniao
de forcas do operariado e, de cunho keynesiano, expressas no “bancor”,
que buscava respeitar especificidades e aproveitar complementariedades,
as propostas atuais evoluiram para uma idéia de integragdo de mercados
por meio de agugamento da concorréncia, sem contemplar especificidades
produtivas. Assim, além das preferéncias tarifarias e aberturas comerciais
incompletas, observa-se uma tendéncia generalizada a liberalizagdao com-
pleta dos espagos econémicos (com aprofundamentos das integragdes
sob a forma de unides aduaneiras, mercados comuns e unides monetdrias),
acirrando a concorréncia entre eles e eliminando a possibilidade de com-
promissos sociais préprios. Ora, ao contrario do que pensa a visdo domi-
nante em economia, que vé a concorréncia entre mercados e paises como
salutar, conduzindo a maior igualdade entre eles e maiores estabilidade
e eficiéncia alocativa, a concepgdo marxista de concorréncia conduz a con-
centracio e i centralizagdo do capital e leva ao desemprego estrutural ou
tecnolégico, sendo entao responséavel por maiores desigualdade e pobreza
entre paises e no interior dos paises e conduzindo, neste sentido, a perdas
para os trabalhadores (Mollo e Amado, 1999).

Assim, explica-se porque a posigao de autores marxistas & de cau-
tela no que tange a formagao de blocos regionais e moedas tnicas (Bru-
nhoff, 1996b e 1999). O acirramento da concorréncia nestes sistemas libe-
rais de integracao tende a pressionar custos e nivelar por baixo o prego da
forca de trabalho, por expedientes ligados a flexibilizacao e mecanizagao
do trabalho, que implicam queda tanto do saldrio direto quanto do indi-
reto. Ao contrario do buscado com o internacionalismo socialista, o ope-
rariado ndo soma forcas de organizagdo, mas compete entre si e perde
posigdo relativamente ao capital, o que dificulta sua capacidade de or-
ganizagdo como observado no item 3.3.

No que se refere & precarizacao do mercado de trabalho e a per-
da de salario indireto, destaca-se a evolugdo dos sistemas de previdén-
cia social no mundo todo, reduzindo os ganhos dos trabathadores, sob
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a alegag@o de que é preciso inserir bem os paises na globalizagdo, o que
requer maior competitividade, ou argumentando ser este um resultado
inevitavel, em vista da situagio fragil das finangas piiblicas. Assim é
que desenvolveram-se os fundos de pensao. Inicialmente nos paises onde
O sistema publico de previdéncia era inexistente ou ineficiente (EUA e
Inglaterra, conforme Farnetti, 1996), os fundos de pensio desenvolve-
ram-se no mundo todo como substitutos dos sistemas publicos de pre-
vidéncia, reduzidos com o propdsito de sanear as financas estatais. Os
ativos dos fundos de pensio sio de propriedade das empresas que os
administram e nio dos empregados (Aglietta, 1976, p- 159) agindo, por-
tanto, dentro de uma légica privada de maximizagao de lucro. O desen-
volvimento destes fundos, ou suas aplicagdes financeiras, respondem
por boa parte da movimentagio financeira na economia globalizada,
sendo responséveis pela chamada “financeiriza¢do” das economias, ou
seja, pelo processo pelo qual as aplicag¢des de recursos em operacdes
meramente financeiras tendem a se realizar em detrimento da ativida-
de produtiva (Chesnais, 1994, Salama, 1996, Guttmann, 1994).

Ora, nesses processos, tendem a perder os trabalhadores contri-
buintes dos fundos de pensio, que nao apenas ndo os gerem conforme
seus interesses, ja que a sua administragdo é entregue a administrado-
res profissionais mas, pior, sofrem os efeitos danosos de suas aplicagbes
especulativas, quando as promessas de pagamento de aposentadorias e
pensdes nao sao cumpridas em vista de faléncias,® ou quando as crises
financeiras reduzem seus empregos e salérios.

Os fundos de pensao tém hoje participagdo muito elevada nos ati-
vos dos investidores institucionais, que movimentam recursos vulto-
80s em operagbes sobretudo de curto prazo, buscando lucros especu-
lativos. Dai sua responsabilidade no processo de financeirizagio caracte-
ristico da economia globalizada. Além disso, esses investidores detém

'* Exemplo disso foram as faléncias de empresas nos EUA, nos anos 60 e 70, que deram origem, em
1974, a lei de protegio da poupanga de aposentados chamada Erisa (Employee Retirement Income
Security Act). Ver a esse respeito Farnetti, 1996 e Guttmann, 1994.

* Os ativos dos investidores institucionais sio constituidos, principalmente, além dos fundos
de pensio, por fundos mutuos, companhias de seguros em geral e companhias de seguros de
vida.
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parte substancial das dividas ptblicas do mundo todo (Chesnais, 1996).
Assim, os trabalhadores assalariados além de produzirem a mais valia
que sustenta o lucro dos capitais globalizados, ainda sustentam o movi-
mento especulativo desses capitais, que os pune de novo com desempre-
go e salarios mais baixos a cada crise. E os proprios aparelhos estatais,
cuja autonomia relativamente as classes foi analisada anteriormente, fi-
cam impedidos de ser usados em prol da classe trabalhadora nos limites
conferidos pela autonomia relativa que lhes cabe, porque ficam eles pré-
prios nas maos dos investidores institucionais, detentores das dividas
puiblicas. Aqui se confirma o ja discutido no item 3.2 e bem colocado por
Brunhoff (1982) sobre a necessidade dos fundos previdenciarios serem
geridos pelo Estado, e nao por qualquer uma das classes. Entregues aos
trabalhadores assalariados, esses fundos financiariam seus interesses, por
exemplo, em politicas sindicais. Entregues aos capitalistas, como no caso
dos fundos de pensao, os fundos buscam o lucro, ampliando a explora-
¢do dos trabalhadores, e desvirtuando-se de sua finalidade original, qual
seja, a de manter a forga de trabalho desempregada.

Observe-se, além disso, que se a concorréncia da economia globa-
lizada tende a aumentar a mais valia relativa subtraida aos trabalha-
dores, a “financeirizagdo”, decorrente da liberalizagdo financeira ten-
de a aumentar a mais valia absoluta, aumentando a intensidade do
trabalho (Salama, 1996). Os juros altos, caracteristicos da “financeiri-
zagdo”, elevam os custos financeiros e reduzem a remuneragio do ca-
pital. A pressdo para absor¢dao de mais valia adicional pode ir na dire-
¢do de métodos de produgdo que aumentam a produtividade do traba-
lho (mais valia relativa), mas também podem se fazer no sentido de au-
mento da intensidade do trabalho (mais valia absoluta). Para tanto, con-
tribuem os processos de flexibilidade funcional do trabalho, quando o
trabalhador torna-se polivalente e realiza vérias tarefas, reduzindo o tempo
desocupado dentro da jornada de trabalho, forma de aumentar a mais
valia absoluta por métodos mais modernos. Mas a mais valia absoluta
pode também ser obtida por métodos arcaicos, mais comum em paises
menos desenvolvidos (Idem, op. cit.). Nestes, a pressdo dos custos fi-
nanceiros reflete-se em atitudes do capitalista que conduzem a introdu-
¢do de métodos de produgdo que acabam levando & menor absorcao dos
empregados em setores onde o emprego é de melhor qualidade e relati-
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vamente mais bem remunerado, substituidos por empregos menos re-
munerados e de pior qualidade, em atividades informais ou de pequenos
negocios, por exemplo, no setor de servicos. Com isso, os turnos de tra-
balho se ampliam para garantir a renda minima necessaria 2 sustentagao
da familia. Trata-se do aumento arcaico da mais valia absoluta, pelo au-
mento da jornada de trabalho. Em qualquer caso, a “financeiriza¢do”, ao
aumentar os custos financeiros em ambiente deflacionario, leva a dete-
riora¢do das condi¢des de trabalho e saldrio dos operérios, piorando
sua posi¢do no confronto capital-trabalho.

P

E com vistas a resistir a esse processo que se explica a imposigdo
da taxa Tobin. Isso porque, ao reduzir os movimentos especulativos de
capital, ela permite, por um lado, que as taxas de juros sejam mais bai-
xas, dando margem a politicas econémicas especificas que admitam
compromissos sociais menos desfavoraveis aos trabalhadores. Neste
sentido, a taxa Tobin é vista como interessante porque “implica em
mudanga na rela¢do de forgas excessivamente favoravel aos financia-
dores da ‘internacional dourada’” (Brunhoff, 1996, p. 56), rompe com
a ideologia neoliberal e permite lutar por um compromisso social me-
nos danoso aos trabalhadores (Brunhoff, 1999).

Em todas essas proposi¢des encontra-se a idéia de que a re-regula-
mentacdo da economia néo é impossivel, tanto quanto nio foi a desre-
gulamentagédo, e que ela pode vir pressionada por crises financeiras
cada vez mais sérias, embora isso seja perigoso em vista dos custos so-
ciais que costumam atingir mais os trabalhadores e, entre eles, 0os me-
nos qualificados e mais pobres. Em todas hd também a idéia de que
“International Convergence of workers’ struggles could oppose international
‘financialization” of capital” (Brunhoff, 1999, p- 58), em virtude dos efeitos
danosos dela sobre a classe operaria (Chesnais, 1996, Salama, 1996,
Brunhoff, 1996a, b e 1999), aproveitando, para isso, a relativa autonomia
que o Estado tem relativamente as classes e usando, neste sentido, 0 seu
poder econémico regulador para impedir maiores perdas dos trabalha-
dores assalariados.
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