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MADISON
FREIOS E CONTRAPESOS

Ao povo do Estado de Nova lorque:

A que expediente, entdo, deveremos recorrer, a fim de assegurar na
pritica a necessdria reparti¢io de atribuicdes entre os diferentes poderes,
conforme prescreve a Constituicio? A tnica resposta que pode ser dada ¢
que, se todas essas medidas externas resultarem inadequadas, o defeito de-
ve ‘ser corrigido alterando-se a estrutura interna do governo, de modo que
as diferentes partes constituintes possam, através de suas mutuas relagoes,
ser os meios de conservar cada uma em seu devido lugar. Sem pretender
apresemar um amplo desenvolvimento deste importante tema, arriscarei al-
gumas observages que talvez a esclarecam e nos habilitem a formar um

juizo correto dos principios e da estrutura do governo imaginado pela con-
vengao.

A fim de criar os devidos fundamentos para a atuagdo separada e dis-
tinta dos diferentes poderes do governo — o que, em certo grau ¢ admitido
por todos como essencial 4 preservagio da liberdade — ¢ evidente que cada
um deles deve ter uma personalidade prépria e, conseqiientemente, ser de
tal maneira constituf{do que os membros de um tenha a menor ingeréncia
possivel na escolha dos membros dos outros. Para que este principio fosse
rigorosamente observado, seria necessdrio que todas as designagdes para as
magistraturas supremas do Executivo, do Legislativo e do Judicidrio tives-
sem a mesma fonte de autoridade — o povo — através de canais sem comu-
nicagbes uns com os outros. Talvez um projeto assim de organiza¢do dos
poderes seja na pritica menos dificil do que parece. Contudo, exigiria al-
gumas concessoes e Onus adicionais para ser levado a cabo, admitindo-se,
inclusive, certos desvios do principio. Na constitui¢do do Judicidrio, par-
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ticularmente, seria desaconselhdvel insistir na observincia rigorosa do prin-
cipio; primeiro, porque, devendo ser atendidas as qualificagGes peculiares
de seus membros, a consideracio primordial seria que a selegdio asseguras-
se a existéncia de tais qualificagdes; em segundo lugar, porque a vitalicie-
dade do mandato deve, em pouco tempo, destruir qualquer lago de de-
pendéncia em relagio 4 autoridade responsdvel pela nomeacio.

E do mesmo modo evidente que os membros de cada um dos trés ra-
mos do poder devem ser tio pouco dependentes quanto possivel dos de-
mais, relativamente aos respectivos emolumentos. Se o magistrado executi-
vo ou os juizes ndo forem independentes do Legislativo neste particular, a
independéncia sob qualquer outro aspecto serd meramente nominal.

Todavia, a grande seguranga contra uma gradual concentragio de va-
rios poderes no mesmo ramo do governo consiste em dar aos que adminis-
tram cada um deles os necessirios meios constitucionais e motivagdes pes-
soais para que resistam as intromissdes dos outros. As medidas para a
defesa devem, neste como em todos os demais, ser compativeis com as amea-
cas de ataque. A ambicio serd incentivada para enfrentar a ambigdo. Os
interesses pessoais serdo associados aos direitos constitucionais. Talvez seja
um reflexo da natureza humana que tais expedientes tenham validade para
o controle dos abusos do governo. Mas afinal, o que ¢ o préprio governo
senio o maijor de todos os reflexos da natureza humana? Se os homens
fossem anjos, ndo seria necessirio haver governos. Se os homens fossem
governados por anjos, dispensar-se-iam os controles internos e externos. Ao
constituir-se um governo — integrado por homens que terdo autoridade so-
bre outros homens — a grande dificuldade estd em que se deve, primeiro,
habilitar o governante a controlar o governado e, depois, obrigi-lo a con-
trolar-se a si mesmo. A dependéncia em relagio ao povo ¢, sem duvida, o
principal controle sobre o governo, mas a experiéncia nos ensinou que ha
necessidade de precaugdes suplementares.

Esta politica de jogar com interesses opostos e rivais, 4 mingua de
melhores recursos, pode ser identificada ao longo de todo o sistema das
relagbes humanas, tanto publicas como privadas. Ela ¢ particularmente
utilizada na distribui¢do de poder em todos os escaldes subordinados, onde
o objetivo constante € dividir e dispor as vdrias fun¢des de tal modo que
uma possa ter um controle sobre outra — que o interesse privado de cada
individuo seja uma sentinela dos direitos publicos. Tais artificios da pru-



O Federalista 419

déncia ndo podem ser menos necessdrios na distribuicio dos supremos po-
deres do Estado.

'Néo ¢ possivel, porém, atribuir a cada -um dos ramos do poder uma
capacidade igual de autodefesa. No governo republicano predomina neces-
sariamente a autoridade legislativa. A solugio para este inconveniente estd
em repartir essa autoridade entre diferentes ramos e torni-los, utilizando
maneiras diferenciadas de eleigio e distintos principios de agdo, tdo pouco
interligados quanto for permitido por suas fungbes comuns e dependéncia
da mesma comunidade. Talvez sejam até necessirias precaugdes adicionais
contra perigosas usurpagdes. Como a importincia da autoridade legislativa
conduz a tal reparticdo, a fraqueza do Executivo, por sua vez, pode exigir
que ele seja reforcado. Um direito de veto absoluto sobre o Legislativo
parece, A primeira vista, ser o instrumento natural com que o Executivo
deva ser armado, mas isso talvez ndo seja nem seguro nem, isoladamente,
suficiente. Em situagSes normais, o veto pode ser exercido sem a necessiria
firmeza e, nas extraordindrias, com abusiva perfidia. Poders esta imperfei-
¢do do veto absoluto ser corrigida por alguma conexio entre o ramo mais
fraco do governo e o setor mais fraco do ramo mais forte, através da qual
este setor possa apoiar os direitos constitucionais do primeiro sem afetar
demais os direitos de seu préprio ramo?

Se forem justos os principios em que se fundamentam estas observa-
¢oes, como estou certo de que o sio, e se adotados nas virias constitui¢ges
estaduais e na federal, verificar-se-4 que, se esta ndo for capaz de assimila-
-los perfeitamente, aquelas sdo infinitamente menos capazes de suportar tal
tipo de teste.

Ademais, hd duas consideragbes particularmente apliciveis ao sistema
federal da América, que o colocam sob uma perspectiva deveras interessante.

Primeira — Em uma republica isolada, todo o poder & outorgado pelo
povo 4 administragio de um tdnico governo, evitando-se as usurpagdss por
meio de uma divisio do governo em ramos distintos e independentes. No
conjunto de repiblicas da América, o poder outorgado pelo povo é inicial
mente repartido entre dois governos distintos e depois a porgio de cada
um ¢ subdividida entre ramos distintos e separados. Assim, resulta uma
dupla seguran¢a para os direitos do povo. Os dois governos se controlam
mutuamente €, ac mesmo tempo, cada um ¢é controlado por si mesmo.




420 Hamilton, Madison e jJay

Segunda — £ da maior importancia em uma republica nio apenas de-
fender a sociedade contra a opressio de seus governantes, mas também evi-
tar que uma parte dela exerca opressio contra outra. Sempre existirio in-
teresses diferenciados entre classes diferentes de cidaddos. Se uma maioria
se constituir em torno de um interesse comum, os direitos da minoria cor-
rerdo perigo. H4 apenas dois processos de prote¢do contra esse mal: um ¢
criando na comunidade um consenso independente da maioria, isto €, um
sentimento da propria sociedade; o outro, formando na sociedade tantos
grupos independentes de cidaddos que tornem de todo improvdvel, sendo
mesmo impraticdvel, qualquer pretensio injusta da maioria. O primeiro
processo é utilizado em todos os governos com autoridade hereditiria ou
autonomeada, mas a seguranga que ele oferece ¢, na melhor hipétese, pre-
caria, eis que um poder independente da sociedade pode esposar tanto uma
causa injusta da maioria, como os legitimos interesses da minoria e até mes-
mo ser aplicado contra ambas. O segundo processo sera exempliticado com
o caso da republica federal dos Estados Unidos. Embora aqui toda a auto--
ridade seja oriunda da sociedade e dela dependa, a prépria sociedade serd
fragmentada em tantas partes, interesses € classes de cidaddos, que os direi-
tos dos individuos ou da minoria serdo pouco ameacados por maquinagdes
da maioria. Em um governo livre, a seguranca dos direitos civis deve ser
a mesma dos direitos religiosos — em um caso se trata de multiplicidade de
interesses; no outro, de multiplicidade de seitas. Em ambos, o grau de se-
guranca dependerd do numero de interesses e de seitas, o qual, por sua vez,
serda funcdo da extensdo territorial e do total de habitantes sob o mesmo
governo. Este enfoque do problema deve particularmente recomendar um
adequado sistema federal para todos os sinceros e ponderados adeptos do
governo republicano, por demonstrar que, na medida em que o ter}itério
da Unido for repartido entre mais Confederacdes ou Estados, mais facili-
tadas serdo as maquinac¢des de uma maioria; reduzir-se-a, sob as formas re-
publicanas, a seguran¢a dos direitos de cada classe de cidaddos; conseqiien-
temente, a estabilidade e a independéncia de algum ramo do governo — a
unica seguranca restante — serdo proporcionalmente aumentadas. A justica
¢ o objetivo tanto do governo, como da sociedade civil. Tal objetivo sem-
pre foi e serd perseguido até que seja alcancado ou até que percamos a
liberdade nessa perseguicdio. Em uma sociedade na qual a faccdo mais forte
¢ capaz de facilmente unir-se e oprimir a mais fraca, pode-se dizer que a
anarquia reina como em estado natural, onde o individuo mais fraco nio
tem seguranca contra a violéncia do mais forte; e como, neste estado, mes-
mo os mais fortes estdo prontos a se submeterem, em face da incerteza de
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suas condi¢Ses, a um governo capaz de proteger indistintamente fortes e
fracos, as facgGes ou partidos mais poderosos serdo gradualmente induzidos,
por motivo semelhante, a desejar um governo que proteja todos os partidos,
dos mais fracos aos mais fortes. Ndo pode haver divida de que, se o Estado
de Rhode Island se separar da Confederacio e ficar por sua prépria conta,
a inseguranca dos direitos sob uma forma popular de governo, dentro de
limites tdo estreitos, seria representada por opressdes reiteradas de faccio-
sas maiorias que algum poder, totalmente independente do povo, imporia
pela voz das préprias facgbes cujos desgovernos justificariam a necessidade

de tal medida. Em uma republica com a extensdo territorial dos Estados
Unidos € com a enorme variedade de interesses, partidos e seitas que en-
globa, a coalizio de uma maioria da sociedade dificilmente poderia ocorrer
com base em quaisquer outros principios que ndo os da justica € do bem
comum; embora a minoria fique menos sujeita a uma ditaduta da maioria,
deve haver também menos pretextos para garantir a seguran¢a daquela,
inserindo no governo uma voz nio dependente desta ou, em outras palavras,
uma voz independente da prépria sociedade. £ tio certo quao importante,
apesar das opiniGes em contririo, que, quanto maior a sociedade — desde
que se conserve dentro de limites priticos — mais necessitada serd de um
competente governo autdnomo. E felizmente para a “causa republicana”,
tais limites considerados praticos podem ser largamente ampliados, gracas
a uma judiciosa modificagio e adaptagio do “principio federal”.
' PUBLIUS




