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CAPITULO IX

Das Diversas Formas de Governo

A Constituicio integral diz:
12 de quem e de que espécie de pessoas um Estado
deve ser composto;

2° como deve ser governado para ser feliz e flores-
cente.

~ Este segundo ponto de vista leva-nos naturalmente
ao exame destas questdes: hid apenas uma forma de

governo ou varias? Se houver virias, quantas e quais sdo?

Quais sdo as diferencas entre elas?

Comecaremos pelas formas justas. Elas nos permiti-
rdo imediatamente conhecer 0s excessos que as tornam
injustas.

Os Critérios Distintivos: Nvimero e Justica

O governo € g _exercicio do poder supremo do Esta-
do. Este poder s6 poderia estar ou nas mios de um s, ou
da minoria, ou da maioria das pessoas. Quando o mo-
narca, a minoria ou a maioria ndo buscam, uns ou outros,
sendo a felicidade geral, o governo é necessariamente
justo. Mas, se ele visa ao interesse particular do principe

105




ou dos outros chefes, ha um desvio. O interesse deve ser
comum a todos ou, se nio o for, ndo sio mais cidadios.
! Chamamos monarquia o Estado em que o governo
. . S——— 2z o
que visa a este interesse comum pertence a_ um so; aris-
] tocracia, aquele em que ele é confiado a mais de um,
denominacio tomada ou do fato de que as poucas pes-
soas a que o governo € confiado sao escolhidas entre as
mais honestas, ou de que elas s6 tém em vista 0 maior
2 bem do Estado e de seus membros; repzlblz‘ca‘,i%lquele em
que a multiddo governa para a utilidade publica; este no-
' me também € comum a todos os Estados.

Todos estes termos sio bem escolhidos. Poucos ho-
mens excelem em mérito. Contudo, € possivel que haja
um ou alguns, em pequeno nimero, mas € dificil que se
encontrem muitos homens eminentes em todos os géne-
ros, sobretudo na espécie de valor que a profissio mili-
tar exige. Ele s6 pode ser adquirido nas na¢des guerreiras.

" Assim, a parte principal de tal Estado consiste em homens
de guerra e seus primeiros cidadios sio os que portam
armas.

Estas trés formas podem degeneras: a monarquia em
tiranid; a arisw em oligarquia; a republica em de-
mocracia. A tirania ndo €, de fato, sendo a monarquis
voltada para a utilidade do monarca; a oligarquia, para ¢
utilidade dos ricos; a democracia, para a utilidade dos po
bres. Nenhuma das trés se ocupa do interesse publico
Podemos dizer ainda, de um modo um pouco diferente
que a tirania € o governo despético exercido por um ho
mem sobre o Estado, que a oligarquia representa o go
verno dos ricos e a democracia o dos pobres ou das pes
soas pouco favorecidas.

Fi l- 1. _.ann }AO'W
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Discussado dos Critérios

Vale a pena determo-nos em cada uma destas formas
para esclarecer as dividas que suscitam. Quando n3o nos
limitamos 4 pratica de uma arte, mas nos elevamos ao
conhecimento de seus principios nio devemos omitir na-
da, nem nada tratar ligeiramente. E preciso, sobre cada
ponto, achar a verdade em sua maior evidéncia.

Eis de inicio uma primeira critica das definicdes que
acabamos de dar: significando a democracia propriamen-
te o poder da multidio e a oligarquia o da minoria, nos-
sa definicio nio se revelaria falsa se houvesse mais ricos
do que pobres e fosse a maioria de ricos que governas-
se ou, ao contririo, sendo eles superiores em nimero, fos-
sem governados por um nimero menor de pobres? Su-
ponhamos ainda o menor nimero para os ricos € a mul-
tiddo para os pobres; se nio houver outras espécies de
Estado a ndo ser as seis que enumeramos, a que classe
pertencerdo as Ultimas que acabamos de imaginar: aquela
em que domina a multiddo dos ricos ou aquela em que
se sobressai uma minoria de pobres? Deveriamos inven-
tar nomes para elas? Nio € preciso. A minoria e a maio-
ria devem ser encaradas apenas como acidentes, um da
oligarquia, outro da democracia, sendo comum em todos
os lugares que haja poucos ricos e muitos pobres. A es-
quisitice destes casos particulares nio deve, portanto, im-
pedir que a oligarquia se distinga pela riqueza e a demo-
cracia pela pobreza. Assim, quer formem a minoria ou a
maioria, se sdo os ricos que comandam, serd sempre a oli-

gq_rggia_; se sdo os pobres, a democracia. Mais uma vez,
é um acaso muito raro que haja poucos pobres e muitos
ricos. Mas todos podem ser livres. Ora, a administracao
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da coisa publica é disputada pela liberdade e pela opu-
léncia.
A causa de tantas espécies de governo é a quantidade

das diversas partes de cada Estado. Pode-se ver que eles

sio compostos de familias; que nesta multiddo uns sdo
ricos, outros pobres e outros estio numa situacao média;
que entre 0s pobres e 0s ricos uns se dedicam 3 profissdo
das armas, outros permanecem civis; que entre aqueles
que formam o que chamamos de povo uns sdo lavrado-
res, outros mercadores, outros ainda artesios e trabalha-
dores manuais; que entre os proprios nobres também ha
diferenca pela riqueza e extensio do patrimdnio, que
permite a alguns deles, entre outras coisas, criar cavalos,
o que ndo é ficil para os de fortuna mediocre.

A oligarquia, por exemplo, estabeleceu-se desde os
tempos mais remotos em todos os lugares que tinham na

cavalaria a sua principal for¢a, como os eretrianos, os de
Calcides, os magnésios do Meandro e varios outros po-
vos asiaticos. Montava-se a cavalo para combater os ini-
migos dos arredores.

Além das diferencas de riqueza, ha também as que
sdo criadas pelo nascimento, pelo mérito ou por qualquer
outra prerrogativa. Dissemos no capitulo precedente quan-
tas classes necessarias hi em todo Estado. Em alguns Es-
tados, todas sio admitidas ou admissiveis no governo; em
outros, sO algumas sio aceitas. Donde se segue que ha
virias espécies de Estados, tdo diferentes entre si quanto o
sdo suas partes integrantes. Com efeito, sua Constituicdo
ndo é sendo a ordem dos poderes ou magistraturas que
nelas se distribuem a todos, ou entio segundo a espécie
e igualdade comum admitida quer entre os pobres, quer
entre 0Os ricos, quer entre ambos. Portanto, deve haver
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tantas formas de governo quantas ordens estabelecidas
segundo estas superioridades, em qualquer género que for
e segundo estas diferencas entre as partes integrantes.

A Monarquia

Eis o lugar natural para tratar da monarquia, que colo-
camos entre os grandes governos. Devemos dizer, inicial-
mente, se sO6 ha uma espécie de monarquia ou se ha varias.
~+ Que haja muitas e nem todas se parecam é algo mui-
to facil de observar.

No Estado da Lacedemoénia, por exemplo, hi uma
monarquia das mais legitimas, mas o poder do rei ndo €
absoluto, a ndo ser quando o monarca estiver fora de seus
Estados e em situagdo de guerra, pois entdo ele tem a
autoridade suprema sobre seu exército. Além disso, ele
tem no interior a superintendéncia do culto e das coisas
sagradas. Esta espécie de monarquia ndo €, pois, sendo
um generalato perpétuo, com plenos poderes, sem porém
ter o direito de vida e de morte, a ndo ser em certo domi-
nio ou, nas expedi¢des militares, quando se estd comba-
tendo, como era costume antigamente. E o que se chama
lei do golpe de mio. Homero refere-se a ela. Segundo ele,
Agamémnon, na Assembléia do povo, tolerava as pala-
vras menos respeitosas. Fora dali, de armas na mdo,
tinha o poder de morte sobre os soldados delinqientes.
Assim, Homero o faz dizer:

Aquele que eu vir perto dos barcos sombrios

Furtar-se como covarde dos perigos e dos trabalbos

De minba justa célera nada podera salvi-lo,

Sua vida estard em minbas mdos: ele esperard em vdo
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Escapar aos abutres com fome de carne,

Os caes dispersarao seus restos mutilados.

O comando militar inamovivel &, portanto, um pri-
meiro tipo de monarquia, sendo umas hereditirias e ou-
tras eletivas.

Encontramos exemplos de outra espécie de monar-
quia junto a alguns barbaros. Os reis tém ali um poder
que se aproxima do despotismo, mas € legitimo e here-
ditario. Tendo os barbaros naturalmente a alma mais ser-
vil do que os gregos e os asiaticos, eles suportam mais
do que os europeus, sem murmirios, que sejam gover-
nados pelos senhores. E por isso que essas monarquias,
embora despéticas, nio deixam de ser estiveis e solidas,
fundadas que sdo na lei e transmissiveis de pai para filho.
Pela mesma razido, sua guarda é real, e nio tirdnica, pois

0s reis sio protegidos por Ci 1 S, aQ_Passo
que os despotas recorrem a.estrangeiros. Aqueles gover-
nam de acordo com a lei siditos de boa vontade; estes,

pessoas que s6 obedecem contrafeitas. Aqueles sio pro-
tegidos pelos cidadios; estes, contra os cidadios. Sdo, por-
tanto, dois tipos diferentes de monarquia.

Outra espécie, usual entre os antigos gregos, é a que
se chama Aisymnetia ou despotismo _eletivo?. O poder
Concedido pelo povo era diferente do dos reis barbaros,

po_r ser contra a lei, mas unicamente parque nio era

L e L P e

nem ordinario, nem transmissivel. Uns o conservavam por
toda a vida, outros por um prazo fixado ou apenas para
alguns negocios, como Pitaco, que os mitilenos elege-
ram contra os banidos chefiados por Antiménides e pelo
poeta Alceu que, cheio de fel e de furor, o menciona em
um de seus poemas. Ele censura seus concidadios por
terem colocado sua miseravel patria sob a tirania de um
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Pitaco, homem de baixa extracio e sem maior mérito do
que ter sido bajulador nas Assembléias. Estes principados
sdo, portanto, a0 mesmo tempo despoticos pela maneira
com que a autoridade é exercida e reais pela eleigdo e
pela submissio espontinea do povo.

A quarta espécie de monarquia real é a monarquia
dos tempos berdicos, que, por sua constitui¢do, era vo-
luntiria e hereditaria. Os primeiros monarcas foram os
benfeitores do povo pelas artes que lhe trouxeram, pela
guerra que travaram por ele, pelo cuidado que tiveram
de reuni-lo ou pelo territério que lhe consignaram. Aceitos
como reis, transmitiram por sucessao sua coroa 4 poste-
ridade. Possuiam a superintendéncia da guerra e dos sa-
crificios que nio os da algada dos sacerdotes; além disso,
julgavam os processos, uns sem jurar, outros sob a auto-
ridade do juramento que prestavam ao elevar o cetro.

Os reis dos primeiros séculos tinham autoridade sobre
todos os negdcios de Estado, tanto dentro quanto fora, e
para sempre. A partir dai, quer porque abandonaram pot
si mesmos uma parte da autoridade, quer porque tenham
sido despojados dela pelo povo, foram reduzidos em
alguns Estados 2 simples qualidade de soberanos sacrifi:
cadores ou pontifices e, nos lugares onde se conservol
o nome de rei, 2 simples faculdade de comandar os exér
citos além das fronteiras.

Assim, ha quatro espécies de monarquia:

— a primeira, que € a dos tempos heréicos, procede
de uma submissio livre e voluntiria, mas limitada a cer-
tos objetos, como a guerra, os julgamentos e o culto;

— a segunda, a dos barbaros, ligada a certa raca e
despdtica, mas conforme a lei ou convengdo primitiva;

— a terceira, Aisymnética, que é também um despo-
tismo eletivo;
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— a quarta, 2 maneira da Lacedeménia, isto €, uma
autoridade perpétua e transmissivel aos descendentes so-
bre as coisas da guerra.

Mas existe ainda uma quinta espécie: é a soberania

que uma cidade isolada ou uma nacio inteira conferem a
um s0O, sobre todas as pessoas e sobre as coisas comuns,
para governi-las 3 maneira do pai de familia. Assim como
o poder doméstico é de algum modo a monarquia de uma

' casa ou familia, assim também a monarquia € uma espé-

cie de regime paternal e familiar de uma cidade, de uma
na¢ao ou de virias.

Entre estas diferentes espécies de monarquias, ape-
nas duas merecem alguma atencio: estas de que acaba-
mos de falar e a da Lacedemoénia. A maioria das outras
nao sao sendo espécies médias entre elas, menores em po-
der do que a monarquia em sua plenitude, mas mais con-
sideraveis do que a da Lacedeménia.

A Aristocracia

O nome de aristocracia convém perfeitamente ao re-
gime que ji mencionamos acima, pois nido se deve, com
efeito, dar este nome sendo 3 magistratura composta de
pessoas de bem sem restri¢io e ndo a essas boas pessoas
em que toda a retidio se limita ao patriotismo. Na aristo-
cracia, o titulo de bom cidadio ¢ sindnimo de nobreza. Os
bons cidaddos dos outros Estados s6 sdo bons para sua
Constituicio.

Existem, porém, algumas outras Repiblicas, também
honradas com o nome de aristocracias, que diferem dos
Estados oligirquicos e da Republica propriamente dita.
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540 aquelas em que os magistrados sio eleitos ndo ape-
nas em razio de sua riqueza, mas pelo mérito. Embora
diferente das duas de que acabamos de falar, esta forma
também se chama aristocritica. Nos préprios Estados em
que ndo se cuida tanto da virtude ndo deixa de haver pes-
soas com reputa¢io de probidade. H4, portanto, um ar
de aristocracia em toda parte onde se observa a Vutud——

embora sejam prezadas também a riqueza e a | populari-
dade, como entre os lacedeménios, que unem a popula-
ridade as consideracoes devidas 2 virtude. Sdo estas duas
espécies de aristocracia, além da primeira, as Gnicas a me-
recerem o nome de excelente e perfeita Republica.

Numa tltima forma serdo compreendidas, se se qui-
ser, as Repiblicas que se inclinam um pouco mais para
a oligarquia.

A “Repniblica”

Resta-nos falar da “Repiblica” propriamente dita. Re-
servamo-la para o final ndo por ser uma depravacio da
aristocracia, de que acabamos de falar (pois é normal
comegar, como fizemos, pelas formas puras e depois ir as
formas desviadas), mas porque ela retine o que hi de bom
em dois regimes degenerados, a qligarquia e a democra-
cia®. Assim, a exceléncia deste governo sera mais ficil de
compreender mais adiante, quando tivermos exposto ¢
que diz respeito aos dois sistemas de que ele é apenas umz
mistura.

Chamamos comumente “republicanas” as formas que
se inclinam para a democracia e “aristocriticas” as que ten-
dem para a oligarquia, porque é mais comum encontrar
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saber e conhecimento entre os ricos. Ademais, os ricos Sa0
MENOS eXpostos 3 tentacdo de agir mal, possuindo o que
seduz aos outros. E por isso que os chamam de fidalgos,
cavalheiros e notaveis. Assim, propondo-se a aristocracia
a dar preferéncia aos bons e honestos cidadios e pos-
suindo as oligarquias maior nimero destes cidadios do
que outras, € impossivel que um Estado governado por
tais pessoas ndo tenha boas leis; da mesma forma, nio
podemos chamar de aristocracia o Estado governado por
mas leis: seria uma ponerocracia®.

Mas, para que um Estado seja bem organizado poli- |
ticamente, ndo basta que tenha boas leis, se nio cuidar |
da sua execug¢do. A submissio is leis existentes € a pri-
meira parte de uma boa ordem; a segunda € o valor in-
trinseco das leis 2 que se estd submetido. Com efeito,
pode-se obedecer a mis leis, o que acontece de duas
maneiras: ou porque as circunstincias nio permitem me-

Ihores, ou porque elas sdo simplesmente boas em si, sem -.
convir as circunstincias. #«

A aristocracia consiste principalmente em atribuir os "
cargos mais altos segundo o mérito. A virtude é sey pri-
meiro objeto; a riqueza, o da oli?g?irquia; a liberdade, o
da democracia. ,

' Estes trés governos tém por mixima comum decidir
pela maioria das opinides. Em todos os trés, o que € de-
cidido pela maioria dos que tém estatuto de cidadios e,
nesta qualidade, participam do governo adquire forca de
lei. E principalmente isto que caracteriza o verdadeiro
Estado. S6 os Estados mistos consideram ao mesmo tem-
PO Os ricos e os pobres, a opuléncia e a liberdade, pois

Os ricos quase em toda parte desempenham o papel de
aristocratas.n




Como hi trés razdes para pretender a igualdade no
governo, a saber, a liberdade, a opuléncia e a virtude (pois
a nobreza, tida como a quarta, é apenas uma consequién-
cia da virtude unida 3 antiguidade da riqueza), a combina-
¢io de duas dessas razdes, isto €, dos pobres com 0s ricQs,
deve sem problemas chamar-se Republica; a combinag¢do
das trés, aristocracia, nome que — pondo de lado a verda-
deira e pura aristocracia de que falamos mais acima € que
é a primeira de todas — lhes convém bem mais do que
qualquer outro, apesar da mistura das formas.

O que dissemos leva-nos naturalmente a saber como
a Republica se forma da democracia e da oligarquia, e
como ela deve ser constituida. Ao mesmo tempo, logo
veremos como é preciso definir a democracia e a oligar-
quia, e como se distinguem. Feita esta distin¢do, basta fa-
zer com que se liguem, isto €, tomar alguma parte das duas
e reuni-las; teremos entdo a Republica que procuramos.

Ha trés maneiras de fazer este amilgama ou combi-
nacao:

A primeira € reunir a legislacdo das duas sobre algu-
ma matéria, por exemplo, sobre a ordem judicidria. Na
oligarquia, a lei ndo concede aos pobres nenhum salario
para administrar a justica e estabelece penas contra os
ricos, caso se recusem a fazer parte de uma assembléia;
na democracia, a lei d4 um salirio aos pobres mas nio

_—

aplica nenhuma pena aos ricos. A mistura conveniente ao
Estado, que ocupa o meio entre estes governos e é com-
posta pelos dois, € conceder o salario a0s pobres e apli-
car a2 multa a0s ricos. o

Uma segunda maneira é ficar no meio do que orde-

nam os dois regimes. Entre admitir nas Assembléias ge-
rais os que nio tém nenhuma renda ou muito poucg € e

_~
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aceitar os que tém muita, a média € receber os de rendi-
m s_modestos.
Um terceiro modo é acolher do governo oligarquico

e do democritico o que cada bom. E demo-
cratico, por exemplo, escolher os i S_por_sor-

teio;. oligéqu/_ll’igg, elEg_fiios; democritico, nio considerar
a renda; oligirquico, té-la em considerag¢do. Portanto,
convira 3 aristocracia e 2 Republica tomar emprestado das
duas, isto €, da oli’g,agg}ga, as eleicoes, e da democracia,
a elegibilidade sem consideracdo pela renda.

Estas sa0 as maneiras de mesclar. Mas a perfei¢io do
amélgama é nio mais se poder dar o nome de oligarquia
e de democracia ao governo misto que dela resulta. A
dificuldade de qualificacdo torna-se indice de exceléncia.
Tomar os dois extremos é também propriedade do justo
meio.

£ o que se observa no Estado da Lacedeménia. Mui-
tos, com efeito, o colocam na classe das democracias,
porque ele tem muitas instituicdes dessa natureza. Na edu-
cacdo das criangas, a comida é a mesma para os filhos
dos ricos e para os dos pobres, a mesma instru¢do, a mes-
ma severidade no trato; na idade seguinte, 0 mesmo gé-
nero de vida quando se tornam homens. O rico nao tem
ali nenhum sinal exterior que o distinga do pobre; ambos
comem da mesma carne nas refei¢des publicas, vestem-
se com os mesmos tecidos, que o pobre, qualquer que
seja ele, pode com facilidade obter. Alem disso, das duas
maiores magistraturas, o povo designa uma e participa
da outra; elege os senadores e administra a eforia. Outros,
porém, consideram oligarquico este mesmo governo, por-
que tem muitas coisas em comum com 2 oligarquia; prin-

cipalmente, que todos 0s seus istrados sdo eleitos €
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nenhum ¢é escolhido por sorteio, poucos tém o poder de
condenar 4 morte ou ao banimento, etc.

Num Estado bem equilibrado, é preciso que os dois
elementos sejam observados e nenhum dos dois se so-
bressaia demais; que ele tenha, além disso, meios para se
conservar a si mesmo, sem precisar de auxilios de fora,
de maneira que ele deva sua salvacio nio i benevolén-
cia dos vizinhos, o que pode acontecer com os Estados de-
pravados, mas ao contentamento de todos os seus mem-
bros, dos quais nio ha nenhum que deseje outro governo.

A Tirania

Resta-nos estudar o que chamam oligarquia, demo-
cracia e tirania.

Em toda a extensio da corrupcio, é ficil ver qual é a
pior e qual vem a seguir. Quanto mais a monarquia se
aproxima idealmente do governo celeste, mais sua altera-
¢do € detestivel. A monarquia nio passa de um vio nome,
se nao se distingue pela grande exceléncia de quem reina.
O vicio mais diametralmente contririo  sua instituicio é a__
tiranja. Portanto, € também o pior dos governos.

Trataremos dela, nao porque merega longos discur-
SOs, mas para ndo omiti-la, tendo-a anunciado na indica-
¢do do nimero dos governos®.

Ao tratar da monarquia propriamente dita, distingui-
MOS NO MEeSmMO Passo dqgs_g_s_pﬁmﬁs_de_tmas_basmm
andlogas entre si e com relagio a monarquia, bastante su-
jeitas 4 passagem de uma a outra, sendo ambas legitimas.
Certos povos barbaros elegem reis aos quais concedem /.

um poder absoluto. Entre 0s antigos gregos, havia igual--,
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mente monarcas que eram chamados de Aisymnetas, um
pouco semelhantes a estes reis. O que distingue estes Es-
tados é que eles eram ao mesmo tempo legitimos — por
ter sido a monarquia concedida voluntariamente — e tira-
nicos — porque o poder se exercia despoticamente e con-
forme o arbitrio dos principes.

A terceira espécie de tirania, aquela que mantém pro-
priamente 0 nome, em Oposi¢ad0 4 monarquia, € que mais
o merece, € a do homem sem qualquer responsabilidade
ou censura que comanda em seu proprio interesse, €
nao no de seus suditos, outros seus semelhantes, ndo ra-
ro melhores do que ele; dominio que, por isso mesmo,
€, no que tange a eles, involuntirio, pois homens livres
n3o podem suportar de boa vontade tal aviltamento.

A Oligarquia

A oligarquia ocupa o ndo ntre Qs gover-
nos depravados®. E bastante distinta da aristocracia.

A pquuia é aquela em que as
magistraturas sdo dadas as grandes riquezas. Excluem-se
0s pobres, embora sejam maioria, mas quem quer que
tenha alcancado o grau de riqueza prescrito é apto para
os cargos. Tal indice mantém-se até nos limites da mais
simples mediocridade. Isto basta para ser admitido nos
cargos. Como 0s participantes sio a maioria, &€ necessa-
riamente a lei e ndo o capricho que domina. Eles sio
tanto menos tentados a aspirar 2 monarquia quanto suas
faculdades sio mais modestas e, nio possuindo nem ri-
queza suficiente para viverem desocupados, nem tampou-
co que seja preciso alimenti-los a custa do publico, eles
preferem 3 sua proépria dominac¢io a da lei.
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A segunda espécie & aquela em que os proprietirios
$a0 minoria, mas mais ricos do que os-da-precedente.
Sendo mais poderosos, querem também ter mais autori-
dade. Para isso, escolhem como colegas gente de seu tipo.
Os postos sio concedidos aos mais ricos e nomeiam a si
proprios em caso de vacincia. Se a escolha se fizesse
entre-todos, seria aristocritica; o que a torna oligarquica
€ que ela se faz numa classe determinada. Todavia, nio
sendo poderosos o suficiente para governar sem leis,
transformam em leis a preferéncia que se arrogam.

Se seu nimero diminuir e sua riqueza tiver novos
aumentos, forma-se um terceiro grau de oligarquia, no
qual, aproveitando a ascendéncia que adquiriram por
seus postos, fazem com que se ordene por uma nova lei
que seus filhos serdo seus sucessores.

A quarta é aquela em que ocorrem as mesmas coi-
sas, mas dominam os magistrados e nio a lei. Tendo au-
mentado ainda mais sua riqueza e seu crédito, a potén-
cia dos oligarcas aproxima-se da monarquia. Este vicio &
semelhante tanto 3 tirania que se introduz nas monar-
quias quanto 2 Gltima espécie de democracia, de que fa-
laremos. Chama-se dinastia ou, mais exatamente, politi-
rania esta espécie de oligarquia?.

A Democracia

Nafl_(_)__sgdﬁye, como costumavam fazer certas pessoas,
definir simplesmente a democracia como o governo em
que a maioria_domina. Nas proprias oligarquias e em
qualquer outra parte, é sempre a maioria que se sobres-
sai. Nem tampouco a oligarquia é o regime da minoria.
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A Politica

Seja um povo composto de mil e trezentas pessoas ao
todo; dentre estas mil e trezentas pessoas, suponhamos
mil ricas que excluem do governo os trezentos pobres,
embora livres e semelhantes a elas a qualquer outro res-
peito; ninguém dird que isso € uma democracia. Da mes-
ma forma, se os pobres, embora em menor nimero, fo-
rem mais poderosos do que os ricos, ninguém chamari
a isso de oligarquia. Nenhuma outra Cidade tampouco o
seria, se os ricos ndo fossem admitidos nos cargos. Por-
tanto, deve-se antes chamar democracia o Estado que os
homens livres governam, e oligarquia o que os ricos go-
vernam. O acidente faz com que o nimero seja maior ou
menor, sendo 0 comum que 0 maior nimero seja o dos
homens livres e o menor, o dos ricos.

Se os poderes se distribuissem de acordo com a es-
tatura, como acontece, segundo certos autores, na Etiopia,
ou de acordo com a beleza, haveria oligarquia, porque a
beleza e a alta estatura nio pertencem 4 maioria. Mas es-
tas ndo sio diferencgas suficientes, nem proprias para ca-
racterizar estes Estados.

Sendo a democracia, como a oligarquia, capaz de
conter diversos elementos, € preciso ter como certo que
nio ha democracia numa nacio onde poucos homens
livres comandam um maior nimero de pessoas que nio
0_s30, como em Apolonia, no mar Jonio, e em Tera, cida-
des em que, sem considerar a maioria, os cargos se con-
centravam nas maos de um pequeno nimero de habi-
tantes, mas todos nobres e de raizes muito antigas no lu-
gar. Tampouco seria uma democracia se os ricos s6 fos-
sem superiores pelo nimero, como ocorria antigamente
em Colofio, onde, antes da guerra dos lidios, a maior
parte dos cidadios possuia grandes herangas. Em contra-

120




7€ Vva

Livro IIT

partida, trata-se de uma democracia quando os homens
livres e pobres, formando a maioria, sio senhores do Es-
tado, ao passo que hi oligarquia quando governam os
ricos e os mais nobres, embora inferiores em nimero.
Eis, portanto, varios tipos de regimes. Sabemos a ra-
zdo disso. Para conhecer sua natureza e suas causas,
deve-se retomar o principio evocado mais acima®, em vir-
tude do qual um Estado ou uma Cidade nio é um todo
homogéneo, mas sim composto de virias partes, como o
animal. Se quisermos formar as diferentes espécies de ani-
mais, comecariamos por separar tudo o que este animal
deve necessariamente ter, como certos 6rgios das sensa-
¢Oes, as partes necessirias para receber e digerir os ali-
mentos, tais como a boca e o ventre, além dos 6rgios do
movimento. Depois de ter esgotado a enumeracio de to-
dos os membros necessarios e de todas as diferencas em
cada espécie (isto &, todos os géneros de bocas, de ven-
tres e de 6rgios tanto da sensacio como do movimento),
o namero de todas as suas combinacdes possiveis dari a
quantidade de espécies animais, pois é impossivel que o
mesmo animal reina varias diferencas de boca e de ore-
lhas. Portanto, tomando todas estas combina¢des, have-

14 tantas espécies de animais quantas combinacdes de

partes necessarias. O mesmo ocorre com os Estados ou
sociedades politicas.

Como ja dissemos mais de uma vez, elas sio com-
postas de virios elementos. Ha, com efeito, varias classes
de Elebeus ou de nobres. ‘ Ple

A primeira classe dos plebeus, ocupada €em nos pro-
porcionar alimentos, é numerosa: compdem-na 0s_agri-
cultores,

a segunda, a dos artesdos, exerce os oficios de pri- -

meira necessidade ou de luxo ou de bem estar que um
N e motana b e . a

A2 A




A Politica

Estado nido pode dispensar, quer para viver, quer para
ter mais conforto;

5 aterceira, a dos comercianites, freqiienta as pragas e
ai expde, para comprar, revender ou exportar, as merca-
dorias ou os trabalhos dos Outros;

/  aquarta, dos homens de mar, dos quais uns sio guer-
reiros, outros comerciantes, outros fazem transportes, ou-
tros se dedicam a pesca. Uns e outros abundam em alguns
lugares, como os pescadores em Tarento e em Bizancio,
Os marinheiros em Atenas, os negociantes na ilha de
Egina e em Quios, os barqueiros em Tenedos. Devem-se
juntar a eles os trabalbhadores manuais e todos os que
ndo sdo abastados o suficiente para ficar sem fazer nada,
O$ que nao nasceram de pai e mie livres e toda espécie
de populaca semelhante.
> (ﬁ classes dos nobres, enumeradas a seguir, se devem

ou 2a €za, O cimento, ofido meérito, ou 40 sa-
ber, O@Igumg outra diferenca igualmente notivel.
~Ja quinta, a dos guerreiros, ndo € menos necessiria
€ 4s outras, 2 menos que se queira capitular diante do
primeiro agressor, pois nio é impossivel encontrar no
interior de uma cidade um amontoado de covardes nas-
cidos para a escravidio. Enquanto o Estado deve bastar-
S¢ a si mesmo, essas pessoas estio naturalmente na
pendéncia de outrem?,
@ uma sexta classe, a dos magistrados, € necessiria caso
surjam litigios entre as cinco outras classes, para que haja
alguém que os termine e faga justica a quem é devido.
Assim como entre as partes do animal se deve colo-
car a alma numa posi¢ao bem superior ao corpo, deve-
se também, na organizacio de um Estado, colocar bem
antes e bem acima das partes relativas as necessidades




da vida corporal o exército, os tribunais e o Conselho, que
sdo como que a alma da vida civil, sobretudo o Conse-
lho, que & como que o seu intelecto. Se todas estas fun-
¢Oes sdo essenciais ao Estado, nio resta divida de que o
exército seja uma de suas partes integrantes;

a sétima classe & a dos_ricos, que satisfazem 3s ne-

cessidades do Estado com suas r1quezas

a oitava é composta de ofici is e de tun— »

ciorg_q_rlas_pubhcos. Como o Estado nio pode existir sem
magistrados e precisa de homens capazes de realizar

suas fungdes, precisa também de pessoas que executem

suas ordens € estejam encarregadas do servigo, quer pa-
ra sempre, quer alternadamente. De resto, para que esta
parte da ordem piublica de que acabamos de falar, que se
divide entre a deliberagio sobre os negbcios de Estado e
o julgamento das contestagches privadas, seja bem e devi-
damente administrada, sio necessirias personalidades
versadas em direito e politica.

Parece, e esta € a opinido de muitos, que virias des-
sas faculdades sdo compativeis e é possivel, por exem-
plo, ser a0 mesmo tempo soldado e lavrador ou artesio,
€ a mesma pessoa pode igualmente ser conselheiro do
Estado, senador e juiz. Ndo faltam pessoas que presumem
tanto de si mesmas que acreditam ser capazes de virias
magistraturas. Mas € impossivel que as mesmas pessoas
sejam pobres e ricas. Os pobres e 0s ricos parecem, por-
tanto, formar a principal divisdo das classes do Estado.
Alias, como de ordinirio uns contam um nimero bem
pequeno e outros um ndamero bem maior, é claro que
sdo partes contrarias entre si. Assim, € pela preponderin-
cia de cada um deles que distinguimos os regimes entre
democracia e oligarquia. o

-
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Mostremos agora como a democracia se divide ela
propria em virias espécies. NOs as distinguiremos, con-
forme todas as classes do povo participem do governo,
ou apenas algumas, com exclusio das demais®.

A primeira espécie é aquela em que os poderes se
distribuem segundo as posses até certa mediocridade, de
modo que s3o admitidos todos aqueles que chegam a
este ponto, com exce¢ao dos que ficam abaixo e dos
que se arruinaram. Quando os lavradores e outras pes-
soas de fortuna mediocre sag admitidos, o gOVerno pros-
segue de acordo com a lei; por um lado, trabalhando, eles
tém de que viver, mas por outro nio tém condigdes de per-

manecer sem fazer nada; de modo que, Uima vez feita a
- et st it

A i g gy el S

_Constitui¢io, s6 se retinem Ppara negdcios urgentes e indis-

pensdveis. O acesso € aberto a todos, assim que adqui-
ram a renda prescrita pelas leis. Se alguém fosse excluido,
seria a oligarquia; de resto, se nio se tem nenhuma ren-
da, € quase impossivel ter o lazer suficiente para se ocupar
da coisa piblica. Esta admissibilidade de todos os pro-
prietarios € a primeira espécie de democracia.

A segunda espécie reconhece-se pelo direito de voto
nas eleicbes que se realizam na Assembléia; todos sio
a@idos, s€ seu nascimento for digno, mas somente sio
elegiveis os que tém meios de viver sem trabalhar. As leis
s30 respeitadas nesta democracia porque os cargos so
proporcionam honra, e nio lucro.

A terceira espécie € a que admite no governo todos
0s que sdo livres, mas, nio oferecendo nenhum atrativo
A cupidez; T30 sofre a concorréncia perigosa de um nu-
mero excessivo de pretendentes, de modo que a lei é
necessariamente respeitada. |

A quarta € aquela que se introduziu em aGltimo lugar
nas Cidades que se tornaram maiores e mais opulentas
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do que eram nos primeiros tempos. Ela exibe a igualdade
absoluta, isto €, a lei coloca 0s pobres no mesmo nivel
que_os ricos e pretende que uns nio tenham mais direi-
to ao governo do que os outros, mas que a condi¢do des-
tes e daqueles seja semelhante. Pois se a alma da demo-
cracia consiste, como pensam alguns, na liberdade, sen-
do todos iguais a este respeito, devem ter a mesma parte
nos bens civis e principalmente nos grandes cargos; e,
como o povo € superior em ndmero € o que agrada a
pluralidade é lei, tal Estado deve necessariamente ser po-
pular. Mas, se todos sio indistintamente admitidos no go-
verno, & a massa que se sobressai e, sendo os pobres as-
salariados, podem deixar o trabalho e permanecer ocio-
sos, ndo os retendo em casa a preocupagdo com Seus
proprios negocios. E, pelo contririo, um obsticulo para
0s ricos que ndo assistem as Assembléias nem se preo-
cupam com o papel de juiz. Resulta dai que o Estado cai
no dominio da multidio indigente e se vé sum
império das leis. Os demagogos calcam-nas com 0s pes
e fazem predominar os decretos. Tal gentalha & desco-
nhecida nas democracias que a lei governa. Os melhores
cidadios tém ali o primeiro lugar. Mas onde as leis ndo
tém for¢a pululam os demagogos. O povo torna-se tirano.
Trata-se de um ser composto de virias cabegas; elas do-
minam nio cada uma separadamente, mas todas juntas.
Nio se sabe se é desta multiddo ou do governo alterna-
do e singular de varios de que fala Homero quando diz
que “ndo é bom ter varios senhores”. De qualquer modo,
o povo, tendo sacudido o jugo da lei, quer governar s6 ¢
se torna déspota. Seu governo ndo difere em nada da ti-
rania. Os bajuladores s3o honrados, os homens de bem
sujeitados. O mesmo arbitrio reina nos decretos do povo
e nas ordens dos tiranos. Trata-se dos mesmos costumes.
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O que fazem os bajuladores de corte junto a estes, fazem
os demagogos junto ao povo. Gozam do mesmo crédito.
Sugerem-lhe o desprezo pelas leis, reduzem tudo i sua
vontade, s6 respeitam os seus decretos, e depois de té-
lo tornado senhor de tudo, tendo suas opinides e suas
vontades entre as mios, tornam-se seus senhores, por
sua vez, pelo habito que se contraiu de obedecer-lhes. Nio
se limitam aos assuntos gerais, atacam os magistrados
em pessoa, atribuem ao povo o direito de julgi-los e,
como este se presta de bom grado a sua instigacio, termi-
nam por dissolver tudo e tudo subverter,

Nao € sem razdo que se censura tal govemno e, de pre-
feréncia, o chamam democracia 2o invés de Republica;
pois onde as leis nio tém forca nio pode haver Repa-
blica, ja que este regime nio é senio uma maneira de ser
do Estado em que as leis regulam todas as coisas em
geral e os magistrados decidem sobre os casos particula-
res. Se, no entanto, pretendermos que a democracia seja
uma das formas de governo, entio nio se deveri nem
mesmo dar este nome a esse caos em que tudo é gover-
nado pelos decretos do dia, nio sendo entio nem uni-
versal nem perpétua nenhuma medida.
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