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. Critica das Republicas

 Parece-nos haver duas categorias notiveis de Repu-
blicas, pois assim como distinguimos os ventos entre se-
tentrionais e meridionais, dos quais os outros sao apenas
desvios ou variedades, tais como o zéfiro, que relaciona-
mos com o vento do norte, e o euro, com o vento do sul,
assim também se dividem as Republicas em duas classes:
a oligarquia, sob a qual se coloca a aristocracia, como
sendo apenas um tipo de oligarquia, e a democracia, cujo
nome permanece ligado 4 outra espécie de Republica. As-
i sim, também, como a2 harmonia é dividida por alguns em
dois modos, o dérico e o frigio, aos quais relacionam todos
os demais e dio nome a todas as suas composi¢cdes musi-
cais, de ordinario se formam, a exemplo desses dois mo-
dos, todas as Republicas. Mas é melhor s6 admitir como
bem constituidas uma ou no max1mo duas_es espécies. As
outras s3o como que desvios ou da boa harmonia, ou do
bom governo: as oligarquias por terem muita intensidade
e muito despotismo, € as democracias por serem muito re- / ]
laxadas e proximas da dissolucao”.
Se ambas tém certa espécie de justica, sO a possuem
até certo ponto, e nio alcancam a justica nem exata, nem
i perfeita.




WLV

SRV A

A Igualdade e Seus Limites

O bem € o fim de toda ciéncia ou arte; 0 maior bem
P . r-—__s POl -
€ o fim da politica, que supera todos os outros. O bem po-
litico € a justica, da qual é inseparivel o interesse co-
mum, € muitos concordam em considerar a justi¢a, como
dissemos em nossa Etica, como uma espécie de igualda-
de. Se ha, dizem os fil6sofos, algo de justo entre os homens
¢ a igualdade de tratamento entre pessoas_iguais. Ora,

em que consistem a igualdade e a desigualdade? £ o que
devemos saber. A questio nio é nem alheia a politica,
nem destituida de dificuldade.

A igualdade parece ser a base do direito, e o é efeti-
vamente, mas unicamente para os iguais e nao para todos.
A desigualdade também o é, mas apenas para os desi-
guais. Ora uns e outros pdem de lado esta restricio e se
iludem, ja que & sobre eles préprios que sentenciam; pois
de maneira bastante ordindria os homens sio maus jui-
zes a seu proprio respeito. A igualdade da qual resulta a
justica ocorre, como igualmente o demonstra a nossa
Etica, nas pessoas e nas coisas. Concorda-se facilmente so-
bre a igualdade das coisas. Sobre a das pessoas erguems-
se protestos, porque mais uma vez os homens se tornam
cegos sobre si mesmos e tendo, de uma e de outra parte,
razao até certo ponto, querem dar a seu direito uma ex-
tensdo ilimitada. |

A igualdade politica nio dependeria apenas da pes-
soa, mas também do patriménio. Suponhamos que o pa-
trimonio de quinhentas pessoas seja igual ao de mil ou-
tras; deve-se, em imaginagio, dividir o patriménio de qui-
nhentas em mil partes, para que as mil pessoas que ndo
tém cada uma sendo um milésimo tenham juntas um poder
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igual ao das quinhentas? Ou entio, fazendo abstracdo das
riquezas, s6 se devem considerar as pessoas? Qual des-
tas trés solucdes convém mais a igualdade popular?

Os democratas s6 consideram justo o que foi decidi-
do pela maioria dos opinantes; os partidarios da oligar-
quia, pelo contrario, o que foi desejado pela maior quan-
tidade de propriedades, ndo tendo o voto peso, para
eles, senao em razio do que se possui em terras.

Ambas as opinides pecam por €xXcesso € por injusti-
ca. A dos oligarcas leva a tirania e tem como conseqiiéncia
que se um homem possui sozinho mais patriménio do que
os outros ricos serd o (inico a ter direito de governar.

A dos democratas abre caminho para a pilhagem. Se
bastar ter maioria para ditar a lei, os indigentes confisca-
rao os bens dos ricos que estio em minoria. Qual, entdo,
pode ser a igualdade com que as duas partes devem con-
tentar-se? E o que é preciso considerar, segundo a pro-
pria definicio dos direitos sobre os quais uns e outros
fundamentam suas pretensoes.

A lei, dizem eles, é o que agrada a maioria dos cida-
daos. Suponhamos verdadeiro este principio, embora es-
teja longe disto. Ja que o Estado se compde de dois tipos
de pessoas, os pobres e os ricos, serd a vontade de uns e
de outros, ou da maior parte deles, que ditard a lei; se
eles, porém, forem de opinides contrarias, serd aquela tan-
to da maioria das pessoas quanto dos que tém a maior
parte dos bens. Suponhamos, por exemplo, estes em na-
mero de dez e aqueles em nimero de vinte; que haja de
um lado seis ricos e quinze pobres, e do outro cinco po-
bres e quatro ricos; basta somar a riqueza destes quatro
ricos 4 dos cinco pobres, assim como a dos seis ricos 4
dos quinze pobres e comparar as duas somas; a prepon-
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derincia caberi ao partido cujos bens forem superiores,
qualquer que seja o nimero de pessoas do partido ad-
versario. Se forem iguais, haverd a mesma incerteza que
nos casos em que as opinides de uma Assembléia ou de
um tribunal estdo divididas, hip6tese em que se deve re-
correr ao sorteio ou a algum outro recurso.

Em matéria de igualdade e de justica, nao € facil en-
contrar a verdade exata; é bem mais facil consultar a sor-
te do que persuadir os que podem ser os mais fortes. Os
fracos ndo pedem mais do que igualdade e justica, mas
os mais fortes pouco se importam com isso.

Se os homens tivessem se reunido em razio de seus j
bens e tivessem formado uma sociedade puramente real,
os cidadios teriam na Cidade um direito proporcional as |
suas posses. Os oligarcas, entio, teriam certa razio em
pretender a vitdria, pois nio € justo que aquele que, de
cem minas, s6 contribuiu com uma, participe quanto ao
principal e quanto aos lucros obtidos de forma igual ao !
que forneceu todo o resto. Mas, como vimos, ndo é esta
a base do Estado.

Também se fosse por causa de uma desigualdade pes-
soal qualquer que decorresse a divisdo dos cargos, isto €,
se, havendo a semelhanca que houver entre duas pessoas,
sob qualquer aspecto, a preferéncia fosse dada a quem
fosse superior numa qualidade qualquer que nio o méri-
to, seria preciso escolher os homens pela cor da pele,
pela altura ou por alguma outra superioridade semelhan-
te. Neste caso, o erro.seria manifesto.

Podemos convencer-nos disso pelo que se pratica
quanto aos outros talentos. Quando se trata da superiori-
dade entre flautistas, ndo se considera o nascimento; por
serem mais nobres, ndo tocam melhor a flauta. A prefe- 3
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réncia é concedida aos que sio melhores no instrumen-
to. Se isto ndo basta para demonstrar o que digo, € sufi-
ciente levar mais adiante a comparag¢do. Tomemos um
excelente flautista, mas de beleza e nobreza inferiores; em-
bora a nobreza e a beleza estejam muito acima da flauta
e sejam apreciadas num grau muito mais alto do que este
talento, sera i capacidade musical que se dardo as hon-
ras da flauta. Para levar em consideragio o nascimento ou
a riqueza da pessoa, seria preciso que contribuissem pa-
ra o talento e para a obra. Ora, isto ndo acontece.
Segundo o mesmo sistema, poderiamos comparar
qualquer vantagem com outra vantagem qualquer. Pois,
se a grandeza vale alguma coisa, ela também entrard em
confronto com as riquezas e com 2 liberdade; assim, se
um for mais superior em altura do que o outro em merito,
e a vantagem de estatura superar 3 diferenca de virtude,
nada mais havera que nio se possa comparar. Pois, se tal
grandeza vence tal grau de mérito, 2 igualdade também
ocorrera entre estes diferentes géneros. Mas, como isto &
absurdo, é claro que uma desigualdade ou superioridade
qualquer ndo é uma razdo suficiente para pretender 0s
postos e os cargos publicos. Do fato de um ser mais pe-
sado e outro mais rapido nio se segue que se deve dar
mais para este € menos para aquele. Esta diferenga é uma
razio nos jogos ginasticos, mas € nula em qualquer outra
carreira. Para os cargos publicos, a concorréncia s6 pode
ser concedida ao género de mérito necessario a_Cans-

tituicao a:qpﬁggewagﬁo dos Estados e, por conseguinte,
3 nobreza. 2 liberdade e 3s riquezas. Precisa-se de pes-
soas livres que tenham riquezas suficientes para sustentar
os_cargos. Nao € possivel que um Estado subsista com-

posto inteiramente de pobres, nem totalmente formado
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de escravos. Se se precisa dessas pessoas, precisa-se ain-
da mais de justica e de for¢as armadas. Sem isso, € total-
mente impossivel que um pais seja habitiavel. Mas, se pas-
sar sem escravos e trabalhadores manuais é irrealizavel,
é ainda mais dificil conseguir uma morada agradavel sem
aqueles que fazem, pela forca, reinar a justica.

As Pretensoes Concorrentes

De fato, tenho as maiores razdes para duvidar de que
o Estado possa ser feliz sem uma boa disciplina e sem
virtude. Portanto, é p&c@‘ue 0s iguais num ponto evi-
ée{g__pretendgr a igualdade em tudo, e, reciprocamente,

-“que as pessoas superiores em algum género nio preten-
dam a superioridade absoluta. Todo Estado em que os
espiritos estdo infectados com um ou outro destes dois
erros € necessariamente vicioso.

Cada tese tem para si, como ja foi dito, certa aparén-
cia de justi¢a, mas ndo um direito puro e simples: 0s ricos,
por possuirem a maior parte do territério comum e por-
que de ordinirio se trata comercialmente com eles, de
preferéncia; os homens livres e os nobres, por serem mais
proximos e mais afeicoados ao Estado do que os de con-
di¢do abjeta. Por toda a terra, honram-se os nobres de
sua regido. Além disto, € moralmente certo que os fidal-
gos s6 geram fidalgos, e a nobreza é uma virtude ineren-
te ao sangue. 1 "

" Sustentamos igualmente que o mérito tem justos pri-
vilégios. A probidade, principalmente, € uma virtude so-
cial que traz consigo todas as outras. Por outro lado, a
maioria deve sobrepujar a minoria. Se as compararmos,
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a maioria como um todo sera mais poderosa, mais rica e
melhor.

Suponhamo-los, pois, todos no mesmo Estado: por
" um lado, tudo o que houver de homens eminentes, de
pessoas ricas e de nobres; por outro lado, o excedente dos
individuos que formam a massa ou o simples povo. Sabe-
se a quem deve caber o governo? A solug¢do deste proble-
ma depende do género de Constituicio que se prefira.

Todos os Estados diferem entre si pela maneira com
que os poderes sdo distribuidos, sendo um dominado
pelos ricos, outro pelos homens de mérito eminente e um
terceiro por diversas pessoas. E cada um resolvera indu-

bitavelmente o problema de acordo com seus principios.

Suponhamos, no entanto, um concurso simultineo de| 7«
todas estas espécies de gente: como deveremos determi-{ '~

nar sua posi¢do na sociedade? Se as pessoas de mérito for-
marem a minoria, que regra se devera usar na divisdo? Sera
preciso examinar se seu pequeno grupo basta para o
governo ou se € grande o bastante para satisfazer a for-
macao. de um Estado inteiro?

A concorréncia destas diversas pretensdes é bastan-
te delicada:

O direito baseado nas riquezas ou na nobreza é mais /

do que duvidoso. Se forem razdes justas para pleitear a
autoridade, seri preciso dizer que o mais rico de todos
deve levar a melhor contra todos os homens livres que,
como ele, aspiram ao governo.

A aristocracia apresenta 0s mesmos inconvenientes.
Se houver alguém que ultrapasse os outros em mérito,
segue-se que o governo s pertence a ele.

O mesmo ocorre com a multidio ou simples povo.
Se for preciso, por ser mais poderosa do que um punhado
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A Politica

de particulares, que ela faca a lei, seguir-se-4 que se um
s6 homem ou um grupo menos numeroso do que a mul-
tiddo chegarem a se tornar mais poderosos, terdo mais
direitos do que ela ao governo.

Em tudo isso, nio ha nenhuma causa justa para dar
a alguns o direito de mandar e para impor a outros a
obriga¢do de obedecer. O povo retorquird aqueles que
querem, sob pretexto de superioridade quanto ao méri-
to ou a opuléncia, pbr-se a frente do Estado que a mul-
tiddo, como & bem possivel, reline em seu seio, senio ca-
da um em particular, pelo menos todos juntos, mais mé-
rito e maior riqueza.

A mesma resposta servird antecipadamente para uma
outra questdo. Pergunta-se se nesse caso o legislador que
sinceramente desejar fazer a melhor Constituicio possivel
deve preferir visar ao interesse das pessoas de bem ou
ao do povo. Deve-se respeitar a eqiiidade. Ora, a eqiiida-
de manda que se prefira o interesse do Estado inteiro, is-
to €, o interesse comum de todos os cidadios.

De resto, embora, em geral, o cidadio seja aquele que
participe da alternincia entre governar e ser governado,
ele € diferente em cada forma de governo. Na melhor de-
las, € cidadio aquele que pode governar e que quer ser
governado durante toda a sua vida em conformidade com
a virtude.

Se houvesse um ou mais personagens em nimero
reduzido demais para formar o Estado sozinhos, mas-de
um merito maior do que qualquer outro, tio grande que
nem todos os outros juntos pudessem ser comparados,
pela virtude ou pelo talento de governar, a ele, se for um
s0, a eles, se forem muitos, seria preciso, por serem su-
periores a todos os outros membros do Estado, tiri-los
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da condicio de simples cidaddos. Estando tdo abaixo, os
outros estariam mal situados para quererem participar de
igual forma que eles na distribuicio dos cargos publicos.
Tal personagem seria como um deus entre os homens.
Ora, s6 cabe fazer leis entre iguais por nascimento e por
talento. N3o pode haver tais leis para ele. Ele seria para
si mesmo a sua propria lei. Quem quer que tentasse pres-
crever-lhe leis cairia no ridiculo e poderiam responder-
lhe como, na fabula de Antistenes, responderam os ledes
as lebres que, durante uma Assembléia geral e por pro-
posta de seus oradores, haviam decretado que dai em dian-
te todos 0s animais seriam iguais.

A Excecdo do Génio

Os Estados democriticos ostentam acima de tudo a
igualdade. Foi este zelo que fez com que imaginassem o
ostracismo. Nenhuma ascendéncia é tolerada, nem por
riqueza, nem por credibilidade, nem por poder, e desde
que um homem alcance tal preponderincia é banido por
um tempo determinado pela lei. A mitologia ensina-nos
que foi este o motivo pelo qual os argonautas devolve-
ram Hércules 2 terra e o abandonaram. Ndo queria remar
com 0s outros no Argos, acreditando-se muito acima dos
marinheiros.

Talvez ndo haja tanto mal, como pretendem os ini-
migos da monarquia absoluta, no conselho de Periandro
a Trasibulo, que lhe enviara um embaixador para consul-
ta-lo. Nada respondeu ao enviado, mas tendo observado
j num campo algumas espigas maiores do que as outras,
| abateu-as para igualar todos os talos. Com isso, Trasibulo,
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sem que o enviado lhe contasse nada além do fato cujo
motivo ele proprio ignorava, compreendeu que deveria ;
desfazer-se de todos os personagens preeminentes. *
Este recurso nio apenas é util e familiar ao0s tiranos,
como também é comum nas oligarquias e nas democra-
cias. O ostracismo tem por objeto apenas deter e afastar
I } oS qgeje distinguem demais. Os soberanos agem da mes-
ma forma para com Estados ou nacées inteiras. Foi assim
que agiram Os atenienses para com os de Samos, de Quios
e de Lesbos. T4o logo puderam, os rebaixaram, contra a fé
dos tratados. Da mesma forma, o rei da Pérsia humilhou
e saqueou os medos, os babildnios e outros insolentes
que nao se cuidaram durante a prosperidade.
E um problema saber se os Estados mais bem cons-
tituidos podem permitir-se os mesmos remédios, pois nos
gOovernos viciosos, em que os potentados s6 pensam em
sua propria utilidade, este é um recurso comum. Ele é
também praticado nos que visam ao interesse publico, que
nisso imitam as outras artes ou ciéncias. Por mais noti-
vel que seja um pé, por sua beleza, um pintor jamais o
pora em seu quadro se estiver fora de propor¢do com os
outros membros, nem o construtor de navios pordi em
seus- estaleiros uma popa ou outra parte grande demais,
nem o corifeu reunira a seu elenco um ator grande demais
ou marcante demais pela beleza de seu canto. Neste pon- |
to, 0s monarcas podem agir como os outros governos, se |
disso depender a seguran¢a do Estado e a tranqiiilidade
de seus suditos. Quando surgem partidos ou individuos
poderosos demais, o ostracismo nio é inteiramente des- |
tituido de razdes politicas. |
Sem duavida, seria melhor que, desde a primeira ins-
tituig¢do, o legislador constituisse seu Estado de maneira
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que jamais precisasse usar de tal remédio. Porém, se a
0casido se apresentar, deve usar melhor o remédio do que
o fazem alguns Estados que se preocupam muito pouco
com o bem publico e s6 empregam o ostracismo para
excitar rebelides. Que se trate de um remédio justo e til
aos Estados corrompidos ndo hd divida, mas certamen-
te ndo é justo em todos 0s casos.

A dificuldade seria maior num Estado bem constitui-
do. Nio se trata da superioridade em qualquer outro gé-
nero, como em riquezas, em poder, em crédito. Suponha-
mos, porém, que un\lghomem revele um meérito eminente
demais. Que fazer em tal caso? Ndo se dird, por certo,
que seja preciso bani-lo ou submeté-lo ao poder de al-
guém. Seria mais ou menos como se alguns aventurei-
ros, dividindo a autoridade suprema para exercé-la em
rodizio, quisessem mandar em Zeus. S6 resta_tomar um
partido: que todos, como parece ditar a natureza, obede-
¢am sem reservas a tal homens e que ele reine perpetua-
mente no Estado.

Os Direitos do Niimero

Quanto a saber se ndo & preferivel que o governo e
a autoridade permanecam com o povo a pertencerem 3s
pessoas de bem quando estas sio minoria, trata-se de
uma divida que parece resolvida de antemio pela afir-
mativa que tem alguma aparéncia de verdade. Com efei-
to, pode acontecer que estando reunida a maioria (da
qual cada particular, isoladamente, pouco se preocupa com
a virtude) ela valha mais coletivamente do que os pou-
COS Outros; assim como o jantar, como ja se disse, aonde
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todos levam sua contribuicio pode ser melhor do que
aquele cujas despesas s3o pagas por um s6. No pavq ca-
da um tem sua parte de prudéncia e de virtude, e quan-
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do estio reumdos O conjunto € mais ou menos  COMO um
homem que tivesse virios pés, virias mios € um nime-
ro maior de sentidos. A mesma estimativa deve ser feita
sobre sua inteligéncia e seus habitos morais. Assim, ve-
mos que o publico julga melhor do que ninguém sobre
musica ou poesia. Uns criticam um trecho, os demais um
outro, e todos captam o forte e o fraco do conjunto da
obra.

As pessoas de bem diferem do vulgo quando as com-
paramos m assim como uma pessoa bonita di-
fere de uma feia, mas uma pintura é superior 4 realidade
(refiro-me a estes quadros onde se reuniram num tnico |
sujeito os tracos de beleza dispersos entre virios objetos
reais), mesmo se as partes destes corpos — o olho de um,
e tal outro membro de outro —, quando comparadas se-
paradamente com a obra de arte, a ultrapassem.

Mas esta superioridade da maioria sobre algumas pes-
soas de bem serd certa em todos os povos e em toda
maioria? Nido ousariamos garanti- lo. Ela parece até mes-
mo impossivel em alguns lugares. Caso contririo, seria
preciso conceder a mesma prioridade aos rebanhos de
animais, pois alguns povos pouco diferem deles quanto
a estupidez. Em compensagio, h4 outras nacdes em que
© que acabamos de dizer pode ser perfeitamente verda-
deiro. E com esta distingdo que se deve resolver a ques-
tdo levantada. Determinar-se-4 por seu intermédio o que
se deve deixar em poder dos homens livres e da maijoria
dos cidadaos, tais como os que nio tém nem fortuna, nem
prestigio.
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Por um lado, confiar-lhes os Ccargos mais importantes / /

nao € seguro, por causa de sua _ggg_ry_gg_ao e de sua igno-
rincia, que fariam com que cometessem grandes injusti-
cas e graves erros. Por outro lado, priva-los de toda par-
ticipagcio seria perigoso, pois onde se encontram Mmuitos
pobres e pessoas excluidas também se encontram neces-

| sariamente outros tantos inimigos do Estado. Portanto,
resta que eles sejam admitidos na deliberacdo e no julga-
mento.

E por isso que Solon e alguns outros legisladores lhes
concedem as eleicbes e a censura dos magistrados, sem
contudo tolerar que exercam sozinhos alguma funcdo pu-
blica. Embora cada um em partlcular nio tenha condi-
¢oes de julgar, reunidos eles tém bom senso suficiente e,
juntamente com pessoas de melhor nivel, podem ser de
alguma utilidade, assim como alimentos grosseiros mis-
turados com outros mais finos alimentam melhor o cor-
po do que uma pequena quantidade de pratos delicados.

Todavia, este arranjo nio deixa de apresentar difi-
culdades. Em primeiro lugar, parece que julgar sobre o
tratamento de uma doenca s6 cabe ao homem que esti-
ver ele proprio em condi¢des de cuidar do doente e de
cura-lo, isto é, ao médico. Isto também ocorre em todas
as outras artes do Ambito da experiéncia. Assim como o
médico nio deve prestar contas de seu método sendo a
outros médicos e ndo pode, portanto, ser repreendido se-
nio por eles, assim também é diante de seus €mulos que
os outros praticantes de artes sdo responsaveis. Enten-
demos por médico tanto aquele que pratica a medicina co-
mo artista como aquele que ordena e aquele que adqui-
riu conhecimentos na arte tais como se encontram em to-

( dos os demais. Estes Gltimos ndo sio menos competen-
tes para julgar do que os doutores.

4
wn . . . - ¢ 4
M oV 0 o AOWU O yeuwn Mmas 0 ccopnz A ,‘:_,/{‘5._4 ,./t»
A~ AAALRASAAN G

173

m A""M OCa ¢ o £

'™
e
»

/s, \
2E 5 0 @A\ PPAC g Naa Loni




évv\ py.’mc/\/p,o Mo'\ s al—&v(’/L).:-. Ao,
(760 4 igs Al =sze pove Yo fue, Moo p

———

Mty hovvew s iAo 2w 4’.&2/_(14"“ rela 21 eng Al y U B navad

A Politica

A ALt Ay &{gx (az-q Ao
At & et do

O mesmo deve ser dito a respeito das eleicoes. Bem
eleger é préprio dos que sabem; por exemplo, dos geo-
metras em matéria de geometria e dos pilotos em maté-
ria de pilotagem. Pois se a competéncia se achar nos sim-
ples particulares, pelo menos estes nio julgam melhor
do que as pessoas instruidas. Parece, pois, que nio se de-
veria deixar ao vulgo nem a eleicio, nem a censura dos
magistrados.

Tudo isso talvez ndo fique sem resposta se tomarmos
O povo coletivamente, sobretudo se ndo tiver nascido
para a serviddo, nem sido embrutecido pela escravidio.
Como ja disse, cada um sera menos capaz de julgar do
que os doutos, mas todos juntos julgario melhor ou tio
bem quanto eles. Hi muitas coisas em que o artista nao
€ 0 Ginico nem o maior conhecedor; outros sio igualmen-
te competentes sem exercerem a mesma arte. Por exem-
plo, quanto a uma casa, nio cabe a0 arquiteto saber co-
mo ela deve ser, mas sim a quem a usa, ou seu intenden-
te. Da mesma forma, o piloto julga methor sobre o leme do
que o carpinteiro, e o dono da casa ou o organizador do
banquete do que o cozinheiro. Esta comparacio basta
para resolver a questio. |

Quanto 2 outra questio que depende dela, pode pare-
cer absurdo que a arraia-mitda disponha dos maiores inte-
resses do Estado. Ndo ha nada mais importante do que a
eleicdo e a censura dos magistrados! No entanto, em certas
Repiblicas elas sio entregues ao povo. A Assembléia po-
pular € senhora de tudo. Pessoas de todas as idades e de
renda minima s3o nela admitidas, deliberam e julgam, en-
quanto que todos os outros cargos, tais como a intendén-
cia do tesouro pablico e o comando do exército, sdo entre-
gUEs apenas ao0s que tem grandes rendas.
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Esta davida resolve-se da mesma forma, e as coisas
foram assim ordenadas provavelmente com razao. Quem
entido faz a lei ndo é nem tal juiz, nem tal conselheiro,
nem tal assistente ou membro da Assembléia, mas sim o
tribunal, o Conselho, o povo, do qual cada um deles €
apenas uma parte, qualquer que seja sua dignidade, e
cuja renda é no conjunto maior do que a de qualquer
dos particulares ou do pequeno niimero de altos funcio-
narios. Portanto, em nossa opinido, é com sabedoria que /
as matérias mais importantes sio reservadas.ao.povo. [

O resultado de toda esta dissertacdo € que em geral
é preciso que, acima de tudo, quando a lei tiver sido li-
vremente aceita, seja ela a dominar. S6 se deve entregar
algum poder aos m, monarcas ou outros,
para os casos particulares que podem acontecer € ndo
sio faceis de colocar numa expressio geral. De resto,
nio explicamos ainda quais as leis que devem ser consi-
deradas bem feitas. Assim, o problema permanece de
pé. Mas necessariamente é preciso que elas tomem o
carater da Constituicdo, sejam boas ou mds, justas ou
injustas como ela e sejam adaptadas ao Estado para o
qual foram feitas. Assim, se a forma de governo for boa,
elas serdo justas; se for depravada, serdo injustas, como
numa conseqiéncia necessaria.

A Alterndncia do Mando e da Obediéncia

Dizem comumente que o fundamento do governo de-

mocratico é a liberdade, como se s6 houvesse liberdade
J 5€ 50 Iou

nessa forma de governo. Dizem também que este é o al-

vo visado por toda democracia.
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Ora, um dos apanagios da liberdade é que todos al-
ternadamente mandem e obedecam. Desta diferenca en-
tre perpetuidade e alternincia dependem a disciplina e a
instituicao.

Se houvesse uma raca de homens que superasse tan-
to Os outros quanto imaginamos que os deuses e os he-
rois o fazem; se essa superioridade se manifestasse pri-
meiramente pelo porte e pela boa aparéncia, depois pelas
qualidades da alma, e fosse indubitivel para os inferiores,
o melhor sem contestacio seria que seu governo fosse
perpétuo e que as pessoas se submetessem a ele de uma
vez por todas.

Mas como, com excegio, segundo Scyllax, dos in-
dianos, de ordinirio os reis nio apresentam superiorjda-

( lde tdo acentuada sobre'seus suditos, & preciso que todos

os cidadios mandem e obedecam alternadamente, e isto
por varias razoes. Primeiro, € essencial para a igualdade
que s6 haja uma mesma condicio entre semelhantes; de-
pois, € dificil que um governo dure muito se for consti-
tuido contra este principio de eqiiidade. Aos descontentes
se soma a gente do campo, sempre dvida de novidades,
e qualquer que seja o nimero dos altos funcionarios, niao
pode ser grande o bastante para que eles sejam os mais
fortes.

Nzo hi davida, porém, de que deva haver uma dife-
renga entre os governantes e os governados. Cabe ao le-
gislador decidir como ela ser4 e como repartira os poderes.

Ja dissemos que a natureza manifestou sua op¢do
pela diferenca de idades que da 4 espécie humana: de um
lado, os jovens; de_c;thro, os velhos. Cabe aos primeiros

obedecer e aos segundos mandar. Ninguém se zanga ou
se sente desonrado por ceder aos mais velhos, na espe-
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ranca de alcangar as mesmas honras quando tiver a ida-
de conveniente. Pode-se, portanto, dizer que os mesmos
mandam e obedecem, mas sdo, porém, diferentes; assim,
a disciplina deve ser em parte a mesma e em parte dife-
rente. Pois, de acordo com o provérbio, para bem co-
mandar € preciso ter antes obedecido.

O comando, como expusemos nos livros anteriores,
relaciona-se ou com o interesse do comandante, ou com
o do comandado; um é despético, outro é liberal. Ha
coisas ordenadas que diferem menos pela execucdo do
que pelo principio que determina que sejam executadas.
Por isso, varias fungdes que 4 primeira vista pareceriam
servis podem ser executadas honestamente por homens
livres. A honestidade e a torpeza residem menos na natu-
reza do ato do que no motivo que faz agir.

Esta igualdade na alternancia do mando e da obedién-
cia € o primeiro atributo da liberdade que os democratas
colocam como fundamento e como fim da democracia.

Sua segunda caracteristica é a faculdade de viver co-
mo se quer. Este direito também emana da liberdade, e
é até mesmo ai que reside toda a sua energia, pois s6 se é
escravo porque nido se pode viver conforme se deseja.
Donde resulta que um homem nido deve se submeter a
ninguém, ou que isto s6 deve acontecer se houver des-
forra, conseqiiéncia necessaria da liberdade distribuida a
todos em igual medida.

Supostos estes principios, eis as maximas democrati-
cas_que deles decorrem: |

12 que todos tém direito de escolher dentre todos os
seus magi 0s;

22 que todos tém poder sobre cada um, e cada qual

e e e .

deve alternadamente governar 0s_outros;

177




{. SmLQ} o A (01/‘577 il 077 1A pn‘lawfb., . G Lovtvmea wvew ALV
ARAL ea I Ao ;oY a wvatvin AV Laslun / $? amen /vet)v([,{v ﬂMQ‘[i)\’/A‘(UYC;/‘
pd ~
L° mma,l.»b;!lcnw 2€~ Cur‘"m) FE4idn At postan ne)o _)uo(,.zﬁay.a/

, — ) A Politica . r P Ao
< (:\ Aot L;a(’,f\(, e qob&'ﬁff"? G o M»-(/M/\""Lm A g J7UUX E

ag i amS Ala XXapl e Al U Mo vl o A,

’ ' 3® que os magistrados devem ser sorteados, ou to-
dos sem excegio, ou pelo menos aqueles CUjo cargo nao
requer nem luzes, nem experiéncia;

4° que nio se deve ter a este respeito nenhuma con-
sideragao para com a fortuna, ou entdo a menor das quais
deve bastar;

5% que a mesma magistratura njo_deve ser conferida
mais de uma vez 4 mesma_pessoa, ou pelo menos que
isto aconteca raramente e para pouquissimos cargos, a
nao ser os militares;

6° que todos os cargos devem ser de curta duracio,
ou pelo menos aqueles onde esta breve duracio for con-
veniente; _

7% que todos devem passar pela judicatura, de qual-
quer classe que sejam, e ter poder para julgar sobre to-
dos os casos em qualquer matéria, mesmo as causas da
mais alta importincia para o Estado, tais como as contas
€ a censura dos magistrados, a reforma do governo, as-
sim como as convengoes particulares;

8% que a Assembléia geral é senhora de tudo, e os
magistrados de nada; ou que pelo menos a Assembléia
seja a unica a decidir sobre os grandes interesses e nio
caibam aos magistrados seno os negocios de pouca im-
portancia; |

92 que os membros do senado nio sejam indistinta-
mente assalariados. Os salarios arruinam o poder da ma-
gistratura; o povo, avido de salirios, atrai tudo para si, co-
mo dissemos anteriormente;

10° que, no entanto, um dirgi_@_c_lg:__g_gw_gga seja con-
cedido, se as faculdades do povo assim o permitirem, aos
que assistirem 2 Assembléia do senado, e que sejam pa-
gos os tribunais e os magistrados, ou pelo menos os
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membros principais, tais como os que sao obrigados a
receber todos 0s que se apresentarem;

112 que, caracterizando-se a oligarquia pela nobreza,
pela riqueza e pelo saber de seus membros, a democracia
lhe é totalmente oposta, distinguindo-se pelo baixo nasci-
mento, pela pobreza e pela vulgaridade das profissoes;

122 que nido se deve tolerar nenhuma magistratura

perpétua. Portanto, se sobrar alguma magistratura do an-
tigo regime, suas atribuicdes serdo reduzidas e, de eleti-
va, passara a depender de sorteio.

Eis o espirito de todas as democracias.

O principio sobre o qual elas unanimemente se ba-
seiam € o direito que retiram da igualdade numérica.
Quanto mais longe se levar essa igualdade, mais a demo-
cracia serd pronunciada. Pobres e ricos colocados em pé
de igualdade, outorga do poder a todos, para que um apos
outro o exer¢am, sem exclusdes nem disparidade: assim
sdo entendidas a igualdade e a liberdade.

Apreciagdo dos Diversos Tipos de Democracia

Dos quatro tipos de democracia acima explicados, a
melhor € a que pusemos em primeiro lugar em nossa enu-
meragio. E também a2 mais antiga de todas; tem a mesma
POSICA0 que seu povo entre 0s outros povos. Sem con-
testaciao, o melhor povo é o que se ocupa de agricultu-
ra. Existe, pois, disposi¢ao natural para a democracia em
todos os lugares em que 0 povo tira sua subsisténcia da
agricultura ou da criacdo de gado. Exatamente por terem

poucas riquezas, estas pessoas sio muito laboriosas e nio
realizam com freqiiéncia Assembléias nacionais. Nio ten-
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do numerosos domésticos, fazem elas proprias seu traba-
Iho e ndo desejam o que pertence a outrem. Consideram
mais agradavel trabalhar do que permanecer sentadas, de
bracos cruzados, a deliberar sobre o governo ou gerir ma-
gistraturas, 2 menos que haja muito que ganhar neste tra-
balho, pois a maioria prefere o lucro 4 honra. A prova de
sua despreocupagio quando nio se desperta sua cupidez
€ que suportaram muito bem seus antigos déspotas e ain-
da hoje se acostumam com a oligarquia quando os deixam
trabalhar e ndo tiram seus pertences. Entio, eles logo al-
cangam a riqueza, ou pelo menos a abastanca. |
Se tiverem além disso alguma ambicio, ela é mais do
que satisfeita pelo direito de voto que lhes dio nas elei-
¢Oes € na auditoria das contas. E mesmo que nem todos
tivessem direito de assistir a elas, mas apenas o de ser voz
deliberativa nas Assembléias primirias. Com efeito, &
preciso considerar isto como uma das formas do governo
democratico. Era esta que havia em Mantinéia.
Portanto, importa ao primeiro tipo de democracia (e
1 este sempre foi um de seus costumes) reservar A univer-
salidade dos cidadios as eleicbes e a censura dos magis-

trados, assim como a justica. Ndo se confiam os mais al-

G || tos cargqsnrs.ggao a0s mais ricos, os segundos 40s que O sdo
. bastante, ou u_entdo ndo se confia nenhum cargo através
fﬁy desse tipo de consideracio, mas apenas aos que se mos-
tram -capazes. Um Estado s6 pode ser bem governado
qlm desta -maneira, pois os cargos sempre serio
preenchidos pelas pessoas mais honestas, de acordo com
O pOvo, que ndo inveja aqueles que estima.

Esta Constituicio deixard contentes os homens de
bem e os nobres. Por um lado, terdo a vantagem de nio

serem governados por pessoas baixas' por outro lado,
f
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quando chegar a sua vez, tomardo mais cuidado para go-
vernar equitativamente, pois terdo contas a prestar € ou-
tras pessoas que os julgardo, pois € bom depender de
alguém e ndo ter toda a liberdade para fazer o que se quer.
Esta liberdade indefinida € uma mi garantia contra o
fundo de maldade que todo homem traz consigo ao nas-
cer. Resulta necessariamente desta precaucio a maior
vantagem para todo Estado, que & ser governado por pes-
soas de bem que a responsabilidade torna por assim di-
zer impecaveis, e isto sem ameagar a superioridade do
povo. E evidente que a melhor de todas as democracias
€ a que € assim constituida, Por qué? Porque nela o po-
VO tem sua importancia.

Querem consolidar e propagar este regime agricola?
Dentre as excelentes leis que existiam antigamente entre
varios povos, observamos sobretudo as que nio permi-
tiam a ninguém possuir terras ou acima de certa quanti-
dade, ou a uma distincia grande demais da cidade onde
se mora. Em varios Estados era proibido alienar a heran-
¢a paterna. Uma lei de Oxilus, cujo efeito é aproximada-
mente 0 mesmo, proibia que se hipotecasse parte dela
aos credores. Podemos retifici-la por um texto dos afitia-
nos que vem bem a propésito. Esse povo, embora nume-
T0sO, possuia um territorio bastante pequeno; todos eram
lavradores, mas nos registros do censo nio constava a
totalidade de suas propriedades. Dividiam-nas em certo
namero de partes disponiveis, para que os pobres pu-
dessem adquiri-las em quantidade suficiente para ultra-
passar até mesmo 0s ricos.

Depois dos agricultores, o melhor povo € o que leva
a vida pastoril e explora o gado. Tem muitas afinidades
com O primeiro. Ambos, habituados ao trabalho corpo-
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ral, sdo excelentes para as expedicdes militares e resis-
tem perfeitamente aos incomodos do bivaque.

Quase todos os outros povos que compdem ©O res-
tante das democracias estio muito abaixo destes dois.
Nada de mais vil, nem de mais alheio a todo tipo de vir-
tude do que esta multidio de operiarios, de mercenirios
e de gente sem profissio. Esta espécie de individuos cor-
re sem parar pela cidade e pelas pragas puablicas e s6 fica
contente nas Assembléias. Os lavradores, pelo contririo,
dispersos pelo campo, ndo se retnem tio facilmente e
nao precisam de tais conciliabulos.

Em todos os lugares onde a localizacdo € tal que ha
grandes distincias da cidade até as aldeias e lugarejos, é
bem mais fcil estabelecer uma boa democracia e um bom
governo. A multiddo é obrigada a se dispersar como que
em coldnias, de modo que a turba da cidade, embora
acostumada a praga publica, vendo-se sem apoio e até
mesmo sem o concurso dos homens do campo, nio po-
de reunir-se em Assembléia.

Vemos como deve ser constituida a primeira e a me-
lhor democracia, e também como podem sé-lo as outras.
Basta que nos afastemos gradualmente da primeira e adi-
cionemos aos poucos a populaca, 3 medida que a demo-
cracia for piorando.

Como a Ultima espécie recebe toda espécie de gen-

sistir por muito tempo, a menos que esteja submetida a
boas leis e a bons costumes. Logo veremos como ela se
degrada com a maior parte das outras. Para constitui-la e
firmar o poder do povo, os governantes costumam rece-
ber o maximo possivel de pessoas e conceder direito de
cidadania nio apenas aos que tém um nascimento legi-
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timo, mas até aos bastardos e aos mesticos de qualquer
dos dois lados, paterno ou materno. Essa pritica é espe-
cialmente comum entre tais povos, pois seus demagogos
ndo deixam de empregi-la. Contudo preciso introduzir a
atenuante de s6 admitir recém-chegados na medida em
que forem necessirios para intimidar os nobres € a clas-
se média, sem jamais ultrapassar este limite. Se isso acon-
tecer, a desordem ndo tardara a reinar por toda parte. Os
nobres, que ja tém muita dificuldade para suportar este |
governo, se irritardo cada vez mais. Esta foi a causa do i
levante de Cirene. Fecham-se os olhos diante de um pe- f
queno inconveniente, mas quando ele assume certa di-
mensao, nio podemos deixar de vé-lo.

Ha ainda outras instituicdes capazes de manter e me-
lhorar esta democracia, como, por exemplo, a de Cliste-
nes em Atenas, e a dos que fundaram a democracia em
Cirene. Deve-se dividir o povo em tribos e curias, dissol-
ver os cultos particulares e reconduzi-los 4 unidade do
culto pablico; numa palavra, imaginar todos os meios
possiveis para unir todos os cidadios e extinguir todas as
corporagdes anteriores; nem mesmo desdenhar certas
invengdes que, embora de origem tirdnica, nao deixam de
ser populares, como o desregramento dos escravos, que
pode ser til até certo ponto, a emancipacgido das mulhe-
res € das criangas, a conivéncia sobre o género de vida
que agrada a cada um: nada tem melhores efeitos para
essa democracia. A dissolu¢io agrada a muito mais gente
do que uma conduta regrada.
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As Leis das Oligarquias

Podem-se inferir da democracia quais devem ser apro-
ximadamente as leis das oligarquias. Basta tomar disposi-
¢Oes totalmente contrarias as de cada democracia e tere-
mos a_oligarquia correspondente. A primeira € a mais

!}modegédé“‘c“i'é“fé”aa‘é’ le
i

, vale dizer, a que mais se aproxima
do que se chama propriamente de Estado. As classes de
cidaddos devem ser distinguidas conforme a renda maior
ou menor, dando esta Gltima a condicio de chegar aos
cargos necessarios, € a primeira aos ;grandes cargos, de
sorte que quem quer que alcance este nivel de riqueza
possa aspirar a ocupa-los. A divisio pelo censo deve ser tal
que aqueles que tém a renda exigida sejam mais nume-
rosos e mais fortes dos que os que nio sdo admissiveis.
Mas também € preciso ter sempre a intencdo de que aque-
les que sdo associados a0 governo venham somente da
parte sadia do povo.

2° A oligarquia que vem depois dessa primeira deve or-

A

denar-se quase da mesma forma, a nio ser restringindo
um pouco mais 0 namero.dos. elegiveis.

Aquela que corresponde 3 ltima forma de demo-
cracia tem muito do despotismo e da tirania: quanto pior

ela for, mais precisa de precaucoes para se garantir.
L 2oL In ITeLANGOCs P

R U ———

Assim como os corpos de bom temperamento € os na-
vios de sélida constru¢do suportam virios choques sem
se destruirem e, pelo contririo, os de compleicdo fraca e
Os navios semi-apodrecidos e mal equipados nio resis-
tem aos menores abalos, assim também as mas formas
de governo nio podem durar sem muitos artificios para
se apoiar,

“E O'ntmero e a abundincia de homens que salvam as
democracias; sua consisténcia vem de uma razio diame-
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tralmente oposta ao mérito. A oligarquia, pelo contrario,
s6 pode conservar-se pela melhor ordem de suas partes.

Assim como a multidido se compde principalmente de
quatro classes, a saber: 12 os agricultores, 22 os ligados is
artes e oficios, 32 os comerciantes, 42 os trabalhadores ma-
nuais, assim também existem quatro tipos de guerreiros, a
saber: 12 a cavalaria, 2° os hoplitas ou infantaria armada dos
pés a cabeca, 3° a infantaria ligeira, 4° a marinha.

Os lugares mais propicios 3 primeira espécie de oli-
garquias s3o os chamados hippasimos, isto €, proprios,
por suas campinas, a criagdo de cavalos. Esses lugares sdo
propicios a oligarquia mais poderosa. Seus habitantes
sdo protegidos e conservados pela cavalaria. Ora, s6 a clas-
se opulenta pode ter haras.

Quando o lugar s6 oferece homens e armas, a_se-
gunda oligarquia convém-lhe mais. A armadura comple-
ta necessiria a grande infantaria s6 pode ser fornecida
pelos ricos e ultrapassa os recursos dos pobres.

marinheiros. Em toda parte onde abunda essa turba ha
perigo de democracia para os ricos. Se acontece alguma
divisdo, os combates de ordinirio terminam desfavoravel-
mente para eles. Para sanar este inconveniente, é preci-
so contar com habeis generais que misturem a cavalaria
e 2 infantaria pesada um namero suficiente dessa tropa
ligeira; assim apoiada, ela combate com maior desenvol-
tura. Porém, criar uma forca dessa espécie, vinda do seio
do povo, € armar-se contra si mesmo e trabalhar para sua
propria destruicio. Nas sedi¢des, 0 povo vence 0s.ricos
através da infantaria ligeira. Agil e alerta, ela facilmente
domina a cavalaria e a infantaria pesada. Portanto, distin-
guindo as idades, € preciso encarregar os velhos de fazer
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com que seus filhos pratiquem os exercicios ligeiros e,
ao sair da juventude, tomem os melhores destes alunos pa-
ra coloci-los a frente dos outros.

~Quanto ao restante do povo sera admitido, como ja se
disse, no controle dos negécios publicos, quando atingir a
taxa do censo exigido, ou, como entre os tebanos, depois
que se tiver abstido das profissdes mecinicas durante o
namero prescrito de anos, ou, como em Marselha, quan-
do, tendo passado pela censura, tiver sido considerado
digno do titulo de cidadios e das funcdes civicas.

Devem-se impor as grandes dignidades pesados ep-
Cargos, para que o povo renuncie a eles de boa vontade
e 0s deixe aos ricos, como se assim lhe pagassem os ju-
r0s. Com efeito, os ricos, a0 assumir o exercicio, ofere-
cerdo pomposos sacrificios, mandario construir salas de
banquetes 6u outros edificios destinados ao publico, para
que o povo,_qo_ny}i‘(;lwaggwa estes banquetes e encantado
com a magnificéncia. -dos...edifi@i@éA.@«..QHLIZ%&QEQQL%QQ(‘?S,
veja com prazer 0. governo. perpetuar-se. Por seu lado, os
ricos encontrardo nisto a vantagem de despesas honra-
das por monumentos.

N3ao ¢€ isso o que hoje fazem os grandes de nossas
oligarquias. Procuram nas dignidades, pelo contririo, nio
menos o lucro do que a honra. Dir-se-ia que sdo menos
oligarquias do que democracias em transformacio.
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