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Por uma economia arrojada

Por Dani Rodrik

No fim de 1933, John Maynard Keynes enviou uma notavel carta
aberta ao presidente dos Estados Unidos, Franklin Delano Roosevelt.
Roosevelt tinha assumido o cargo naquele ano, alguns meses antes,
em meio a uma desaceleracao da economia que tinha lancado 25% da
populacdo em idade ativa no desemprego. Tinha introduzido suas
ambiciosas politicas do New Deal, entre as quais programas de obras

publicas, subsidios a agricultura, regulamentacao financeira e
reformas trabalhistas. Tinha também tirado os EUA do padrao ouro
para dar maior liberdade de movimentos a politica monetaria doméstica.

Keynes aprovava o rumo geral dessas politicas, mas tinha, paralelamente, algumas criticas contundentes com
relacdo a elas. Ele temia que Roosevelt tivesse complicado o esforco de recuperacao da economia por meio de uma
ampliacao desnecessaria de sua agenda de politicas publicas. Roosevelt estava fazendo muito pouco para aumentar
a demanda agregada e demais para mudar as regras da economia. Keynes voltou as baterias, especialmente, contra
a Lei Federal de Recuperacao Industrial Nacional, que, entre outras coisas, ampliava muito os direitos trabalhistas
e fomentava os sindicatos independentes. Ele se perguntava se parte da assessoria obtida por Roosevelt "nao é

burra nem esquisita demais".

Keynes nao tinha a economia de Roosevelt em grande consideracao, mas pelo menos era um critico solidario. Pelo
fato de boa parte do New Deal conflitar com a ortodoxia econd6mica dominante, as politicas de Roosevelt
receberiam pouco apoio dos principais economistas da época. Por exemplo, como explica Sebastian Edwards em
seu fascinante livro recente "American Default”, a opinido hegemonica entre os economistas era a de que romper o
vinculo do dolar com o ouro instauraria o caos e a incerteza. O Gnico economista confiavel do "grupo de peritos" de
Roosevelt era Rexford Tugwell, um professor pouco conhecido de Columbia, de 41 anos, que sequer lecionava para

alunos de p6s-graduacao.

Sera que os economistas se revelarao de maior valia atualmente, numa época em que os desafios que enfrentamos
sdao quase tao prementes quanto os da Crise de 1929? O desemprego pode nao ser um problema grave nos paises
mais avancados atualmente, mas grandes segmentos da populacao em idade ativa parecem alijados do progresso
econOmico. Niveis recordes de desigualdade e perspectivas precarias de ganhos para trabalhadores mais jovens, de
menor escolaridade, estao corroendo os alicerces das democracias liberais. As regras que sustentam a globalizacao
necessitam, desesperadamente, de reformas.

Esses problemas requerem respostas arrojadas. Mas, no caso da maior parte deles, os economistas tradicionais
parecem preocupados com ajustes secundarios - uma alteracao do coédigo fiscal aqui, um imposto sobre o carbono

ali, talvez uns borrifos de subsidios salariais - que conservam intocadas as estruturas de poder que referendam as
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regras do novo jogo econémico.

No més passado, fiz parte de um grupo de economistas destacados que pretendia lancar um programa que
tinhamos chamado de "Economia em prol da Prosperidade Inclusiva". A meta é desenvolver ideias ambiciosas de
politicas publicas que sejam muito mais atentas a desigualdade e a exclusao sociais - e aos desequilibrios de poder
que as geram.

Embora os economistas estejam bem-posicionados para desenvolver solucoes institucionais que
possam ir além do que ja existe, seu habito de pensar no limite e de se_fixar proximo as
evidéncias a mao estimula a aversao a mudanca radical

Como Suresh Naidu, Gabriel Zucman e eu explicamos em nosso "manifesto", nem a economia saudavel nem
provas convincentes respaldam muitas das ideias dominantes de politicas publicas das altimas décadas. O que veio
a ser chamado de "neoliberalismo" é, sob muitos aspectos, uma corruptela da economia tradicional. E a atual
pesquisa econOmica, se adequadamente aplicada, é totalmente propicia ao surgimento de novas ideias para criar
uma sociedade mais justa. A economia pode ser uma aliada da prosperidade inclusiva. Mas cabe a nos,
economistas, convencer nosso publico do mérito dessas afirmacoes.

A propriedade e os contratos sdao constructos juridicos que podem ser concebidos das mais variadas maneiras.
Num momento em que estamos as voltas com novas realidades criadas pela inovacao tecnoldgica e pela mudanca
climéatica, perguntas sobre a distribuicao dos direitos de propriedade entre diferentes requerentes se tornam
cruciais. A economia nao fornece respostas claras, mas oferece os instrumentos necessarios para identificar as
principais escolhas.

Um tema comum que perpassa o nosso conjunto inicial de propostas de politica de governo sao as assimetrias de
poder que moldam o funcionamento da economia mundial contemporanea. Muitos economistas desqualificam o
papel dessas assimetrias porque ha pouco espaco para o poder sob condi¢des de concorréncia perfeita e de
informacao perfeita. Mas, no mundo real que examinamos, ha abundancia de assimetrias de poder.

Quem tem a supremacia nas negociacoes por salarios e por beneficios no emprego? Quem domina os mercados e
quem tem de se submeter as forcas do mercado? Quem pode escapar a taxacao e quem nao pode? Quem consegue
fixar a agenda das negocia¢Oes comerciais e quem ¢é excluido? Argumentamos que enfrentar essas assimetrias faz
sentido nao apenas do ponto de vista distributivo como também para melhorar o desempenho total da economia.
Os economistas tém um poderoso aparato tedérico que lhes permite pensar nessas questoes.

Embora os economistas estejam bem-posicionados para desenvolver solucoes institucionais que possam ir além do
que ja existe, seu habito de pensar no limite e de se fixar préximo as evidéncias a mao estimula a aversao a
mudanca radical. Mas, quando colocados diante de novos desafios, os economistas tém de vislumbrar novas
solugoes. A imaginacao é coisa decisiva. Nem tudo o que experimentamos tera éxito; mas, se nao redescobrirmos o
valor da profissao de fé de Franklin Delano Roosevelt - "a experimentacao arrojada, persistente" - certamente
fracassaremos. (Traducao de Rachel Warszawski)
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