A governabilidade da administragao em jogo | Valor Econémico

1de

globo.com g1 globoesporte gshow famosos & etc videos

Valor

20/04/2018 as 05h00

A governabilidade da administracio em
jogo

Por Francisco Gaetani

Se os candidatos a Presidéncia e aos
governos estaduais soubessem o que os
aguarda em janeiro de 2019 pensariam
duas vezes antes de se apresentar nas
eleicbes. Os eleitos precisarao construir
maiorias politicas no Legislativo para
governar. Disso todos sabem. O que nao
sabem é que ndo encontrardo na
sociedade e no servico piblico pessoas dispostas a assumir os riscos
associados ao exercicio das atividades executivas. O motivo é simples: a
percepcao dominante é a de que nao vale a pena. Uma elei¢ao ndo tem poder
de reparar essa situacao.

O medo comanda hoje a administracao ptblica. Até 2014, discutia-se a
judicializacdo das politicas publicas. Um exemplo era a importacao de
remédios caros por decisdo judicial. Evoluiu-se rapidamente para a
criminalizacdo da administracdo, como o inacabado e controverso debate em
torno da politica fiscal demonstrou. Finalmente, chegamos a paralisia.
Afinal... "é o meu CPF que est4 em jogo". Ninguém quer ficar sujeito a
interpretacoes de 6rgaos de controle que, em muitos casos, ndo dominam
plenamente as complexidades do assunto e partem do principio de que o
funcionario é suspeito: in dubio pro societate.

Intmeros funcionarios hoje respondem a processos decorrentes de acérdaos
do TCU. Dirigentes de estatais ja negociam "seguros" para ocupar suas
fungbes. Pulamos de um extremo de descontrole e leniéncia para outro de
regramentos e controles sem necessaria vinculacdo com a natureza da
atividade da organizacio - seja ela um banco piblico, um hospital
universitario ou uma empresa de energia.

O setor privado encontra-se acuado, assustado e intimidado por burocracias
opacas com poder de influenciar decisivamente seus negéocios. Estdo todos
sob suspeita de praticas ilicitas cuja dosimetria nesta altura ja ndo importa
mais, independentemente das previsoes legais. Conflitos tributarios, arranjos
regulatorios imperfeitos, praticas de governanca corporativa, gestao de riscos
reputacionais e novas realidades associadas ao combate & corrupg¢ao foram
incorporados ao calculo empresarial.

Ironicamente, o mundo juridico tornou-se a principal fonte de inseguranca
juridica e responsavel por custos de transagio imprevisiveis e incalculaveis.
Nas esferas ptblica e privada o debate sobre eficiéncia e qualidade do gasto
desapareceu. A temética do combate & corrupcio eclipsou todos as demais. E
como se 0 pais precisasse parar para resolver o problema da corrupcao de

Jima vez por todas.

Focar na paralisia da administracao, sem observar as distor¢oes que o
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Alckmin e Aécio

Finalmente o ex-governador e candidato ao
Planalto, Geraldo Alckmin (PSDB), tomou
uma decisdo a altura de um lider na vida
ptblica ao mandar um duro recado ao
senador Aécio Neves (PSDB-MG) que, como
réu na Lava Jato, ndo deveria disputar eleicao
neste ano. Sera que o senador vai colaborar
com o seu partido, nao prejudicando como
réu que é na Lava-...
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excesso do controle tem gerado, tornou-se um lugar comum. Dados de uma
pesquisa realizada pela Enap mostram que os gestores usam suas
capacidades nao para prover informacoes e evidéncias sobre a politica em
que trabalham, mas para responder a 6rgaos de controle e demandas de
auditoria.

H4 um problema de assimetria de

O mundo juridico tornou-se  capacidades decorrente de um

a principal fonte de sequenciamento desbalanceado. A
inseguranca juridica e profissionalizacao do MPF e do TCU vem
responsavel por custos ocorrendo consistentemente desde a
imprevisiveis redemocratizacdo. A organizacio da CGU
acelerou-se apos 2003. Os ministérios
das areas econOmica e juridica vém se estruturando desde a estabilizagdo
macroecondmica. Os ministérios associados ao gasto, a legalidade e ao
controle possuem quadros técnicos recrutados por concursos publicos,
carreiras estruturadas e saldrios competitivos. Areas como Satide, Educacio,
Transportes e Minas e Energia enfrentam graves déficits de capacidade, em
especial de pessoal.

O corporativismo dos estamentos burocraticos mostrou as imperfeicoes da
nossa democracia. Nao possuimos um regime de "checks and balances". O
Judiciario, o TCU e o MPF sao irresponsabilizaveis, salvo por seus pares, €,
mesmo assim, as evidéncias recentes atestam a dificuldade de atuacao do
CNJ e CNMP.

O TCU tem demonstrado capacidade de exercer o controle externo de forma
construtiva e efetiva, como tem ocorrido nas esferas de infraestrutura,
governanca e desenvolvimento regional. A atuagdo do MPF no combate a
corrupc¢ao nos anos recentes vem dando impulso decisivo a moraliza¢ao da
Administracao Publica. Estes avancos ndo podem ser comprometidos por
excessos e distor¢des que comprometam o funcionamento do Estado. A
presuncao de culpa ndo se coaduna com o regime democréatico e ndo pode se
transformar em uma industria que se auto-alimenta.

O PL n° 7448/2017, aprovado pelo Congresso e aguardando a sanc¢ao
presidencial, d4 um passo importante para recuperar o equilibrio. A proposta
busca trazer racionalidade as decisoes administrativas, judiciais e de 6rgaos
de controle, assegurando que as consequéncias praticas das decisGes sejam
levadas em conta, e que medidas para a mitigacio de prejuizos a sociedade
sejam implementadas sempre que necessario. A aplicacio do direito ndao
pode ocorrer de forma descolada da realidade: precisa levar em consideracao
os diversos impactos gerados pelas decisoes, considerando o bem-estar da
sociedade e assegurando uma previsibilidade minima aos gestores publicos.

A governabilidade administrativa ndo depende apenas do Executivo.
Legislativo, Judiciario, Ministério Publico e Tribunal de Contas sdo socios da
governabilidade do pais. A guerra de facgbes corporativas, a disputa por
recursos e a concorréncia pelo poder precisam ser contidas pelas institui¢oes
do pais. O corporativismo, o voluntarismo, o messianismo e o punitivismo
precisam ser enfrentados para o pais caminhar na dire¢cdo de uma nova
normalidade, aderente as praticas do regime democratico, sem prejuizo do
combate a corrupg¢éo e da modernizagdo da gestao publica.

Os problemas estruturais do pais - integragcdo na economia global, reducao
das desigualdades, aumento da produtividade e da competitividade,
mudanga climética e desenvolvimento regional, dentre outros - estao se
agravando. O PL n° 7.448/2017 é um avanco na contencio de excessos e
preservagao da capacidade de gestao. Esta iniciativa é vital para o pais sair do
encurralamento paralisante.

Francisco Gaetani é presidente da Escola Nacional de
Administracio Pablica e ex-Secretario-Executivo dos Ministérios
do Planejamento e do Meio Ambiente. E doutor pela London
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edicao de 19/4/2018 do Valor, sob o titulo
"Convergéncias e divergéncias", estabelece
um importante guia para o eleitor verificar a
posicdo dos candidatos a...
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A divulgacdo de que em 2016, somente 52%
da populagdo brasileira tinha coleta de esgoto
e 35% também nao tinham acesso a dgua
potavel, é prova da tragédia do saneamento
entre noés. Tal realidade, faz parte da
tradicional falta de consciéncia de nossas
elites governamentais, em relacdo as
necessidades fundamentais das populagoes
carentes do pais. Urge...
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