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RESUMO Autor defende um projeto de desenvolvimento para tirar o Brasil de sua condi¢ao
periférica. Para ele, diferentes mecanismos de alocagdo de recursos, como planejamento e
mercado, devem se combinar numa economia mista. Aos politicos, na sua visao, cabe dizer
ndo o que a sociedade ¢, mas o que pode vir a ser.

A economia internacional ¢ profundamente assimétrica, a comegar pelo padrdo monetario em
vigor: desde a década de 1970, um Estado nacional emite uma moeda fiduciaria em torno da
qual o sistema-mundo gravita, sem que existam institui¢des multilaterais que regulem e
disciplinem essa emissao.

Tal anomalia tem gerado tensdes e instabilidades permanentes, pois o espago de soberania de
um unico Estado passou a ser, potencialmente, todo o planeta. Ocupando uma posi¢ao
privilegiada nas relagdes com o mundo, os Estados Unidos acostumaram-se a viver muito
acima dos seus proprios recursos.

Com o tempo, esse arranjo monetario e financeiro incrementou o poder de agentes
econdmicos que vivem desconectados da economia real. Criou-se um capitalismo
administrador de dinheiro. A frente do sistema ndo mais estdo capitdes de industria, mas
gestores de ativos liquidos, que vivem imersos num ambiente de competi¢ao predatoria.

A composicao das carteiras que administram se altera diariamente. Apostam em tudo —no
valor relativo das moedas, nos precos das commodities, nas agdes em Bolsa, em pequenas
variagdes das taxas de juros—, sempre operando em mercados futuros, inexistentes.

Criam sem parar novos produtos financeiros, cada vez mais complexos e opacos. Seus
negocios se conectam em paraisos fiscais. Realizam transa¢des que movimentam bilhdes,
mas que sdo concluidas sem que haja entrega fisica de nenhum bem. Fazem muitas contas,
que ndo tém nada a ver com o calculo econémico, pois vivem em um mundo de soma zero.

Mesmo assim, tém lucros extraordinarios. No Brasil, sdo conhecidos pelo eufemismo de
"investidores internacionais".

A imposi¢do ao mundo dessa forma de gestdo da riqueza ganhou um nome de fantasia:
globalizacdo. Exigiu a constru¢do de um espago financeiro homogéneo para além das
fronteiras nacionais. A finanga tornou-se global, mas a moeda dominante continuou nacional,
o ddlar.




Os paises que se renderam a esse sistema volatil, sem construir salvaguardas, precisam
proteger-se acumulando reservas, ou seja, esterilizando seus recursos em titulos do Tesouro
norte-americano.

Financiados assim pelo mundo, puderam os Estados Unidos nas tltimas décadas, ao mesmo
tempo, manter déficits estratosféricos, generalizar endividamentos publicos e privados, fazer
guerras, cortar impostos, ampliar o crédito e aumentar o consumo, tudo isso com um
desempenho econdmico mediocre, o mais baixo crescimento desde a Segunda Guerra
Mundial.

Essa incrivel combinagdo s6 ¢ possivel porque a divida "externa" do pais e os precos dos
produtos que importa estdo expressos na moeda que ele mesmo fabrica.

INOVACAO

A segunda assimetria importante est4 fincada no coracio dos sistemas produtivos. E o
controle dos processos de inovagdo. Pois a conquista de vantagens so6lidas nas relagdes de
intercAmbio baseia-se na ocupagdo de posi¢des que dao acesso a uma parte maior do
excedente produzido no sistema-mundo.

Para manter-se na frente, um pais deve conseguir estruturar sua economia em torno de
atividades que gerem um ganho diferenciado, acima da média. Tais atividades, por definicao,
s30 as que ndo permitem grande concorréncia.

Como essas atividades se alteram no tempo, a conquista e a manuten¢do de uma posi¢ao de
vanguarda ndo estdo ligadas, no longo prazo, ao controle de um setor, uma técnica ou uma
mercadoria, mas sim a lideranca do processo de inovacao, ou seja, a capacidade permanente
de criar novas combinagdes produtivas, novos processos € novos produtos.

Na esfera da economia real, o centro do sistema internacional sdo 0s poucos espacos
nacionais e as poucas grandes empresas que concentram em si a dindmica da inovagao.

Eles capturam sucessivamente as posi¢des de comando justamente porque conseguem recrid-
las, obtendo beneficios extras na divisdo internacional do trabalho. No outro polo, a
dependéncia também se repde dinamicamente.

O avanco da globaliza¢ao impactou centro e periferia de forma muito diferenciada. Nos
paises desenvolvidos, o espago da economia e da técnica, de um lado, e o espago das decisdes
politicas, de outro, permanecem estreitamente ligados pelo vinculo entre grandes empresas e
Estados fortes.

Nos demais, esses espacos se dissociam pela dispersdo geografica das cadeias produtivas,
feita na presenca de Estados fracos e sem corporagdes estratégicas de base nacional.

O Brasil aprofundou sua condi¢@o de pais periférico e de economia reflexa —uma economia
que apenas responde e se adapta aos ciclos do sistema internacional— ao optar por se inserir
no processo de globalizacdo pelos fluxos financeiros.



Perdemos a capacidade de controlar nosso processo de desenvolvimento, pois o espago de
manobra dos capitais errantes ultrapassa amplamente o da sociedade nacional, com a qual
mantém vinculos ténues, ligados a oportunidades especificas de realizar bons negocios.

A amplitude desse processo tem graves consequéncias para a dindmica de longo prazo da
economia. A primeira ¢ a fraca capacidade de a sociedade disciplinar o impulso de
acumulacdo de capital, subordinando-o a objetivos maiores, como a ampliacdo da cidadania e
a sustentagdo do desenvolvimento.

A segunda ¢ a radicalizacdo da dinamica reflexa, marcada por ajustes passivos aos ciclos
internacionais. Nesse contexto, o ciclo da acumulagdo capitalista passa a conter uma nova
exigéncia: generaliza-se a demanda de que, em algum momento, os lucros sejam realizaveis
em moeda estrangeira, cuja oferta ¢ instavel.

Decorre dai a tendéncia a surtos de crescimento também instavel, sujeitos a interrupgdes
bruscas ou mesmo reversdes, que nos impedem de sustentar uma trajetoria de crescimento
estavel e robusto.

Uma incerteza exacerbada e um desenvolvimento intrinsecamente instavel fazem com que o
capital potencialize sua natureza especulativa e passe a exigir duas coisas: alta rentabilidade e
enorme certeza no curto prazo.

A alta rentabilidade ¢ a contrapartida exigida para que, em um sistema aberto e
desregulamentado, a riqueza liquida aceite trocar a moeda melhor (o ddlar) pela pior (o real),
ou entdo —o que d4 no mesmo— aceite ndo realizar o movimento inverso.

Isso se obtém por meio de juros reais suficientemente atrativos, que sejam um multiplo da

taxa basica paga no sistema internacional aos ativos denominados em ddlar, o que penaliza
permanentemente a atividade produtiva. A enorme certeza no curto prazo ¢ a contrapartida
exigida diante da incerteza estrutural, de longo prazo, que ronda a nossa economia.

IMPASSE

A sociedade brasileira precisa decidir se continuara aceitando a condi¢cdo de economia
reflexa, buscando, em cada momento, estratégias oportunistas para extrair dessa condi¢ao
algumas vantagens residuais, ou se deseja constituir um projeto proprio, que dé ao pais
capacidade decisoria suficiente para dirigir o proprio destino, com uma inser¢ao soberana no
sistema internacional.

Sucessivos governos brasileiros vém adotando a primeira op¢ao, de adaptacdo subalterna. A
histéria ndo recomenda esse caminho, que parece o mais facil em cada momento, mas repde
indefinidamente dificuldades e impasses estruturais.

Grandes paises periféricos, como os Estados Unidos do século 19 e a China do século 20, ja
passaram por isso, cada um ao seu jeito, e s6 obtiveram éxito quando ousaram contrariar o
lugar que lhes fora atribuido pela ordem internacional de seu tempo.

Fizeram profundas reformas internas. Alteraram seus sistemas de poder. Cometeram erros e
aprenderam com eles. Pagaram o preco associado a essas decisdes. Mas, ao fim e ao cabo,
deixaram para tras a condi¢do periférica.



O desenvolvimento resulta de longo processo de crescimento econdmico, com aumento
persistente da produtividade do trabalho, diversificacdo da estrutura produtiva e busca de
maiores niveis de justica social. Pressupde mutacdes e descontinuidades que nao podem ser
produzidas somente pelas trocas mercantis.

Hoje, o mercado ¢ insubstituivel para otimizar o funcionamento do sistema econémico, mas ¢
incapaz de alterar a composi¢ao e a distribuicdo dos estoques de riqueza. Além disso, s6
impulsiona as atividades produtivas que geram rentabilidade para o setor privado.

Inumeros bens e servigos essenciais permanecem subofertados, pois os portadores dessas
necessidades ndo tém renda monetaria suficiente para estimular a producao.

Especialmente nos paises retardatarios, o desenvolvimento exige decisdes complementares
entre si, que ndo podem ser tomadas de forma atomizada. E necessério contar com
mecanismos de coordenacdo supramercado que garantam a prevaléncia de uma visao de
conjunto e de longo prazo. Isso ndo se confunde com a estatiza¢do da economia.

O Estado ndo precisa nem deve controlar diretamente a maior parte da base produtiva do pais
para conduzir reformas estruturais, controlar as varidveis macroecondmicas decisivas, prover
bens e servicos coletivos, explorar ou regulamentar a exploragdo de servigos de natureza
monopolista, induzir distribuicdo de renda e riqueza, estruturar ou apoiar conglomerados
estratégicos de base nacional, estabelecer a forma de uso dos recursos ndo renovaveis,
proteger o meio ambiente, promover o progresso cientifico e tecnolédgico, regular o
intercambio com o exterior e defender a soberania.

A sociedade deve combinar diferentes mecanismos de alocagdo de recursos, entre os quais o
planejamento e o mercado, na forma de uma economia mista.

Diversos tipos de propriedade e de organizagdo da produ¢do devem existir de forma multipla
e equilibrada, inclusive a propriedade estatal, publica ndo estatal e privada, com generosos
espacos para os empreendimentos de porte pequeno e médio, as cooperativas e todas as
expressoes da economia solidaria.

Nada disso ¢ novidade. As mais importantes escolas de economia sdo aquelas que se
esforgam para combinar o impulso a acumulagdo de capital, de um lado, e os interesses gerais
da sociedade, de outro. Eles ndo sdo incompativeis, mas tampouco sao necessariamente
harmoénicos. A compatibilizacdo das duas varidveis ¢ uma construcao institucional, condi¢@o
sine qua non para o desenvolvimento.

NEOLIBERAIS

Isso se choca com o ponto de vista neoliberal, que tem predominado na luta ideoldgica das
ultimas décadas.

Segundo essa visdao, o mercado deve ser soberano. Ele € visto como espago de interacio de
incontaveis agentes, sem que nenhum deles possa controlar os processos de troca a ponto de
impor os seus proprios fins aos demais. O governo s6 deve agir para preservar certas
condi¢des macroecondmicas que permitam ao mercado operar.



Fora do ambito de cada empresa, essa escola de pensamento ¢ hostil a qualquer ideia de
metas, pois a busca de metas democraticamente definidas exige intervencdo consciente nos
processos econdmicos e sociais, em nome de um futuro pensado, desejado, imaginado,
concertado pela sociedade, e ndo produzido pela cega interagdo mercantil.

Os neoliberais apresentam-se como representantes da modernidade e do futuro, mas sua
propria doutrina ndo lhes permite especificar a qual futuro se referem.

A alocagao de recursos sera 6tima, dizem, se for produzida pelo livre jogo das forcas de
mercado, simplesmente porque esse jogo produz uma alocagdo qualquer, desconhecida,
considerada 6tima por critérios internos a propria teoria que o glorifica. Se essa alocacdo
denominada 6tima produzird bem-estar, ndo se sabe.

Se a imagem do futuro que se deseja atingir permanece indefinida, inexistem pontos de
referéncia que permitam uma avaliacdo rigorosa dos processos reais.

Perante qualquer dificuldade, o pensamento neoliberal aciona uma saida de emergéncia, com
a incessante repeticdo de que € preciso esperar mais e insistir mais, dobrando a aposta, pois
—eis ai o verdadeiro problema— o modelo ainda ndo foi completamente implantado.

Ora, sendo o livre mercado apenas um tipo ideal, incapaz de organizar efetivamente o
conjunto da vida social, entdo, por defini¢do, a implantacdo do modelo neoliberal esta sempre
incompleta.

Cria-se um discurso que, como os demais discursos ideologicos, externaliza suas
dificuldades. Nao depende do confronto com uma realidade que lhe seja exterior, ja que
abriga em si condi¢des suficientes para se legitimar em quaisquer circunstancias.

Paradoxalmente, os fracassos o fortalecem, pois ele sempre pode acionar sua fuga para frente:
"Isso e aquilo estdo atrapalhando o mercado". O argumento pode ser repetido ad infinitum,
pois sempre havera inimeras institui¢des e praticas, formais e informais, que atrapalham o
mercado.

Como a vida social ndo pode ser reduzida a operagdes de compra e venda, qualquer
sociedade ¢ muito mais complexa do que o mercado, qualquer uma contém, reproduz e recria
inimeras instancias nao mercantis. Elas existirdo sempre e serdo sempre as culpadas.

As deficiéncias do projeto neoliberal conduzem seus defensores a inevitavel conclusdo de
que € preciso aprofundar esse mesmo projeto. A incapacidade de realizar-se €, a0 mesmo
tempo, uma fraqueza do modelo, no plano da realidade, e uma fonte do seu vigor, no plano da
ideologia.

Vamos a questdo central: na moderna economia mundial, os paises que enriqueceram acima
da média sdo aqueles que dominaram atividades que operam com rendimentos crescentes,
induzem maior divisdo do trabalho, sdo mais propensas a absorver mudangas tecnologicas, se
inserem em mercados imperfeitos, com grandes barreiras a entrada de competidores, e
constituem fortes sinergias com atividades afins.

Nunca a edificagdo de uma economia desse tipo foi comandada por cegos impulsos
mercantis. Ela sempre resultou de projetos que associavam a busca de riqueza e poder.



A industria foi o setor por exceléncia em que essas caracteristicas estiveram presentes. Mais
recentemente, alguns segmentos do setor de servigos de alta tecnologia passaram a apresentar
tais propriedades. Todos, em algum momento, foram fortemente apoiados por Estados
nacionais.

A outra ponta do espectro foi historicamente ocupada pelos paises pobres, cujas economias,
girando em torno da agricultura e da mineragado, reproduziram as caracteristicas opostas,
permanecendo estacionadas em graus menores de produtividade ¢ de complexidade. E
impossivel transitar espontaneamente de uma configurag@o estrutural a outra, pois ambas se
repdem e se reafirmam.

BRASIL

No século 20, o Brasil ocupou uma posi¢do intermedidria, mas vem perdendo posicdes nas
ultimas décadas, sofrendo processos de desindustrializagdo e reprimarizagdo de sua pauta
exportadora.

Mais do que nunca, o pais precisa voltar a ter um projeto nacional de desenvolvimento, que
ndo podera ser uma repeticao da experiéncia anterior. Desenvolvimento, no século 21, é
diferente do que foi em periodos passados. Novas questdes estdo postas. Uma delas € o papel
do conhecimento.

Ha muito tempo os paises mais desenvolvidos abandonaram a busca de competitividade por
meios espurios, como diminui¢do de salarios e aumento das jornadas de trabalho —o que,
com a chamada reforma trabalhista, estamos implantando aqui.

Ao contrario, suas economias absorvem cada vez mais trabalho qualificado, justamente o
mais bem remunerado, e deslocam para o exterior os processos produtivos mecanicos,
repetitivos e devoradores de recursos naturais.

As populacdes desses paises dedicam-se, em proporgdes crescentes, a atividades de pesquisa,
desenvolvimento, projeto, planejamento, educacao e afins. Aumentam as atividades
laborativas dedicadas ao conhecimento e a informacao, lato sensu, em relagdo aquelas
diretamente realizadas sobre a matéria.

Mesmo sem realizar atividade manual, essa inteligéncia coletiva adensa as cadeias produtivas
e multiplica a produtividade social do trabalho. As economias desenvolvidas do século 21 sdo
economias do conhecimento.

Também sob esse ponto de vista o Brasil estd muito atrasado: nossa economia vem se
especializando em gerar postos de trabalho de baixa qualificacdo e baixa remuneragdo, o que
se associa a um sistema educacional repleto de deficiéncias. Tanto pelo lado da demanda
quanto pelo lado da oferta, a situagdo da forga de trabalho brasileira ¢ muito precaria. Essa
trajetdria precisa ser revertida.

Nao nos iludamos: nosso lugar natural no sistema-mundo é muito periférico. O mundo quer
de nds soja e outros alimentos, minério de ferro e outros minérios e, talvez, petréleo bruto,
ndo muito mais que isso. Tentamos alterar esse lugar no século 20, com razoavel esforco
endogeno, mas nas ultimas décadas perdemos a capacidade de fazer esse esforco.



Tornamo-nos uma nagao de vontade fraca, que aceita o lugar periférico que lhe foi
designado. Esse ¢ o pano de fundo da nossa infindéavel crise politica e dos estéreis debates em
macroeconomia.

CRISE

O resultado esté ai: passamos da condigdo de economia de alto crescimento para baixo
crescimento; comecamos a perder a base industrial que conquistamos; reprimarizamos a
nossa pauta de exportagdes, aprofundando a posi¢do periférica; colocamos o Estado nacional
na condi¢do de refém do sistema financeiro; em curto periodo, concentramos a populagdo em
grandes cidades, desordenadamente; expandimos a fronteira agricola até as franjas da
Amazonia, também de forma desordenada, instalando nas areas novas uma estrutura de
propriedade da terra ainda mais concentrada que a das areas de ocupagdo secular.

Atuando de forma combinada, esses processos langaram o Brasil em tremendos impasses. Ha
um mal-estar cronico e disseminado, que de tempos em tempos se torna agudo e dramatico.

As pessoas reconhecem o dificil presente em que vivem e pressentem um futuro incerto para
si e para seus filhos. A vontade de transformar as circunstancias vigentes ¢ clara, mas o
caminho para isso permanece indefinido. A necessidade de mudar fica pendente, sem se
realizar nem desaparecer. Isso ¢ a crise.

Ha muitos anos essa crise experimenta idas e vindas, tendendo a agravar-se, pois a Unica
forma de soluciona-la —fazer o povo comandar a na¢do, pela primeira vez, para resgata-la,
reinventa-la e desenvolvé-la— nao foi alcangada.

Nossa historia recente ¢ uma impressionante sequéncia de promessas frustradas, que —tudo
indica— se renovardo em 2018. A politica deixou de ser um instrumento de transformagao,
reduzida a doses cavalares de marketing e de uma infindavel sucessdo de pequenos acordos,
tudo a servigo da conquista e da preservagao de posi¢des de poder.

O futuro que dai resulta ¢ apenas o prolongamento do presente, pois ndo contém o carater
novo de um verdadeiro futuro. O pais marca passo, sem sair do lugar. Sob esse ponto de
vista, nossos partidos politicos sdo todos iguais.

Em vez de politicos que se adaptam ao que a sociedade €, ou parece ser, precisamos de
lideres que aceitem correr o risco de pensar no que ela ndo €, nem parece ser, mas pode vir a

ser. Para que possamos despertar qualidades novas que estejam latentes.

Onde eles estao?
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