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No comego de outubro foi promulgada a Emenda Constitucional 97 (EC 97/2017), mais
conhecida como a “reforma politica”. As principais novidades foram a vedagao das
coligagdes partidarias nas eleigdes proporcionais e o estabelecimento de uma clausula de
barreira para que os partidos possam acessar o fundo partidario e o tempo gratuito de
propaganda no radio e na televisao.

Em relagdo a algumas propostas que vinham sendo discutidas (como o famigerado distritdo),
a reforma aprovada acabou “saindo melhor do que a encomenda”, como bem apontou o
cientista politico Marcus Mello em artigo recente na Folha — ainda que o timing de
implementagao seja relativamente longo, comecando em 2018/2020 e se estendendo até 2030
(Veja mais detalhes).

Nao sou cientista politico, mas avalio que essa reforma foi extremamente importante, nao
somente para tentar atacar a crise de representatividade da politica brasileira, mas também
pelas implicagdes favoraveis que ela pode gerar sobre as finangas publicas nos préximos anos
e décadas.

Antes de me aprofundar nisso, ¢ importante fazer uma breve contextualiza¢do. O Brasil €,
atualmente, o campedo mundial da fragmentagdo politico-partidaria: sao cerca de 30 partidos
com representantes no Congresso. Essa posi¢ao brasileira se mantém mesmo quando se leva
em conta o niumero efetivo de partidos politicos, que ¢ de cerca de 11 em nosso pais (contra
uma média em torno de 4 no mundo). O niimero efetivo de partidos, vale notar, ¢ um
indicador mais representativo da correlagao de forgas atuando no Congresso, ao dar pesos
diferentes para partidos com bancadas de tamanhos distintos.

O grafico abaixo mostra a evolucdo do numero de partidos efetivos no Brasil desde o comego
dos anos 80. Os dados foram extraidos da excelente base de dados
econdomicos/politicos/institucionais do QoG(The Quality of Governmentlnstitute), da
Universidade de Gotenburgo.




Brasil: nimero efetivo de partidos politicos
Fonte: QoG, Universidade de Gotenburgo.
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Como pode ser notado, houve um salto expressivo do niimero efetivo de partidos na primeira
eleicdo ocorrida apos a promulgacgdo da Constituicdo Federal de 1988 (CF88). Esse ntimero,
jé alto para os padrdes internacionais, se manteve relativamente estavel durante toda a década
de 1990 e no comego da década seguinte. Muito provavelmente isso se deveu ao fato de que,
em 1995, foi aprovada a Lei 9.096 (Lei dos Partidos Politicos), regulamentando o artigo 17
da CF88. Essa lei definiu uma clausula de barreira que teria validade a partir das elei¢cdes de
2006.



Nao obstante, naquele mesmo ano de 2006, o STF julgou a Lei 9.096 como inconstitucional.
A partir de entdo, o numero efetivo de partidos politicos no Congresso voltou a se elevar.
Vale notar que as elei¢des municipais de 2016, que tiveram como um dos principais
resultados o encolhimento expressivo de um grande partido, o PT e o aumento da
participag@o de diversos partidos pequenos/médios (como o PRB, o PCdoB e o PHS),
antecipam um numero efetivo de partidos ainda maior no Congresso que sera eleito em 2018.

A reforma politica aprovada no comego deste més, contudo, muito provavelmente ira gerar
uma inflexdo dessa trajetoria nos proximos anos. O numero total de partidos podera cair de
cerca de 30 para pouco mais de 10 em 2030, com reducao expressiva também do numero de
partidos efetivos (talvez pela metade).

E ai volto, finalmente, para a economia: livro recém-langado pelo FMI, Fiscal Politics, traz
uma coletanea de diversos estudos relacionando o ambiente politico-institucional dos paises
com seus indicadores fiscais (eis o link de uma apresentacdo-resumo do livro).

No capitulo 9 (Fragmentedpolitcsandpublicdebt), os autores apontam a existéncia de uma
relag@o de causalidade entre a fragmentagao politico-partidéria e a dindmica da divida
publica. Quanto maior a fragmentagao, pior a dindmica do endividamento do governo. E esse
efeito ¢ magnificado pelo grau de corrupgao.

No capitulo 2 (GovernmentsandPromised Fiscal Consolidations: Do TheyMeanWhatThey
Say?), os autores apontam que a probabilidade de que os governos cumpram as promessas de
consolidagao fiscal esta associada positivamente a uma maior coesao politica, a uma menor
proximidade de periodos eleitorais e a uma maior transparéncia das finangas publicas. A
redu¢do da fragmentagao politico-partidaria, dentre outros aspectos, tende a facilitar uma
maior coesdo politica.

Desse modo, caso ndo seja derrubada pelo STF, a reforma politica recém-aprovada no Brasil,
além de aprimorar a estabilidade politica, também podera ajudar a melhorar a
sustentabilidade fiscal brasileira.



