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Por Laura Greenhalgh | Para o Valor, de Sdo Paulo

No romance "Ardil 22", de 1961, o
escritor americano Joseph Heller
(1923-1999) lida com paradoxos ao
demonstrar como se fazem as
armadilhas, as situagoes sem saida. E se
vale do humor. Nesta entrevista para o
Valor , a cientista politica Maria Celina
D'Araftjo, professora da PUC-Rio, toma
de empréstimo a historia de Heller ao
construir uma anélise sobre a crise
brasileira. Repassa o caminho da
redemocratizagdo até localizar quando o
sistema politico volta as costas aos
principios da Constitui¢do de 1988, para dar passagem a campanhas
milionérias, "marquetadas", em que a moeda de troca passou a ser o
estelionato eleitoral - ou seja, promete-se 0 que nao precisa ser feito. "As
campanhas ficaram caras, os candidatos recorreram as empresas e
descobriram que também poderiam ganhar dinheiro com isso. Criou-se o
ardil 22. Quem nao se corrompe, cai fora do jogo."

A cientista politica Maria Celina D'Aradjo diz
que as instituicbes estdo funcionando na
crise: "Otimo, porque se isso ndo acontece
na democracia, sinal de que é hora de ir
para o aeroporto”

Hoje se percebe que a contaminacao do sistema politico foi ampla, como vem
demonstrando a Lava-Jato - mais que uma operacdo, um processo
irreversivel da sociedade, na visao da professora. Em sua vida académica,
Maria Celina se debrucou sobre o funcionamento das instituicoes brasileiras,
aprofundando-se em periodos como a era Vargas, para a qual dedicou livros,
e o regime militar. E coautora da coleciio "Visoes do Golpe", fruto de pesquisa
que realizou na Fundacao Getulio Vargas, obra fundamental para se entender
as engrenagens da ditadura.

Com esse instrumental e humor "helleriano”, avalia que as instituicGes estio
funcionando na crise atual - "6timo, porque se isso ndo acontece na
democracia, sinal de que é hora de ir para o aeroporto". Calcula que
conquistas se darao num permanente jogo de tensoes e, paradoxalmente, a
corrupgdo nos fara avancar. "Nao hé saida. O sistema partidario vigente
ficara insustentével sem o sistema de corrupcio e impunidade que o
alimenta.”

Maria Celina contrapde um interessante argumento face a descrenca nas
instituigdes, em especial na classe politica. Sustenta que a democracia nao
depende da capacidade dos politicos oferecidos pelos partidos ("que nem
sempre sdo coisa boa"), mas dos mecanismos de controle sobre a atuacdo
deles. Mecanismos como Ministério Pablico, Receita Federal, controladorias,
enfim, todo um "sistema de integridade" ativo e respeitado. "Havendo isso,
qualquer cidaddo pode ser presidente da Reptblica”, afirma com certo tom
de exagero, mas dai tomando de empréstimo Maquiavel.

Valor: Na era Vargas, havia um modelo centralizador, populista, com
espaco para avancos. Hoje o pais tenta ir em frente, caminhando sobre suas
matrizes conservadoras. Pode-se tracar um paralelo entre os dois
momentos?

Maria Celina D'Araujo: De novo, cruzamos um momento dificil, porém
A&)romissor. Desde a eleigao do presidente Collor, em 1989, ha dificuldades
com as contas das campanhas. Houve uma regulacao em 1990 para doagao
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das empresas, depois veio o mensalao e, a partir dele, revelagido dos
esquemas de caixa 2 e corrup¢ao, mostrando-nos a armadilha na qual
haviamos entrado: para se eleger, € preciso muito dinheiro. As campanhas se
tornaram caras e os politicos precisam de recursos para permanecer no
poder. Isso nos levou a uma situagao critica. Mas, hoje, essa mesma
armadilha nos obriga a rever todo o processo eleitoral, o que sera um avanco.

Valor: As campanhas ficaram caras, os candidatos foram engessados pelo
marketing e o debate politico empobreceu...

Maria Celina: O Brasil tem expertise em marketing. Fazemos propaganda
de qualquer coisa, ganhamos prémios, somos reconhecidos. Até exportamos
esse know-how, certo que em geral para paises com corrupcao. O marketing
constroi e vende a imagem. O problema é que o estelionato eleitoral passou a
ser a moeda politica nesse jogo: prometem-se coisas que nao serao
cumpridas.

Valor: Qual é a conexdo entre marketing e corrup¢do?

Maria Celina: Essa situacao tem antecedentes. Vinhamos olhando
campanhas com marketing. A de Fernando Henrique, nos anos 90, tinha
inspiracdo na de Tony Blair, o primeiro-ministro britanico. Havia ali a
preocupacdo de construir a imagem do estadista. Lula, por sua vez,
transfigurou-se. Passou de lider operario combativo a homem de classe
média moderado. Os marqueteiros fazem isso muito bem, é impressionante.
S6 que também vendem sua competéncia a precgo alto. Como pagar?
Candidatos recorreram as empresas por meios legais e ilicitos, até porque
nao era s6 financiamento declarado e caixa 2, muitos gostaram de ganhar
dinheiro dessa forma. Criou-se um ardil 22 para o sistema politico: "Se vocé
quer ficar dentro, tem que se corromper. Se néo se corromper, cai fora".
Contaminou geral. Dai veio a Lava-Jato, que a meu ver € irreversivel, e a
classe politica finalmente percebe que tera de mudar o "modus operandi".
Hoje o Congresso tenta estancar com o veneno que pode mata-lo legislando
sobre foro privilegiado. A verdade é que ndo estamos diante de uma histéria
que tenha herdis ou disputas ideolédgicas, como se quis fazer crer. Trata-se de
corrupgdo sistémica. Ela comeca na eleicao, compromete governos e permite
que os maiores doadores oficiais e ndo oficiais do pais, que sdo construtoras e
empresas ligadas a proteina animal, tornem-se os grandes beneficiarios das
politicas de desenvolvimento do pais. Um capitalismo de lagos.

Valor: Ou um clientelismo empresarial.

Maria Celina: Vai além, porque o clientelismo pressupde a subordinagao
do cliente a quem oferece a prebenda. Aqui, nao, trata-se de sociedade
predatéria, associagdo de interesses onde os dois lados praticam ilicitos.
Empresarios tém sido mais espertos, ou pragmaéticos, porque, no correr das
investigacgOes, delatam, admitem erros, tentam preservar o patrimoénio das
suas corporagdes. Ao passo que, até agora, nao vimos um politico assumir
que errou. No maximo, vimos Guido Mantega admitir que deveria ter
declarado uma conta no exterior - justo ele, um ex-ministro da Fazenda.... Os
politicos ndo assumem. Eles se protegem, arrumam desculpas, como Aécio
Neves dizendo que pediu dinheiro ao empresario para pagar advogados. A
diferencga é: os empresarios dao os anéis para preservar os dedos. Politicos
nao querem dar nem os anéis nem os dedos.

Valor: Entdo, como acreditar num
Congresso disposto a estancar o veneno
que o mata?

Maria Celina: Identificamos o
Congresso como o lugar da politicagem.
: Isso é ruim porque se desvaloriza aquilo
) 7 = /] que a democracia tem de importante, a
Para a professora da PUC-Rio Maria Celina ~ SU@ representacdo politica. As pessoas
D'Aratjo, "precisamos de mecanismos de falam desse "Congl‘eSSO que estd ai", mas
controle que funcionem e sejam respeitados”  €le foi eleito por elas. Entdo, fazem um
mau combate. O que precisa ser feito, e
vem acontecendo, é fortalecer as institui¢es de controle, como Ministério
Publico, Receita Federal, os 6rgaos voltados para a transparéncia. Fortalecer
o que se pode chamar de "sistema de integridade". Somos ingénuos ao pensar

2 de 4que votaremos apenas em pessoas capacitadas. Nao - vamos votar nas

pessoas que os partidos nos oferecem, e elas podem nao ser grande coisa. A
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democracia nao vai funcionar melhor dependendo da qualidade dos Oretorno de
individuos, mas da eficiéncia das instituicdes de controle sobre eles. E "Twin Peaks”
verdadeiramente espantoso que, com a Lava-Jato correndo h trés anos, A+
ainda haja gente transportando dinheiro em mala! E a certeza da
impunidade.
v

Valor: Como desarmar essa bomba? "American

. . . . Gods" (1*
Maria Celina: Fizemos avancos dos quais nem nos lembramos, como a temporada)
imunidade parlamentar. Em 2002, tentou-se dar imunidade ao chefe do AA+

crime organizado no Acre, o entdo deputado Hildebrando Pascoal, o da

motosserra. Foi um caso tao gritante que o Congresso precisou rever sua Logenda AAA Excepcional BB Acima da média
convicc¢ao. Hoje ndo da para empurrar com a barriga a manutencao do foro CCC Baixa qualidade AA+ Alta Qualidade
privilegiado. Como no d4 para empurrar com a barriga a reforma politica, BB+ Moderado G Alto Risco
ainda que em ambito eleitoral. E sabe por qué? Porque com o fim do

financiamento milionario, sera imperativo mexer em clausula de barreira,

coligacgoes, falar em voto distrital. O sistema partidario vigente ficara

insustentavel sem o sistema de corrupgao e impunidade que o alimenta. Sob

esse aspecto, a Lava-Jato alcangou patamar civilizatorio. Mostrou que o

dinheiro pablico nao pode ser usado dessa maneira. Que um presidente da

Republica ndo pode receber, na calada da noite, um empresario corruptor.

Que um ex-presidente nao pode ocultar patrimonio. Nao vamos sair da crise

como uma Suécia, mas caminhamos no sentido de uma sociedade mais

integra.

Valor: A Lava-Jato tem sido acusada de viés persecutério. Qual é a sua
opinido sobre isso?

Maria Celina: Quando a operagdo foi acionada, os alvos eram o PT e o que
havia se passado na Petrobras. Afinal, quem governara o Brasil nos tltimos
anos, com responsabilidades sobre os negocios da Petrobras? Mas a dindmica
das investigacGes revelou muito mais. Eduardo Cunha, que era algoz do PT,
foi cassado e preso. Hoje o destino do presidente Temer tem importancia
capital. Dai vamos dizer que é perseguicao contra ele ou seu governo? Nao da
para qualificar a forca-tarefa como partidaria ou personalista, ainda que no
inicio ela pudesse aparentar interesse num alvo principal, o ex-presidente
Lula. H4 que se olhar a sociedade brasileira, também. Existe um sentimento
generalizado de indignacao, e as pessoas nao vao dar descanso aos politicos.
Essa é a novidade e o maior trunfo. Porém, nada ser4 feito da noite para o
dia, por uma lideranca nova que vai surgir no sei onde. Insisto, precisamos
de mecanismos de controle que funcionem e sejam respeitados. Dai, entdo,
qualquer cidadao pode ser presidente.

Valor: Maquiavel disse algo por ai: "A politica é dos homens, como eles

sdo".

Maria Celina: E também disse que, na politica, os homens sdo capazes das
melhores agoes e das maiores patifarias. Ha outra boa defini¢do: "A
democracia é uma invencao de génios, que pode ser operada por mediocres".
A Carta de 1988 previu os mecanismos de controle. S6 que, na época, a classe
politica jogou para a galera, atras de aplauso: aprovou a Constitui¢do cidada,
para depois se comportar de forma nao cidada. Optou por fazer a politica
fechada, obtusa, de perpetuacdo no poder. Mas, aquelas instancias de
controle criadas ha 30 anos estdo ganhando vigor. Temos hoje uma geragao
de agentes formada e vocacionada para fazé-las funcionar.

Valor: Dias atras o presidente provocou forte rea¢do ao convocar as
Forgas Armadas num dia de manifestacoes na Esplanada dos Ministérios,
decretando "Estado de ordem".

Maria Celina: O que aconteceu em Brasilia gerou interpretacao equivocada.
Temer acionou um artigo da Constituicao, o 142, quando, em caso de
impossibilidade de manutencao da seguranga publica, as For¢as Armadas
podem ser chamadas. Dilma usou esse mesmo artigo quando houve o leilao
do Campo de Libra. No Rio, nés, cariocas, ja nem nos importamos com isso.
O artigo foi acionado nos Jogos Panamericanos, na Olimpiada...

Valor: Houve repudio a medida do presidente, mas ha também quem ache
que os militares precisam colocar ordem na casa. Como vé as Forc¢as
Armadas neste momento?
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4Maria Celina: Falar em intervengdo militar no Brasil, hoje, é uma
banalidade. Ou denota desconhecimento. Estamos inseridos, na América do
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Sul, num sistema legal em que a Constituigdo tem que ser respeitada. Por seu
turno, as Forgas Armadas nao parecem interessadas em voltar a ter papel
politico. Com certeza se interessam em manter privilégios como a Justica
Militar e uma Previdéncia diferenciada. Agora, ha uma parcela da sociedade
que manifesta nostalgia dos militares, como ha os nostélgicos do comunismo,
isso ndo é novo. A novidade para os nostalgicos da ditadura é terem agora um
politico que os represente, o deputado Jair Bolsonaro (PSC-RJ). Ele fez uma
coisa inteligente: largou a farda e saiu por ai defendendo os militares, com
eleitorado garantido. E do jogo. Numa democracia, até os Bolsonaros tém
que existir para que eleitores sejam representados. Se nao ha representacao,
h4 conspiragao, o que é pior. Entao, quem for contra Bolsonaro que seja
competente para derrota-lo.

Valor: Voltando ao Congresso, parece que a senhora se surpreende com
ele, apesar das criticas que se possa fazer.

Maria Celina: Tenho procurado pensar no Congresso de forma racional e
paradoxal. Como suas figuras ilustres estao nas listas policiais, s6 resta a ele
fazer um esforgo para mostrar a sociedade que esta funcionado. E mesmo
diante da situacio do presidente, ocupado com a sua propria defesa, as casas
do Legislativo tém procurado manter uma dinamica, diferentemente do que
se passou no momento critico da presidente Dilma. Vive-se um momento de
fragilidade e vigor ao mesmo tempo, eis o paradoxo. H4 um grupo expressivo
de implicados, mas a instituicao devera ir de encontro as expectativas da
sociedade, independentemente do Executivo e do Judiciario.

Valor: Qual é a sua opinido sobre o que se tem chamado de "ativismo do
Judiciario"?

Maria Celina: Nao é fenémeno brasileiro. Veja o caso do presidente
americano. Trump baixou uma medida polémica de imigracdo e uma juiza de
primeiro grau mandou suspender. Ponto. A judicializa¢io da politica é um
fenémeno maior de final do século XX. O que se vé no Brasil € a atuacio
inédita do Judiciario, porque ele nunca foi tdo chamado a opinar em questoes
tdo sensiveis. Ganhou proeminéncia nao porque queira, mas porque as
razdes assim o fazem.

Valor: Olhando pelo retrovisor da histéria, tem-se a impressdao de que o
Brasil sofre de letargia para produzir reformas e rever o sistema politico.

Maria Celina: Letargia para produzir reformas e complacéncia para
enfrentar problemas sociais graves. Tivemos dois governos FHC, quando se
controlou a inflacao e se introduziram politicas sociais importantes. Depois
veio Lula, com estabilidade para expandir a economia e as politicas sociais,
tendo habilidade para isso. Achamos que estava tudo resolvido e nao
precisariamos atacar os problemas estruturais. Fomos empurrando com a
barriga, de novo. Crises nao caem do céu, elas sao construidas. A sociedade
sinalizou algo importante em 2013, ao colocar nas ruas manifesta¢ées
imensas. Eram milhoes dizendo "eu quero padrao Fifa na satde, na
educacdo...". Os politicos continuaram no seu universo paralelo fazendo
estadio, vila olimpica. Deu-se a ruptura da sociedade com um modelo de
governo que parecia dar certo. Aquele momento deveria ter sido mais bem
compreendido.
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