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Paises que ficarem de fora se verio em situacdo desfavoravel no acesso a mercados e
tecnologia.

O inicio desta década foi palco de dois fatos simbolicos dos ventos que soprardo
ao longo do século. O primeiro foi a politica do presidente Barack Obama para
incluir os cientistas e os laboratdrios publicos de P&D no esfor¢o nacional de
aumento da competitividade!. Combinado com iniciativas bipartidarias, como o
America Innovates Act, esta medida acelerara a producao, transferéncia e
comercializacdo de tecnologias destinadas as empresas privadas americanas.

O segundo fato foi o inicio das rodadas formais de negociacdes do Trans-Pacific
Partnership (TPP). O TPP foi o primeiro e mais ambicioso mega-acordo
preferencial levado a mesa. Retine paises do Pacifico, como Estados Unidos,
Japao, Canada, Australia, México, Malasia e outros, cujo PIB agregado é da ordem
de US$ 28 trilhdes, ou 40% do PIB global, e que respondem por cerca de 30% do
comércio mundial.

O que estes dois fatos aparentemente isolados tém em comum? Tudo, pois sdo
manifestacdes do estagio muito mais avangado do desenvolvimento e da
integracdo dos mercados mundiais em torno das cadeias globais de valor.

De fato, a mobilizagdo, em tempos de paz, de recursos tao extraordinarios como
os laboratorios de vanguarda da Nasa, Departamento de Energia e do Instituto
Nacional de Satide (NIH) para elevar a competitividade das empresas é
reveladora do status estratégico conferido as cadeias globais de valor como
instrumento para a consolidacdo da lideranca americana na economia mundial.

Ja o TPP, e, mais recentemente, o Transatlantic Trade and Investment
Partnership (TIPP), envolvendo os Estados Unidos e a Unido Europeia, buscam
estabelecer marcos regulatérios mais abrangentes, sistémicos e previsiveis para
atender as necessidades atuais e futuras das cadeias globais de valor. Disciplinas
como servicos, investimentos, competicao, harmonizacao de padrdes e regras e
propriedade intelectual sdo, por isto, partes integrantes da agenda central dos
mega-acordos.

Solucoes plurilaterais como o TPP e TIPP resultam, ao menos em parte, da
estagnacdao da Rodada Doha da Organiza¢cdao Mundial do Comércio, e da
percepc¢ao, especialmente por parte dos paises desenvolvidos, de que a agenda
tradicional de comércio ja ndo mais € suficiente para dar conta dos desafios das
relacdes econdmicas internacionais.

Como os mega-acordos ainda estdo em discussao, ¢ dificil a esta altura prever
todos os seus resultados e implicagdes. Mas dentre as suas consequéncias mais
previsiveis estdo a fragmentacao da estrutura regulatoria e o paulatino
abandono dos principios multilaterais que regulam as relacdes econdémicas. Por
isto, parece-nos razoavel arriscar que paises em desenvolvimento que ficarem de
fora se verdo em situacdo desfavoravel em termos de acesso a mercados,
investimentos e tecnologias. E também provavel que percam poder de barganha



negocial junto aos paises desenvolvidos. A abrangéncia buscada por aqueles
acordos e a influéncia que eventualmente terao sobre o padrao de crescimento
economico lhes dara carater estratégico.

Em contraste com a globalizacdo 1.0 associada as politicas de liberalizacdo
comercial e terceirizacdo da producao para paises de mao de obra barata, a
globalizacao 2.0 esta associada ao nexo entre comércio, investimentos, servicos,
tecnologia e propriedade intelectual, e a um novo padrado de competicdo e de
participacao na economia global fortemente baseado no conhecimento, na
coordenacdo e nas externalidades das redes de produgao.

Se, por um lado, a participa¢do em mega-acordos contribuira para que paises em
desenvolvimento facam parte de cadeias globais de valor, por outro lado, é
provavel que aquela participacao afete os seus graus de liberdade para fazer
politicas de desenvolvimento industrial, comercial e tecnolégico. Desta forma, ha
uma tensao entre os beneficios do engajamento e os custos de se ficar de fora.

E o Brasil? Estamos pouco integrados as cadeias globais de valor e a nossa
participacao esta concentrada nas vendas de commodities, o que se deve a baixa
competitividade industrial, modesta atencdo a acordos de livre comércio e a
inexisténcia de uma estratégia coerente e realista para os padrdes de relacdes
economicas dos tempos de globalizagao 2.0.

Para nao ficar alienado das decisdes e das oportunidades de crescimento
econOmico subjacentes as cadeias globais de valor, o Brasil se encontra, a esta
altura, na complicada situag¢do de ter que, simultaneamente, aumentar o
engajamento a economia mundial por meio da celebragao de acordos
preferenciais, e de se apressar para elevar a densidade industrial, de forma a
poder almejar melhor destino junto as cadeias globais de valor. Logo, teremos
que enderegar, a0 mesmo tempo, agendas tdo complexas como os vinculos com o
Mercosul, servigos, investimentos e propriedade intelectual, bem como as
agendas de custos e de conhecimento.

Os desafios sdao grandes. Mas contam a nosso favor, de um lado, fatores como o
tamanho dos mercados interno e regional, o potencial de integra¢do econémica
regional, o estagio relativamente avan¢ado de desenvolvimento industrial, o
sistema nacional de inovagao, o enorme potencial de industrializacao das
vantagens comparativas e competitivas e a nossa condi¢do praticamente tnica
na regiao para sediar grandes investimentos de cadeias globais de valor. De
outro lado, é preciso usar as crescentes relagdes econdmicas entre paises
emergentes para contrabalangar nosso poder negocial junto a paises
desenvolvidos sem, contudo, perder de vista que a relacdo Brasil-China ainda se
assemelha a uma tipica relacao Norte-Sul.

Se e como aqueles fatores contribuirdo, de fato, para melhorar a nossa insercao
internacional dependera do pragmatismo da estratégia que nos guiara, da
capacidade de coordenacdo e implementacao de politicas publicas setoriais, da
coordenacdo entre os setores publico e privado e de muito senso de urgéncia.

1-http://www.whitehouse.gov/the-press-office/2011/10/28 /presidential-
memorandum-accelerating-technology-transfer-and-commerciali




