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Trajetoria virtuosa depende de politicas e estratégias para a sofisticacao do perfil
exportador.

Diante do baixo dinamismo da produg¢do industrial desde 2011, a maior insercao
brasileira nas cadeias globais de valor (CGV) tem sido apontada como solugédo
para a elevacdo da produtividade e da escala de produgdo nacional. A no¢do de
CGV envolve uma continua e complexa fragmentacao da origem do valor
adicionado contido em um bem ou servi¢o - na maioria dos casos articulados por
firmas multinacionais.

Cadeias globais para 13, cadeias globais para ca, o termo pop esta presente nos
discursos dos presidenciaveis, empresarios, associa¢des industriais e
académicos. Especialmente nos ultimos dez anos, o fortalecimento da China na
economia mundial e o insucesso das tentativas dos Estados Unidos de fazer valer
suas preferéncias na Organiza¢do Mundial do Comércio sobre os "novos temas"
de comércio internacional - propriedade intelectual, investimento, questdes
trabalhistas, ambientalistas etc. -, tém associado cada vez mais as CGV a
proliferacao de acordos preferenciais.

O Brasil tem mantido uma postura cautelosa quanto a esse movimento, pois ndo
é um convidado t3o cobi¢ado - ja que a articulagio central é entre Asia e a
Organizacdo para Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OCDE) - porque
tem soberania para nao aceitar termos desiguais e porque ndo esta claro qual
seria a melhor maneira de o Brasil participar dessa complexa e intrincada rede.

Recentemente surgiram os primeiros resultados de novas iniciativas de bases de
dados de comércio em termos de valor adicionado, como as da OMC/OCDE e da
Unctad. Da base de dados Trade in Value Added da OMC/OCDE surgiu a
informacao que tem sido bastante utilizada para ilustrar a relativa baixa
participacao brasileira nas cadeias globais: em 2009, somente 9% do valor
adicionado das exportagdes brasileiras teve origem importada. Investigando-se
mais a fundo essa estatistica, verifica-se que, daqueles 9%, quase 20% provém
dos EUA. Alias, naquele ano os EUA constituiram-se a principal origem do valor
adicionado importado da maioria dos paises do mundo, incluindo quatro dos
Briics: Brasil, india, Indonésia e Africa do Sul.

Analisando-se setorialmente, infere-se que os EUA mantiveram peso significativo
em praticamente todos os setores industriais dos Briics. Interessante notar ainda
a expressiva participacao da Alemanha e do Japdo nos setores de maquinas e
equipamentos, equipamentos elétricos e 4ticos, e equipamentos de transporte
em todos os Briics. Por sua vez, o valor adicionado chinés se achava nas
exportacoes de manufaturas de baixa tecnologia de todos os Briics - mas também
em maquinas e equipamentos, equipamentos elétricos e Oticos, e equipamentos



de transporte na India, Indonésia e Africa do Sul - sinalizando o aumento da
penetracgdo chinesa nas exportacdes de paises em desenvolvimento.

Do ponto de vista financeiro, os Briics estdo entre os maiores receptores de
investimento estrangeiro direto no mundo, contudo, a exce¢do da China, ndo sao
fortes investidores. Além disso, ha pouquissimas corporagdes transnacionais
nascidas nos Briics, de acordo com a Unctad. As evidéncias apontam, portanto,
que a insercao dos Briics nas CGV tem sido demanda para as atividades de maior
valor adicionado das multinacionais e fonte de recursos a baixo custo. Como
mostram os dados da OMC/ OCDE, as contribui¢des dos Briics para as
exportacoes dos outros paises é relativamente homogénea, estando concentrada
nos setores primarios, quimicos e metais em geral, e também em alguns servigos,
como atacado, varejo, restaurante e hotéis.

CGV para 13, ainda que a inser¢do nas cadeias globais de paises em
desenvolvimento contribua para o crescimento econdmico, ndo tem sido
necessariamente "virtuosa" no sentido de desenvolver as atividades que geram
maior valor adicionado, com fortes impactos no progresso tecnologico e
possibilitando a superacdo da dualidade estrutural em termos de salarios e
produtividade.

CGV para c3, a inser¢do dos paises em desenvolvimento precisa escapar do
modelo subordinado baseado em especializagdes pouco intensivas em tecnologia
e conhecimento, como as atividades de transformag¢do e montagem (em
contraposicao as da ponta da cadeia, como P&D e design de um lado, e marketing
de outro). Os casos de melhor aproveitamento da inser¢do externa sdao aqueles
em que houve planejamento profundo, reunindo os setores publico e privado da
economia, com a preocupacao especial de extrairem-se progressos para o
conhecimento cientifico e o desenvolvimento tecnoldgico da industria nacional -
o que a China tem feito, de certo modo.

CGV para la, CGV para c3, o desenho de uma trajetéria virtuosa de
internacionalizacao para o desenvolvimento econdémico brasileiro, portanto,
depende de politicas e instituicdes estratégicas para a sofisticacdo do perfil
exportador, em conjun¢do com um regime macroeconémico favoravel, o que
passa por pelos menos trés questdes fundamentais.

A primeira é sofisticar a atuacdao das empresas multinacionais estabelecidas em
nosso territorio, incentivando o desenvolvimento de atividades de alto
conhecimento e valor adicionados, também para exportacdo. A segunda questdo
é ndo se render as armadilhas dos acordos preferenciais com paises da OCDE e
com a China que fortaleceriam uma especializacdo brasileira em atividades de
baixo valor adicionado, privilegiando uma abordagem a favor da especializacao
intra-industrial regional e atenta para a negociacao dos "novos temas". Por fim,
avancar na superacao dos problemas que deterioram a competitividade e
produtividade, que vao desde o custo Brasil e os obstaculos ao
empreendedorismo e inovag¢do do setor privado a modernizacdo do mesmo.



