Novo modelo do setor elétrico completa dez

danos

Por Rodrigo Polito
Valor Econémico, 14/03/2014

O conjunto de medidas anunciado pelo governo é mais um ponto da colcha de
retalhos regulatoéria costurada para tentar normalizar o mercado elétrico apds a
polémica MP 579, de setembro de 2012, que trata da renovacdo onerosa das
concessoes. Trunfo do PT nas eleicoes de 2002, o setor pode ser o ponto fraco de
Dilma Rousseff na disputa eleitoral deste ano. A lei que consolidou o Novo
Modelo do Setor Elétrico completa dez anos neste sabado, e o que era para ser
motivo de comemoracao tornou-se uma preocupacdo sobre o abastecimento
elétrico do pais e a permanéncia do PT no poder.

Na avaliacdo de cinco especialistas que participaram da transi¢do do modelo
setorial e das discussdes sobre o racionamento de energia, em 2001, o Novo
Modelo teve éxito ao resgatar o planejamento do setor e a contratagdo de energia
no longo prazo. Alguns deles, porém, relatam que, entre os pontos negativos, o
marco regulatdrio enfraqueceu a Eletrobras e subestimou o processo de
licenciamento ambiental para hidrelétricas, etapa necessaria para a inclusao de
projetos nos leildes.

Inspirado nas reflexdes pos-racionamento de energia, o texto final do Novo
Modelo acabou saindo diferente da proposta do entdo candidato Lula para as
eleicdes de 2002. Da equipe responsavel pelo programa energético de Lula na
campanha, apenas um nome permanece no governo: Mauricio Tolmasquim,
presidente da Empresa de Pesquisa Energética (EPE), estatal criada no Novo
Modelo e que também completa dez anos.

"As licdes aprendidas com o racionamento de 2001 foram importantes na
concepc¢do do Novo modelo”, diz Jerson Kelman, coordenador do relatério que
diagnosticou as causas do racionamento, que ficou conhecido como "Relatorio
Kelman". Pela repercussao do documento, foi indicado para a direcao da Agéncia
Nacional de Energia Elétrica (Aneel), no fim de 2004.

Além do "Relatorio Kelman", o modelo foi influenciado pelo texto "Diretrizes e
Linhas de Acao para o Setor Elétrico Brasileiro", da equipe da area da campanha
de Lula. O grupo foi escalado por Guido Mantega, coordenador do plano
economico do PT na época.

Os niimeros do novo modelo

Evolucdo do setor elétrico em dez anos

Indicadores 2004 2013 Variacdo
Capacidade Instalada do sistema (em MW) 90679 126.755 39,8%
Mercado das distribuidoras (em mil MWh) 266,276 327867 231%
Faturamento das distribuidoras (em R$ milhdo) 56.672 83.551 474%
Duragdo média de interrupgdes no fornecimento (em horas/ano) 15,81 18,65 18%

Frequéncia média de interrupgdes no fornecimento (ocorréncias/ano) 1212 11,10 -8,4%

Fonte: Aneel ¢ Valor Data




"0 Mantega era uma espécie de executivo do Instituto Cidadania [organizacdo em
que Lula discutia propostas de politicas publicas antes de ser eleito presidente].
Eu fui o coordenador do grupo [de energia]", afirma o fisico Luiz Pinguelli Rosa,
diretor da Coppe/UFR] e que foi presidente da Eletrobras no inicio do governo
Lula. "A Dilma foi uma das pessoas que convidei para a equipe. Ela era secretaria
do governo Olivio Dutra, no Rio Grande do Sul. E eu a apresentei ao Lula.”

Pinguelli foi um dos dissidentes da equipe energética de Lula, ainda nos
primeiros anos do governo, antes da publicacdo do Novo Modelo. Uma de suas
criticas era o enfraquecimento da Eletrobras, que teve parte de sua energia
descontratada e negociada no mercado livre por um preco irrisorio. Coincidéncia
ou nao, o valor das a¢des ordinarias da estatal acumula queda de mais de 40%
desde a aprovacao do Novo Modelo até hoje.

"Nunca houve uma unanimidade no grupo. Nao foi uma cartilha em que todos
concordaram com tudo", conta Roberto Schaeffer, vice-coordenador do
Programa de Planejamento Energético da Coppe/UFR], um dos poucos
integrantes da equipe energética da campanha de Lula que ndo assumiu um
cargo no governo. "O modelo tem muitos avangos, mas talvez tenha pecado por
ndo se adaptar a problemas que tém aparecido. Ele é muito estatico", diz
Schaeffer.

Um dos aperfeicoamentos feitos no Novo Modelo foi a prorrogacao antecipada
das concessdes elétricas que venceriam entre 2015 e 2017. O processo, porém,
resultou na desastrada MP 579, que for¢cou uma reducao tarifaria de 20% para as
distribuidoras.

Para Pinguelli, Dilma se viu pressionada a fazer a prorrogac¢do das concessdes em
2012, depois que a Federagdo das Industrias do Estado de Sao Paulo (Fiesp)
lancou campanha em favor da relicitagdo das usinas. Para a entidade, um novo
leilao reduziria mais o custo da energia.

"Ao publicar a MP 579, a presidente Dilma decretou que o modelo criado pela
ministra Dilma foi um fracasso", diz Ildo Sauer, diretor do Instituto de Energia e
Ambiente da USP. Diretor da Petrobras entre 2003 e 2007, se tornou um dos
maiores criticos da politica energética de Dilma.

Tolmasquim afirma que sempre ha oportunidades para aperfeicoamentos no
arcabouco regulatério. "As bases do modelo ninguém questiona. Os contratos de
longo prazo sdo o que da seguranca ao investidor. O leilao permite contratar de
forma eficiente a energia e é o planejamento que da para organizar todo o
processo."

Tolmasquim destaca a expansao da capacidade instalada de geracao, de 40% nos
ultimos dez anos, totalizando 126,7 mil megawatts (MW) no ano passado. No
mesmo periodo, o consumo de energia no mercado cativo [das distribuidoras]
cresceu 23,1%, totalizando 327,9 milhdes de megawatts-hora (MWh) e o
faturamento das distribuidoras avangou 47,4% para R$ 83,5 bilhdes.

"Gracgas ao modelo estamos conseguindo passar pelo momento atual.
Expandimos a capacidade de geracdo e de transmissao e diversificamos a matriz.
A hidrologia em 2001 era muito melhor do que a de hoje e estamos conseguindo
evitar, por enquanto, o racionamento”, diz o presidente da EPE.



Para Schaeffer, o problema atual do mercado elétrico vai além dos limites do
Novo Modelo e esbarram na politica anti-inflacionaria. "O governo esta amarrado
com questdes ndo energéticas e que estdo afetando o setor elétrico”, diz.

Kelman propde uma articulacao entre as instituicdes do setor e 6rgaos ligados as
areas ambiental, indigena e judicial para viabilizar empreendimentos de geracao.
"Em minha fantasia, os dirigentes dessas institui¢des seriam trancados numa
sala e s6 poderiam sair quando tivessem produzido uma solucao de
compromisso entre os interesses econdmicos, sociais, energéticos, ambientais e
culturais.”



