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Com ensino inadequado, mads condi¢cdes de satide e falta de treinamento no trabalho
impedindo que uma grande porcentagem de trabalhadores elevasse sua
produtividade, o crescimento econémico potencial do Brasil ficou comprometido.

E comum ouvir que a economia do Brasil ficou presa na "armadilha da renda
media"l. Desde a crise da divida dos anos 80, o Brasil ndo consegue reviver a
transformacao estrutural e o crescimento de renda per capita que
caracterizaram as trés décadas anteriores. Com a combinacdo certa de politicas,
porém, o pais poderia enfim mudar sua sorte.

A explicacdo predominante para o Brasil ndo ter alcan¢ado o status de alta renda
posiciona o pais no mesmo grupo de outras economias de renda média, que
transferiram trabalhadores nao qualificados de ocupagdes de uso intensivo de
mao de obra para setores de servigos ou industriais mais avancados. Embora
esses novos postos de emprego ndo exigissem um aprimoramento significativo
de sua capacitacao, eles de fato integravam niveis maiores de tecnologia,
importados de paises mais ricos e adaptados as condi¢des locais. [sso, somado a
urbanizag¢do, ampliou a produtividade total dos fatores (PTF), levando a um
crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) bem maior do que poderia ser
explicado pela expansao do trabalho, capital e outros fatores fisicos de producao;
e, portanto, alcando a economia para a categoria de renda média.

Avancar para o proximo estagio do desenvolvimento econdmico é mais dificil, o
que fica evidenciado pelo fato de apenas 13 entre 101 economias que tinham
renda média? nos anos 60 terem chegado ao status de alta renda em 2008. Pela
noc¢do predominante, o sucesso depende da capacidade do pais em continuar a
elevar a PTF, avancando na cadeia de valores da industria, servicos ou
agricultura em direcdo a atividades de maior valor agregado, que exijam
tecnologias mais complexas, capital humano mais qualificado e ativos
intangiveis, como capacidades organizacionais e de criacao de projetos.

Em resumo, os paises de renda média em busca de atingir o proximo estagio de
desenvolvimento ndo podem mais simplesmente importar ou imitar tecnologias
ou capacidades existentes; precisam criar as suas proprias. Isso exige uma
estrutura institucional sélida - incluindo, por exemplo, um sistema educacional
forte, mercados financeiros bem desenvolvidos e infraestrutura avangada -, que
encoraje a inovacao e possa respaldar cadeias de fornecimento complexas.
Segundo essa logica, a incapacidade do Brasil em continuar sua ascensdo na
escada da renda tem como raiz a falta de modificacdes em seu cendrio
institucional.

Embora essa avaliacao geral seja ttil, negligencia aspectos cruciais da histdria do
Brasil - a saber, o fato de os 30 anos de ascensao do pais para o status de renda
meédia terem criado novas armadilhas ao crescimento. Uma estratégia especifica
para resolver esses problemas é tdo importante para a continuidade de
desenvolvimento do Brasil quanto o imperativo baseado no valor agregado.



A boa noticia é que os lideres brasileiros cada vez mais parecem compreender
isso. De fato, o Brasil ja tomou medidas para resolver a primeira armadilha ao
crescimento: o legado da instabilidade macroeconémica dos anos 70 e 80.
Embora tenha levado mais de 20 anos para resolver a questao de forma efetiva,
uma vez que as reformas institucionais e as politicas foram finalmente adotadas
nos anos 90 - e confirmadas depois da mudanca de governo -, os "ganhos de
estabilizacdo" resultantes contribuiram para um crescimento acelerado em
meados dos anos 2000.

O Brasil, porém, também vem obtendo progressos nessa area. Apesar das baixas
taxas médias de crescimento, a renda do quintil inferior da populagdo cresceu
mais de 6% ao ano na década de 2000, em grande parte gragas a politicas sociais,
de custos compensadores. Desde que o governo continue a buscar estratégias
abrangentes de reducao da pobreza - incluindo melhoria no acesso a assisténcia
meédica, servicos financeiros e educacao - a produtividade geral do Brasil devera
melhorar nos proximos anos.

Ainda assim, o Brasil tem um longo caminho pela frente. Para comegar, os
investimentos anémicos em infraestrutura tradicional desde os anos 80
tornaram-se um forte freio a PTF, contribuindo para o desperdicio e ineficiéncia
dos atuais sistemas de producao. Isso poderia ser resolvido com um ajuste fino
da divisao de trabalho, entre os setores publico e privado, nos investimentos e na
administracao da infraestrutura, com a meta de arregimentar mais capitais
privados.

Certamente, o Brasil também deveria resolver a questdo do valor agregado que
afeta todas as economias de renda média, o que implica a necessidade de
melhorar o cenario operacional do setor privado. Da forma como est3, aspectos
fundamentais desse cenario - como as complicadas exigéncias burocraticas e o
excesso de horas de trabalho necessarias para pagar impostos - tornam o custo
de se fazer negocios no Brasil incompativel com cadeias de produg¢do complexas,
além de corroer a produtividade, por desperdicar recursos materiais e humanos.

Por fim, para ajudar a melhorar a prestacdo de servicos, o Brasil deveria langar
uma revisdo ampla dos gastos publicos. Os gastos publicos que vao além
daqueles necessarios para as fungdes basicas do governo comprometem uma
parte importante do PIB do Brasil. Cortar os gastos que ndo sdo voltados a
eliminac¢do da exclusao e das armadilhas ao crescimento da infraestrutura
permitiria ao governo elevar os investimentos nas areas mais necessarias ou
reduzir encargos tributarios do setor privado.

O Brasil esta bem posicionado para escapar da armadilha da renda média. Cabe a
seus lideres aproveitar ao maximo essa oportunidade. (Tradugdo de Sabino
Ahumada).
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