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A construcao da sustentabilidade nao se restringe a protecao das areas
prestadoras de servicos ambientais nem a criacdo de parques

Hoje, Dia Internacional do Meio Ambiente, a CAmara Municipal de Sao Paulo realizou uma das
ultimas audiéncias ptiblicas do processo participativo de revisdo do Plano Diretor Estratégico, do qual
fui relator. Ambientalistas, agricultores familiares, cicloativistas, técnicos, académicos, cidaddos e
cidadas estiveram presentes para reivindicar a imediata aprovacio do Plano, para garantir os avangos
que ele traz na questdo ambiental.

Para compreender esses avangos € preciso retomar alguns conceitos fundamentais. Primeiro, cabe
diferenciar e qualificar os termos preservagado, conservagdo e protegdo ambiental, usualmente
confundidos. Preservacdo significa manter como estd, ndo admitindo nenhum uso direto dos recursos
naturais. J4 a conservacio implica no uso consciente, racional e sustentdvel desses recursos, para
diferentes finalidades, desde a producgdo de dgua e alimentos até o lazer e frui¢do, todos necessdrios a
vida urbana. Prote¢do, termo mais amplo, significa cuidar, e abrange desde a preservacdo estrita a
recuperacio das dreas degradadas, passando pelas diversas estratégias de conservagdo, adequadas ao
que se pretende proteger.

Segundo, cabe elucidar o termo sustentabilidade, tdo desgastado pelo uso frequente e nem sempre
adequado. Sustentabilidade implica em, no minimo, trés dimensdes: a ambiental, a social e a
econdmica, de forma tdo indissocidvel, que se uma delas ndo for atendida, a sustentabilidade nao
existe. Acrescentamos, ao tratar da sustentabilidade urbana, mais duas: a cultural e a territorial, pois o
direito a0 meio ambiente e o direito a cidade nada tem de antagdnicos. Pelo contrdrio, se equiparam
enquanto direito a vida, o que nos remete a dimensdo mais ampla, e talvez mais esquecida, do conceito
de sustentabilidade, a dimensao ética.

Isso posto, voltemos ao Plano Diretor Estratégico, no qual buscamos responder ao desafio de construir,
com a participa¢do de cidadas e cidaddos paulistanos, a sustentabilidade e a justica socioambiental,
diante da complexidade do municipio de Sdo Paulo.

Ao dividir o territério do municipio em duas macrozonas, a de Prote¢do e Recuperacio Ambiental e a
de Estruturacdo e Qualificacdo Urbana, o Plano Diretor reconhece as caracteristicas e atributos
ambientais do territério, que permanecem ainda que o processo histérico de ocupacdo da cidade ndo os
tenha respeitado como deveria. Em ambas as macrozonas, o PDE define macrodreas, de acordo com
caracteristicas atuais de ocupag¢ao, apontando diretrizes para a Lei de Uso e Ocupagdo do Solo e os
Planos Regionais que tratardo, de forma participativa, de desenhar a sustentabilidade urbana na escala
local.

Na Macrozona de Protecdo e Recuperagdo Ambiental, o Plano incorpora a legislacdo estadual de
protecdo aos mananciais, que no municipio de Sdo Paulo abrange as bacias hidrograficas Guarapiranga
e Billings. A legisla¢do estadual ndo as define como 4reas de preservagdo, mas de protecdo,
estabelecendo também um zoneamento que define o que deve ser preservado e o que deve ser
conservado nesse territério. O PDE incorpora esse zoneamento, € s6 permite as Zonas Especiais de
Interesse Social — ZEIS — destinadas a reurbanizacio de assentamentos habitacionais precdrios e a
provisdo de moradia de interesse social, onde a legislagcdo estadual também as permite. Nao hd nenhum
contradicdo entre habitacdo e a legislacdo de protecdo aos mananciais, portanto.

Ao estabelecer a Zona Rural no extremo Sul do Municipio, o PDE assegura a prote¢do das dreas
produtoras de dgua para a Regido Metropolitana de Sdo Paulo, estabelecendo um limite claro a
expansdo urbana e propondo para a regido um polo de desenvolvimento rural sustentdvel, ancorado na
agricultura orgnica e no ecoturismo como atividades estratégicas para a inclusdo social produtiva. O



reconhecimento desse territério rural garante aos agricultores familiares o acesso a politicas puiblicas
do Governo Federal e assegura a compra da sua producdo para a alimentagdo escolar, e a todos os
paulistanos a valoriza¢do do patrimo6nio ambiental e cultural da regido.

O Plano Diretor também regulamenta o instrumento Pagamento por Servicos Ambientais, para
viabilizar a conservacdo das florestas e das d4guas, remunerando seus possuidores para que continuem a
conserva-las. Assim se assegura, com justica socioambiental, a conservacdo dessas dreas.

Sdo propostos 163 novos parques, distribuidos por todo o territério municipal. Para viabiliza-los, o
PDE enquadra suas dreas como Zona Especial de Protecio Ambiental - ZEPAM, restringindo o
potencial construtivo dessas dreas e permitindo que seus proprietdrios possam transferi-lo, doando ao
municipio as 4reas em troca do valor obtido com a transferéncia. Propomos também um fundo
especifico para os novos parques, um tipo de crowdfunding municipal, onde pessoas fisicas e juridicas
poderdo doar dinheiro. Para cada real doado, a Prefeitura destinard ao fundo o mesmo valor.

Além disso, o PDE prevé a elaboracdo do Plano Municipal da Mata Atlantica, para proteger os
remanescentes dessa floresta, e assegura as dreas de preservagdo permanente urbanas, que
compreendem as nascentes, margens de cursos d’ dgua, vdrzeas e cabeceiras de drenagem.

Diante da diversidade e complexidade do municipio de Sao Paulo, a construcdo da sustentabilidade ndo
se restringe a protecdo das dreas prestadoras de servicos ambientais nem a criag@o de parques. Ela se
impde também a toda a ordenacdo territorial da cidade. Ao aproximar a moradia do emprego e do
transporte e priorizar o transporte coletivo e ndo motorizado, o PDE atende também as diretrizes e
recomendacdes da Politica Municipal de Mudangas Climdticas, que deverdo ser mais detalhadas na Lei
de Uso e Ocupagdo do Solo, nos Planos Regionais e na Revisdo do Cédigo de Obras. Por isso sua
aprovacdo € tdo importante.



