As cidades e 0 desenvolvimento

Por Jeffrey D. Sachs
Valor Econémico, 26.11.2013

As cidades também sao os centros de inova¢io em politicas publicas. Nao é de
surpreender, portanto, que enquanto os governos federais muitas vezes ficam paralisados
por questdes politico-partidarias, os governos municipais proporcionam acées reais e
movacgao.

Tacloban, nas Filipinas, agora se juntou a lista cada vez maior de cidades
assoladas por catastrofes climaticas nos ultimos anos, que inclui Nova Orleans,
Bangcoc, Moscou, Nova York, Pequim, Rio de Janeiro e Porto Principe, apenas
para citar algumas. Muitas das maiores cidades do mundo, erigidas ao longo de
rios ou costas maritimas, deparam-se com a ameaca de aumento no nivel dos
oceanos e com a intensificacdo das tempestades.

A importancia das cidades para a economia mundial de hoje atingiu niveis sem
precedentes. Até a Revolucdo Industrial, a histéria humana era rural. Apenas
10% das pessoas viviam em cidades. Hoje, a parcela dos que moram em cidades!
gira em torno de 53%, e devera aumentar para 67% até 2050.

A renda per capita é maior nas cidades do que nas areas rurais e estima-se que as
cidades sao responsaveis hoje por mais 80% da renda mundial, com as 600
maiores representando cerca de 50%. A maioria dos novos postos de trabalho
das préximas décadas sera criada nas cidades, proporcionando meios de
sustento para centenas de milhdes de jovens.

As cidades também sdo os centros de inovagao em politicas publicas. A cada dia,
prefeitos sdo instados a resolver os problemas dos moradores. Eles sao os
responsaveis, entre outras tarefas, pelo suprimento seguro de agua, protecao
contra desastres e servicos de emergéncia em caso de catastrofes, assim como
por coletar o lixo, construir moradias e infraestrutura e melhorar as condi¢cdes
em favelas. Ndo é de surpreender, portanto, que enquanto os governos federais
mostram-se paralisados por questdes politico-partidarias, os municipais
proporcionam agoes reais e inovagao.

Nos Estados Unidos, por exemplo, Martin O'Malley, ex-prefeito de Baltimore e,
hoje, o popular governador de Maryland, foi pioneiro no uso de sistemas
avancados de informacgdo para a gestdo urbana. O prefeito de Nova York, Michael
Bloomberg, trabalhou de forma incansavel para adotar um novo plano de
sustentabilidade (chamado PlaNYC?). E o proximo prefeito, Bill de Blasio,
defende um programa ousado de inovag¢des educacionais para diminuir as
grandes diferencas de renda, riqueza e oportunidades que dividem a cidade.

O desenvolvimento sustentavel oferece um novo conceito para a economia
mundial no século XXI. Em vez de concentrar o foco apenas na renda, o
desenvolvimento sustentavel encoraja cidades, paises e o mundo a direciona-lo a
trés objetivos: prosperidade econdmica, inclusdo social e sustentabilidade
ambiental.

A prosperidade econdmica se explica por si s0. A inclusado social significa que
todos os membros da sociedade deveriam ter direitos iguais e oportunidades



iguais para beneficiar-se da prosperidade. E sustentabilidade ambiental significa
que precisamos reorientar nossas economias e tecnologias para combater as
mudancas climaticas provocadas pelo homem, para proteger a biodiversidade e
para servicos basicos, como o suprimento seguro de agua e saneamento.
Alcangar essas metas vai exigir boa governanga, finangas publicas e instituicdes
eficientes.

As cidades vao estar na linha de frente da batalha pelo desenvolvimento
sustentavel. Nao apenas porque sdo as que enfrentam as ameacas diretas; elas
também tém as melhores oportunidades para identificar e criar solugdes. As
cidades, por serem locais de alta produtividade e alta densidade, podem oferecer
maior acesso a servicos de todos os tipos - como energia, agua, educagao,
financas, midia, transporte, reciclagem e pesquisa - do que a maioria das areas
rurais.

Uma parte significativa da solucao se dara por meio de tecnologias avancadas,
como sistemas de informacao e ciéncia dos materiais. A revolucao da informacao
e das comunicac¢oes deu origem a ideia de "cidade inteligente", que usa
tecnologias relevantes no cerne de sistemas que coletam informacgdes e reagem a
partir delas: redes de energia inteligentes, redes de transporte inteligentes e
prédios e zoneamento inteligentes.

A tecnologia, no entanto, vai ser apenas uma parte da historia. As cidades
precisam melhorar sua governanca para destinar um maior papel as
comunidades mais pobres e marginalizadas e para permitir uma coordenacao
muito mais eficiente quando for o caso de uma regido metropolitana com varias
cidades. A governanca metropolitana é, portanto, crucial, ja que cidades
inteligentes precisam de redes que operem em escala metropolitana.

Quando se trata de uma escala metropolitana, a importancia da lideranca em
areas urbanas é ainda mais notavel. A cidade de Nova York tem cerca de 8,4
milhdes de habitantes, e a sua regido metropolitana tem cerca de 25 milhdes,
com uma economia estimada em cerca de US$ 1,4 trilhdo por ano. Se essa area
metropolitana fosse um pais, seria o 142maior pais do mundo, em termos de
Produto Interno Bruto (PIB).

Uma boa doutrina politica conhecida como subsidiariedade sustenta que os
desafios de politica publica devem ser atribuidos a menor esfera governamental
capaz de enfrenta-los, assegurando, portanto, o maximo de participacdo
democratica na solugdo do problema e a maior oportunidade de personalizar
solugdes para necessidades locais genuinas. Embora algumas questdes - por
exemplo, uma estrada nacional ou um sistema ferroviario -, exijam solucdes na
esfera federal, muitas questdes de desenvolvimento sustentavel sao mais bem
confrontadas na esfera urbana.

Os governos do mundo agora negociam os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS)3, que vao guiar a agenda de desenvolvimento do mundo de
2015 a 2030. Em importante encontro em 25 de setembro, a Assembleia Geral da
ONU chegou a consenso para que os ODS sejam adotados na reuniao de cipula
mundial marcada para setembro de 2015, com os dois anos seguintes para
determinar as prioridades.



Adotar ODS urbanos que promovam cidades inclusivas, produtivas e resilientes
daria grande poder a dezenas de milhares de cidades pelo mundo para
dedicarem-se a causa de promover um desenvolvimento sustentavel para seus
proprios cidadaos, seus paises e o mundo. (Traduc¢do de Sabino Ahumada)

1- www.bit.ly /ufjCoy

2 - www.on.nyc.gov/dVNzd
3 - www.bitly/Tj]y84




