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Daqui para a frente o crescimento tera de se basear em grau bem maior na
melhoria sustentada do capital humano, das instituicdes e de governanga. E isso
significa que o crescimento continuara a ser lento e dificil, na melhor das
hipoéteses.

Um ano atras, os analistas econ0micos estavam atordoados de otimismo sobre as
perspectivas de crescimento econdmico no mundo em desenvolvimento. Em
contraste frente aos EUA e a Europa, onde as perspectivas de crescimento
pareciam fracas, na melhor das hipoteses, esperava-se que os mercados
emergentes sustentassem seu forte desempenho iniciado na década anterior a
crise financeira mundial e, assim, se tornassem o motor da economia mundial.

Os economistas do Citigroup, por exemplo, ousadamente concluiram que as
circunstancias nunca tinham sido tdo favoraveis a um crescimento amplo e
sustentado em todo o mundo, e projetaram uma crescente e rapida produgao
mundial até 2050, puxada pelos paises em desenvolvimento na Asia e na Africa.
A Pw(, firma de contabilidade e consultoria previu que o crescimento do PIB per
capita na China, na India e na Nigéria ultrapassaria 4,5% até meados do século. A
empresa de consultoria McKinsey & Company batizou a Africa, ha muito tempo
sindnimo de fracasso economico, de terra dos "ledes em movimento".

Hoje, essa conversa foi substituida pela preocupag¢do com o que "The Economist”
chama de "a grande desaceleracdo"”. Recentes dados econdmicos sobre a China, a
india, o Brasil e a Turquia apontam para um desempenho mais fraco do
crescimento nesses paises nos ultimos anos. O otimismo deu lugar a duvida.

Evidentemente, assim como foi inadequado extrapolar a partir da década
anterior de forte crescimento, ndo deveriamos tirar grandes conclusdes a partir
de flutuagdes de curto prazo. Apesar disso, existem fortes razdes para acreditar
que o crescimento rapido sera excec¢do, e nao regra, nas proximas décadas.

Para ver o porqué disso, precisamos entender como sdo produzidos "milagres de
crescimento”. Com exce¢do de um punhado de pequenos paises que se
beneficiaram de uma abundincia de recursos naturais, todas as economias bem-
sucedidas nas ultimas seis décadas devem seu crescimento a industrializacdo
rapida. Se ha uma coisa com a qual todos concordam sobre a receita do Leste
Asiatico é que o Japao, Coreia do Sul, Cingapura, Taiwan e, é claro, a China, foram,
todos, excepcionalmente bons em transferir sua mao de obra rural (ou de
atividades informais) para a industria de transformacao organizada. Casos
anteriores de éxito em tirar paises de atraso econdémico, como os EUA ou a
Alemanha, nio foram diferentes.

O setor de manufatura permite rapido avango porque é relativamente facil
copiar e implementar tecnologias de producao estrangeiras, mesmo em paises
pobres que sofrem de diversas caréncias. E notavel, como revelam minhas
pesquisas, que as industrias de transformacao tendem a estreitar a distancia em
relacdo a fronteira tecnologica a taxa de cerca de 3% ao ano, independentemente
de politicas econdmicas, institui¢cdes ou fatores geograficos. Em consequéncia, os



paises capazes de transformar agricultores em operarios colhem um enorme
beneficio em termos de crescimento.

Sem duvida, algumas atividades de servicos modernas sao também capazes de
produzir convergéncia de produtividade. Mas a maioria desses servigcos requer
uma grande variedade de habilidades e capacitagdo institucional que as
economias em desenvolvimento acumulam apenas gradualmente. Um pais pobre
pode competir facilmente com a Suécia em um amplo leque de manufaturas, mas
sdo necessarias muitas décadas, se nao séculos, para desenvolver instituicdes
como as suecas.

Consideremos a India, que demonstra as limitacdes de apoiar-se em servicos, em
vez de basear-se na industria, durante os primeiros estagios de
desenvolvimento. O pais tem desenvolvido uma capacitacao notavel em servigos
de TI, mas a maioria da forga de trabalho indiana ndo tem as habilidades e a
educacdo para ser absorvida nesses setores. No leste asiatico, o trabalhador nao
qualificado foi trabalhar em fabricas urbanas, ganhando muito mais do que
ganhavam no campo. Na India, eles permanecem na terra ou transferem-se para
servicos triviais onde a produtividade nao é muito maior.

Desenvolvimento bem-sucedido em longo prazo, portanto, requer esforco em
duas frentes. Isso requer um esforg¢o de industrializagdo, acompanhado pelo
acumulo incessante de capital humano e de capacitacado institucional para
manter um crescimento centrado em servigos, depois que a industrializagdo
atinge seus limites.

Mas essa receita testada pelo tempo tornou-se muito menos eficaz, nos dias de
hoje, devido as mudancgas nas tecnologias de manufatura e no contexto mundial.
Primeiro, os avancos tecnolégicos tornaram a industria de transformagao muito
mais intensiva em habilidades e capital do que no passado, mesmo na regiao de
baixa qualidade do espectro. Em consequéncia, a capacidade da industria de
absorver mao de obra tornou-se bem mais limitada. Sera impossivel, para a
proxima geracdo de paises industrializados, deslocar 25% ou mais de sua forca
de trabalho para atividades de manufatura, como fizeram as economias do Leste
Asiatico.

Em segundo lugar, a globaliza¢do, em geral, e a ascensdo da China, em particular,
acirraram muito a competicao nos mercados mundiais, tornando dificil, para os
recém-chegados, abrir espaco para si mesmos. Embora a mao de obra chinesa
esteja encarecendo, a China continua a ser um competidor formidavel para
qualquer pais que esteja tentando concorrer no setor de manufatura.

Além disso, é improvavel que os paises ricos sejam tao permissivos diante de
politicas de industrializacdo como no passado. Os formuladores de politicas no
nucleo industrial fecharam os olhos para o fato de paises de crescimento rapido
no Leste Asiatico adquirirem tecnologias e capacita¢do industrial ocidental por
meio de politicas ndo ortodoxas.

Agora, porém, quando os paises ricos estdo em dificuldades, eles aplicardo maior
pressao sobre os paises em desenvolvimento para que cumpram as regras da
Organizacao Mundial do Comércio. A manutencao de moedas em patamares
desvalorizados nao passara despercebida. Politicamente, sera dificil resistir a
adocao de protecionismo, mesmo que de forma nao ostensiva,.



A industria de transformacao continuara sendo a "escada rolante industrial” dos
paises pobres, mas ela ndo funcionara tdo rapidamente nem ira tao alto. O
crescimento tera de se basear em grau bem maior na melhoria sustentada do
capital humano, das instituicdes e de governanca. E isso significa que o

crescimento continuara a ser lento e dificil, na melhor das hipéteses. (Tradug¢ao
de Sergio Blum)



