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Devemos descartar, definitivamente, a expectativa de que algum grande
segredo sobre a politica nacional possa advir das eleicdes de 2012.

Nao ha controvérsia sobre o que marcara a politica brasileira neste
novo ano. O grande acontecimento de 2012 sera o pleito eleitoral
para prefeituras e cAmaras municipais. Em breve, o foco das
principais liderancas partidarias, bem como de congressistas e
governantes, estara voltado para o desempenho de seus candidatos
nas pesquisas e demais desdobramentos tipicos de campanhas
eleitorais. Tema sempre presente nas analises em tal periodo é o dos
impactos destas eleicdes sobre os préximos embates no nivel federal.
Depois de muita discussao e pesquisa empirica parece que se chegou
a um consenso sobre o ponto: ndo ha nenhuma inferéncia consistente
que se possa fazer a respeito de eleicdes presidenciais futuras tendo
como ponto de partida os apoios recebidos por candidatos e
agremiacoOes nas eleicdes municipais pretéritas.

Nao obstante tal consenso, muito ainda se fala a respeito da natureza
do poder local no pais e sua capacidade de configurar os
alinhamentos e clivagens existentes em ambito nacional. Em algumas
analises, o argumento € levado ao exagero: nada se pode saber sobre
a politica brasileira em escala nacional sem adequado entendimento
arespeito do que se passa no contexto dos municipios, por menores
que sejam. O conhecimento sobre a dinamica politica brasileira
dependeria, em suma, de correta analise sobre motivacdes, atitudes e
decisdOes das elites que controlam a vida politica nas pequenas e
médias cidades, algumas vezes chamadas de grotdes.

Interessante observar como a imagem de um Brasil paroquial e
pautado pelo predominio de elites assentadas no controle de
recursos econdmicos em ambito local ainda exerce influéncia sobre
nosso imaginario. Interessante observar a resisténcia de
preconceitos que permeiam a visdao que temos de nossa vida politica,
mesmo diante de evidéncias coletadas e corretamente analisadas.

Nada existe de mais equivocado sobre a vida politica contemporanea
em nosso pais do que afirmar que ela danca conforme as idas e



vindas de clivagens e alinhamentos no contexto local. Muito
importante e decisivo no desenlace e desdobramentos da Revolugao
de 30, o debate hoje é certamente anacronico. Na famosa disputa
entre Nestor Duarte, importante Constituinte de 45, pelo Estado da
Bahia, autor do classico "Ordem Privada e a Organiza¢dao Nacional", e
Vitor Nunes Leal, o grande jurista mineiro, autor da classica resposta
a Duarte, "Coronelismo, Enxada e Voto", este ultimo saiu-se vitorioso.
Para o primeiro, o entrave para a evolucao politica nacional
consistiria em seu fundamento, o poder local, o municipio, marcado
pelo predominio de chefes locais, latifundiarios desprovidos de visdao
nacional dos problemas do pais. Nunes Leal, na contrafaccao,
mostrou o inverso - o que caracterizaria a evolucao do cenario
politico brasileiro seria uma lenta e continua centralizacao dos
recursos em maos do poder central, tornando a competicao politica
nos pequenos municipios pautada pelos interesses das elites que
comandam niveis superiores da organizacdo federativa. O assim
chamado coronelismo seria essencialmente uma manifestacao
politica da decadéncia economica enfrentada pelas oligarquias rurais.

Décadas depois da famosa controvérsia, analises recentes
comprovam de maneira ainda mais cabal o acerto da visao de Vitor
Nunes Leal e o equivoco dos que veem no dia a dia da politica local a
chave para o entendimento da politica em ambito nacional.
Pouquissima margem de manobra resta para prefeitos e vereadores
no que tange decisoes de gasto em torno de politicas publicas
fundamentais, como saude e educacdao. O mesmo vale para politicas
de arrecadacdo e contratacao de pessoal. O controle sobre o
manuseio de verbas publicas é cada vez mais estreito e sofisticado,
reduzindo margens para a corrupgao e utilizacao de verbas para
patronagem. Maneira alternativa de ver a questdo consiste em
observar o peso que hoje tem para o sucesso de administragoes
locais um bom entrosamento da gestdo municipal com os demais
entes federativos. Os politicos que optam, uma vez eleitos para a
chefia do Executivo municipal, por estabelecer uma relacdo de tensao
e contraste com o governador e a Presidéncia da Republica acabam
colhendo poucos frutos em termos de resultados de gestao. Incorrem,
ademais, em severo risco de terem seus mandatos caracterizados
como fracassos retumbantes.

Nao surpreende, pois que partidos e ideologia sejam, com a excecdo
do que ocorre nas grandes cidades, de pouca utilidade em elei¢des
locais - tais categorias pouco informam sobre o que chefes de



Executivos e representantes locais fardo uma vez eleitos. Suas
escolhas alocativas em temas de responsabilidade local encontram-
se, em boa medida, balizadas por principios legais, sendo alvo de
constante monitoramento da parte do governo central e seus 6rgaos
de acompanhamento. O mesmo vale para cursos de acdo pretendidos
no ambito extrativo, de coletagem de impostos, e de pessoal. Nao
surpreende, portanto e ainda, que haja intenso troca-troca de
partidos entre politicos que competem no nivel local - tais
movimentos nada mais indicam do que uma busca de orientacao
politica, dadas alteracées ocorridas na correlacao de forcas no nivel
nacional.

A pergunta que se faz é entdo: ndo teriam as eleicbes municipais
nenhum significado politico mais amplo? Seriam as elei¢des para a
prefeitura nada mais do que uma eleicao para sindico, apenas em
escala mais ampla? Nao devemos incorrer no erro oposto, isto é, a de
descaracterizar as elei¢gdes locais como elemento importante do jogo
politico nacional. A natureza politica da disputa é inarredavel - trata-
se, contudo, de detectar exatamente sobre qual dimensdo do embate
partidario e ideoldgico mais amplo podem incidir tais pleitos. De
imediato me ocorrem dois impactos: a montagem de redes de apoio
para as eleicdes de deputados federais, ponto bem anotado em artigo
recente de Marcos Coimbra; e a socializacdo de liderancas politicas
que almejem projecdao em futuro préximo para a disputa politica
nacional. Outros certamente existem e serdo lembrados pelos
leitores. O que definitivamente devemos descartar é a expectativa de
que algum grande segredo sobre a politica nacional possa advir das
eleicoes de 2012.



