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O governo esta discutindo uma profunda mudanga na sua forma de planejar as politicas
publicas. Essa discussdo teve inicio ainda no governo do ex-presidente Luiz Inacio Lula
da Silva e envolve a ado¢do de uma nova abordagem, uma nova metodologia para o
planejamento governamental e novos conceitos, que serdo explicitados no Plano
Plurianual (PPA) de 2012/2015, cuja proposta sera encaminhada ao Congresso Nacional
até agosto.

O principal motivador da mudanca, segundo fontes do governo ouvidas por este
colunista, é o entendimento de que os programas publicos devem nascer de uma politica
de governo e de Estado e que as agdes sdo consequéncia dos compromissos assumidos
pela presidente da Republica e seus ministros. O diagnostico feito é o de que, até agora,
os programas foram criados a partir das necessidades pragmaticas dos respectivos
ministérios e, por causa disso, tornavam-se meros agregadores de acdes.

Os programas serdo definidos em funcéo de temas

Ateé agora, 0s programas governamentais foram organizados em funcé&o de problema que
se queria solucionar ou de deficiéncias que se queria superar. Essa abordagem, segundo
a critica ouvida dentro do governo, ndo cumpriu o papel de esclarecer os desafios para a
implementacdo das politicas de forma articulada com os resultados. Além disso, 0s
técnicos oficiais notam que os processos de monitoramento e avaliagdo do PPA estavam
sendo baseados na execucdo e ndo na analise dos resultados.

Os técnicos ouvidos informaram que durante a implementacdo do PPA 2008/2011 foi
observada com clareza a limitagdo do modelo de gestdo por programas para atender as
necessidades de desenvolvimento das politicas publicas, o que teria feito surgir outras
agendas prioritarias, como o Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) e a agenda
social, @ margem do modelo de gestao do proprio plano. As criticas ao PPA também
destacam o "extremo detalhamento™ do plano, o seu distanciamento da realidade e a
valorizacdo dos insumos.

Para 0 PPA 2012/2015, a orientacdo do governo € a de que 0S programas sejam
estruturados em funcéo de temas e ndo mais em fungéo de um problema a ser
enfrentado ou uma deficiéncia a ser superada. Atualmente, o PPA possui cerca de 370
programas. A ideia é reduzi-los bastante, pois eles serdo tematicos. Cada um dos
programas tematicos sera constituido por um conjunto de politicas pablicas. Para que se
possa entender, o Direito a Saude, por exemplo, sera um programa tematico. Outro sera
Defesa e Soberania, um outro ainda sera Logistica de Transporte e assim por diante.

A0 ser expresso em temas, 0 governo avalia que o planejamento da acdo governamental
vai incorporar a logica intersetorial das politicas pablicas e se tornar capaz de promover
a atuacdo agregadora dos 6rgdos setoriais. Ou seja, 0 governo pretende organizar a
politica publica acima da estrutura setorializada dos 6rgaos do governo.



O governo apresentard, no PPA, um diagndstico da situacdo de cada programa tematico,
explicitando o contexto atual do tema, quais 0s contornos que a respectiva politica
devera assumir, quais os principais indicadores agregados e quais as transformacdes que
deseja. Os programas tematicos serdo desdobrados em "desafios". Cada desafio terd
uma caracterizagdo que delimitara seu escopo, trard os principais indicadores
relacionados, uma andlise territorial, 0s principais érgdos envolvidos e os gargalos
institucionais.

Cada desafio terd, pelo menos, uma "entrega"” - termo que sintetiza o pacote de bens,
servigos e novos valores que serdo entregues a sociedade. A realizacéo fisica e
financeira regionalizada dos produtos serd monitorada e informada em cadastro
especifico a ser organizado, atualizado e publicado pelo respectivo 6rgéo. O
monitoramento e avaliacdo do PPA trardo a evolucdo dos desafios e das entregas, por
meio da apuracdo dos indicadores.

O governo espera uma forte resisténcia do Congresso Nacional e do Tribunal de Contas
da Unido (TCU) as mudancas que serdo propostas. Essa resisténcia decorreria, segundo
a avaliacdo oficial, da profunda alteracdo de conceitos que seré feita. Havera também
uma perda de séries histdricas. Até agora, a nova metodologia e 0s novos conceitos so
foram apresentados aos secretarios executivos dos ministérios. A partir do préximo més,
0 governo pretende realizar seminarios e participar de foruns em todo o pais para
discutir a proposta.



