Controle conservador sobreareformaagraria

Marialnés Nassf
Valor, 10.03.11

Incranos Estados exer ce poder de veto sobre o nacional

A formacomo aedtrutura burocrética de reformaagrariafol concebida, desdea
criacdo do Indituto Naciond de Colonizagéo e Reforma Agraia (Incra) pda
diteduramilitar (1964-1985), € aantitese do que se entende por palitica plblica. A
excessva autonomia das superintendéncias regionals, e 0 avango de grupos paliticos
sobre as depois da redemocratizacéo, tiraram do governo federd qualquer
cgpacidade de formular e executar paliticas nessa&rea. O superintendente neciona
do Incrango consegue, via de regra, penetrar nos redutos poaliticos que tornaram a
guestdo agrariaum negdaio entre amigos em aguns Estados, em espedid nas
fronteiras agricolas, onde o interesse econdmico incentiva um dima permanente de
conflito. E impossivel controlar politicas e evitar desvios numaestrutura. como

Sagundo reportagem de Roldéo Arruda publicadano jornd "O Estado de S. Paul o',
naedicio de ontem, o governo Dilma RoussHff estuda formas de aumentar o controle
sobre as superintendéncias regionais do Incra. 10 pode encontrar resgéncias
corporativas de funciondrios do indtituto, que atuam na ponta burocrética, e de
setores que detém o controle regiond da palitica agrarianos Esadosem que a
pressao por indicacéo do superintendente tende afavorecer grupos interessadosem
legitimar a ocupacéo de terras publicas ou de &ess de presarvacdo ambientd. Alids,
nessas regides, a questéo ambientd e aagraiaandam téo proximas gue €impossive
daborar uma paliticade meo ambiente eficaz sem resolver com muitadarezao
problema detitularidade daterra

A questéo tende a ser mais polémica porque faz parte de um plano amplo de
reestruturacéo, que poderatranderir parte das atribuigdes do Incraparao Minigério
do Desanvalvimento Socid, articulando-as com a segunda fase do programade
combeate afome Nesse caso, tendem areagir 0s setores ligados areforma agraia,
gue néo tém nenhuminteresse em despolitizar esse debate. A lutapdaterra, paraos
movimentos sodias, € em s umaquestéo politica. Negar is0 sriaretirar o contelido
classsta do embeate pea didribuicéo da terra concentrada em méos de grandes
proprietarios e pela primazia da peguena propriedade na digtribuicéo dasterrasem
poder do Edado. Seriajogar parao Minigério do Desenvolvimento Sodid, que atua
na area de politicas compensatdrias (ndo se pode dizer que meramente odias, mas
menos palitizadas), fungdes que hoje estéo sob a responsabilidade do Minigtério do
Desenvolvimento Agrario. A criacdo do MDA, se néo representou, defato, a



vaorizacgo da palitica de digtribuicio de terras, a0 menos smbolicamente marcou
um territorio paraas lutas camponesas, em contrgpod cio aum Minigério da
Agricultura que higtoricamente tem privilegiado agrande propriedade.

Aindaassim, o controle do governo federa sobre as superintendéncias regionais do
Incra € um ganho para os movimentos sodas. Desde a redemocratizacéo, os stores
conservadores ligados aterra- no caso bradlero, a grande propriedade - literdmente
gpardharam o Minigério da Agricultura. 1s30 aconteceu também nos governos do
petiga Luiz In&do Lulada Sliva (2003-2006 e 2007-2010). Parddamente, o PMDB,
quefol dabase do governo também nos governos anteriores, do tucano Fernando
Henrique Cardoso (1995-1998 2 1999-2002), manteve o controle sobre
Uperintendéncias etratégicas do Incra, como ado Para e do Mato Grosso do Sul.
Nos Estados onde diados conservadores dominam aestruturaregiond do Incra, as
uperintendéncias SSo impenetravels para os movimentos sodas que militam pda
reformaagraiia

Asam, os sgtores ligados a grande propriedade, nos Ultimos governos, mantiveram a
facae o quejo naméo. De um lado, tinham controle inconteste Sobre as decisdes do
Minigério daAgricultura De outro, no Minigério do Desenvolvimento Agraio,
teoricamente tarritdrio dos movimentos socias, mantiveram o poder de dedisfo

Sobre aexecucéo dareformaagréria, valendo-se de posi¢les nas superintendéncias
do Incraem fronteiras agricolas, areas onde aluta pdaterra- na sua acepcéo palitica
- émaisliterdmente sangrenta no pais

Esse diagndgtico eramais do que evidente no governo de Lula, mas abase
govemistaeramenor. O ex-presidente, aém de ter vocaggo paraagestéo por
corflito, tinha uma dependénciamaior do PMDB do que tem hoje a presdenta
Dilma Roussf. Uma base mais anpla no Congresso da dguns confortos, indusive
ade bancar mudangas adminidretivas que néo interessam abanda dirdta do governo
de codiz&n. No caso do Parg, tavez o mais critico, fadilitatambém o afastamento do
chefe pemedebista Jeder Barbaho, cuja deicéo para o Senado foi impugnada pea
JudicaElatord.

As superintendéncias regionais do Incra, portanto, ndo se Stuam numameradisouta
patidaiaentre o PT e o PMDB, ndo smplesmente um mero desgo de consumo da
fisologia A digputaé palitica, onde est8o em jogo um enorme poder da bancada
rurdigano Minigério da Agricultura, de um lado, e do outro o poder find de veto
sobre politicas de reformaagréria pela ocupacdo de superintendéncias por stores
ligados aos interesses das grandes propriedades. A diputa por cargos de segundo
escal &0 pode se dar no campo dafisologia, mas tem enorme repercussio no
conjunto das paliticas pdblicas
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