Peso da industria no PIB cai para 15,5% e volta ao nivel
de 1947
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Céambio € apenas um dos eementos da perda de competitividade do sstor de
trangformacdo

Em gpenas cinco anos, aindidria de transformacdo perdeu quetro pontas
percentuals de peso no Produto Interno Bruto (PIB) - passou de uma participacéo de
19,2% em 2004 para gpenas 15,5% no ano passado, segundo o Indituto Bradileiro de
Geogrdfia e Edatidica (IBGE). Esse € menor percentud desde 1947, quando o

Brad| a@ndaeraum pais agricola e néo possuia nenhuma montadora de automéveis.
Naguela época, 62 anos atrés, aparticipacéo foi de 16%.

O cambio vaorizado, que encarece as exportagdes ab mesmo tempo em quetornaas
importagdes mais baratas, € uma das causas dessa queda vertiginosa, masnéo a
Unica. H& dementas conjunturai's (como arecessfo dos palses ricos), permanentes
(como o efeto-China) e os vehos problemas de custos acentuando aperdade
competitividade daindldtrialoca. Entre esses, os recentes aumentos reais de sdaio,
0 preco daenergiae ainfraestrutura
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Nos Ultimos cinco anos, aindidriatota (induindo extrativa, consrucéo e savigos
publicas), cresceu 17%, bem abaixo da dta de 26% do PIB no mesmo periodo. Néo
€ de hoje, contudo, que aindUstria vem perdendo espaco na economia brasilera,
observa o professor Nelson Marconi, coordenador do curso de graduacéo da Escola
de Economia da Fundago Getllio Vargas (FGV) de Sio Paulo. E dde o cdculo que
unificou as diversss edtatigticas de contas necionais do IBGE e permitiu comparar a
evolucéo do PIB e seus componentes desde 1947.



Em uma comparacéo internaciond recentemente recuperada pelo Indituto de
Estudos para 0 Desenvolvimento Indusirid (ledhi), o Bras| gparece com um peso da
indUdtria anda menor (14,4%) no PIB, enquanto na Chinadaerade 354% ena
vizinha Argentina, de 16,8%, em 2008. No trabadho em que andisaaperdade
competitividade da indUdtriabrasilera, Marconi observa que o Brasl chegou "mito
cedo”’ aum percentud 80 pegueno de participacéo daindidria de trandformacéo no
PIB. Em outros paises, quando aindlstria entrou no processo de desindudridizacéo,
arendamédia oscilava entre US$ 8 mil e US$ 11 mil, segundo estudos
internacionais andisados por Marconi e por Fernando Barbi, doutorando daFGV.

Atéagosto, déficit comercial do setor soma US$ 23 bilhdes, valor
150% maior queem igual periodo de 2003

Martoni congdera que o processo brasilero de desindustriaizaco comegou na
década de 80, quando arenda per cgpitado pais néo haviaaingido US$4 mil. A
rendadta, diz, devaademanda por servigos, setor que pode, nesses casos, suprir
parte do papd que o setor indudtrial desempenha como propulsor da.economia. No
cas0 brasileiro, etava (e anda estaria) cedo paraaindlidria ser subdituidapelo
setor de srvigos.

No Brasll, diz de aindidriafol afetada pda crise dadivida nos anos 80 (que
reduziu a capacidade de investimento); pela abertura da década de 90 ("'um
movimento correto, mas com efeitos negetivos por ter ocorrido junto com o bloqueio
darendd"); e findmente, peaabertura do mercado financero, do qua o cambio
goreciado dos Ultimos anos é um reflexo, na opinido de Marconi.

O professor daFGV observa que a mudanga no cambio fez aindUdtria adotar uma
estratégia que e dassifica de "hedge produtivo”, em referéncia as operagdes do
mercado financeiro usadas como protegéo as ostilagies do cambio. Para garhar
competitividade face a0 bem find importado, a propriaindigtriaampliou suas
importagdes. Nas contas da Secretaria de Desenvolvimento da Producéo, do
Minigtério do Deservalvimento (Mdic), o déficit comerdd daindidriafol aUS$ 23
hilhdes nos primeiras oito meses deste ano, vaor 150% maior gue o de 2008,

Primero, diz Martoni, aindidriaampliou aimportacio deinsumos, pecase
componentes. Agora, a propriaindlstriacomegou atrazer produtos acabados, em um
processo que acentua 0 desmanche das cadeias produtivas, comegado peaforte
importacéo de bensintermediarios. Parade, areversfo desse processo pasa
prindipalmente por mudangas no cambio. "Mexer no famoso cudo Brasil é



importante, mas sem cambio néo resolve, pois ee comeriaquaquer ganho de curto
prazo’, avdia

Dois economigtas de visio diginta, Luiz Carlos Mendonga de Barros, ex-minigro
das Comunicagdes e hoje estrategidta e diretor da Quest Investimentos, e Fernando
Puga, chefe do Departamento Econdmico do Banco Naciond de Desenvalvimento
Econdmico e Socid (BNDES), discordam que néo gasaidaforado cambio. E
discordam também do diagndgtico. Mendonga de Barras vé outros garga os muito
mai's S&10s que a goreciacéo da moeda braslera; Puga credita a perda de espago
prindpamente a fendmenos conjunturals ou extrinsecos ao pais, como aChina

"O Brasl esta perdendo espaco porque €indficiente’, diz Mendoncade Barros. O
cugto dainfreegtruturaineficaz e cara é pior paraaindistriado que o cambio, diz

de ligando energiadétrica (com aumento da ofertatérmica) e escoamento da
producéo. Para Mendonca de Barros, o pais tem feito escolhas erradas, dém de s
um mau gestor de infraestrutura. "' Por que colocar dinheiro no trembaaenéo em
umaferroviaparao Pacifico, paraescoar aproducdn?’, questiona "Essaescolha[do
trembaa) ndo faz sentido”, argumenta. N&o € parao Brasil de hoje, diz.

Puga, do BNDES, eta convencido de gque o fendmeno China é muito importante
paraexplicar a perda de competitividede daindidrianaciond. E aChing, diz, néo €
mais S0 0 pai's que ganha mercados porgue tem méo de obrabaraa. ""Ha uma palitica
de desenvalvimento, héinfraestrutura que fundiona, ha finenciamento para.os
projetos e ha gpoio ainovacdo”, liga Puga, fdando da China

Além da concorréndia chinesa, Puga vé faiores conjunturais efetando o Brasll. 'O
mundo haje € um mundo no qua esdmas difidl exportar, ademandamundid eta
andando de lado", observa

Parao Bradll, diz, aagenda é ampla e passapor infraestrutura, fineancamento e
inovacdo. Puga conddera, contudo, que o Bradl| ja estd adotando paliticas corretas
nese "tripé'. Elelisga o aumento recente e 0 que esa plangado de invesimentosem
portos, ferrovias e outras &eas de logidtica e também o aumento do investimento
produtivo, como argumento.

O diagnadtico feto por Martoni, daFGV, o faz defender uma mudanca nas regras
atuais do mercado de cambio no Brasil como saida necessaria para, pelo menos,
estancar seus efdtos perversos sobre a comptitividade daind(stria. "E prediso
regular o mercado futuro”, arlgumenta, defendendo algum tipo de limitacéo de
volume das operagdes no mercado futuro ou ataxaggo dessas operagdes. "O



movimento financairo do cdmbio, e néo aqude vinculado a producéo é o principd
responsave peagoreciacéo dored”, diz de.
Mendonca de Barros discorda "N&o tem muito o que fazer no mercado cambid. O

governo esta fazendo o que pode ser feito. Paises exportadores de commodities,
como o Bradll, tém moedaforte’, pondera



