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Neste momento, varias categorias do fundonaismo plblico efo em greve ou
ameecam pardisar suas atividedes O movimento sSndica do setor pablico explodiu
com agprovacao da Condtitui¢do de 1988, que assegurou aos assdariados do
Edtado o direito asindicdizacdo. Ndo setrata de um fendmeno brasileiro. Essa
formade sndicdismo - quefa chamedainiddmente de"novo sindicdismo” -
cresceu nos paises democraticos por voltade 1960. Sua expansfo coincidiu com o
dedinio do sndicdismo do setor privado ou de mercado, gerdmente de

trabal hadores manuais. N&o hé, porém, rdacéo de causa e efeito entre os dois
fendmenos.

No Brasil, em 2008, ocorreram 411 greves. Nesse ao, paprimaravez dede
2004, em nimeros absolutos, as pardisacies no setor privado (55% do totd)
Superaram as do sgtor publico. Contudo as greves ai envolvem mais trabahedores,
S0 mais prolongadas, acarretam, portanto, maiores perdas, medidas em horas de
trabalho. A média de traba hadores por greve no setor plblico foi de 12.203, ante
3.868 no setor privado. Mais acentuadas ainda s2o as diferencas se o critério de
comparac2o for de homens-hora perdidos nos dois setores: 80% das perdas eséo no
setor pablico. Além disso, no setor privado cerca da metade das pardisacOes € de
gpenas um dia e 79% néo foram dém de dez dias, enquanto 91% das greves de mais
de 30 dias estdo no setor publico (dados do Dieese).

O avanqo do gndicdismo de fundonérios tampouco € um fendmeno bradleiro. Nos
Edtados Unidos, em 2009, 7,9 milhdes de funcionarias plblicos pertenciam adgum
sndicato, em comparacdo com 7,4 milhdes de trabahadores do sstor privado. Esses
ndmeros Sgnificam que, em termas porcentuals, 37,4% dos fundonariosestavam
sndicdizados, ante somente 7,2% do sstor de mercado. A &eaeducaciond €aque
goresntaamais devadataxa de Sndicaizac2o (38,1%). O Sindicato Naciond dos
Professores tornou-se 0 maor sndicato dos Estados Unidos (Bureeu of Labor
Saidics).

No passado, os assdlariados do Estado, no Brasil e em outros paises, eram
sarvidores pablicos. Com excegdo de poucas categorias, néo tinham direito de se
sndicdizar e muito menos de fazer greve. Em troca, usufruiam um conjunto de
vantagens que, no caso bragilero, induiam estabilidade no emprego, gposentadoria



integrd, jornada de trabaho mais curta e varias outras. Gozavam de atus devado,
do qud deveriam orgulhar-se.

Trata-se de umaforma de sndicaismo que depende mais do desenvolvimento da
burocracia plblica do que da economia. Uma de suas Singularidades vem do fato de
gue as vaias formas de presso que pode desenvolver contra o Estado- patréo
afetam atercairos que ndo 2o culpados de nada e ndo tém poder de decisfo sobre
as demandas sindicais. Suas greves raramente cauisam pre uizos econdmicos aos
"patrdes’, embora lhes possam causar danos paliticos.

A expansio do sndicdismo de fundonérios decorreu basicamente da democracia
de massas e da expansio de va ores na sociedade que possihilitaram aexigéndade
assodagdes Sndicals dentro do Estado. Gerentes e diretores da ata administracéo
publica sfo politicos que di chegaram por viaddtord. Ndo s2o proprietérios dos
meios de producdo, mas gpenas gestores tempordrios de partes damégquina esatd,
fato que osfaz lenientes ante as movimentos de funconé&ios, mesmo quando des
afetam negtivamente um nimero devado de patendiais detores Minorias
organizadas, porém, s8o mais poderosas do que maiorias desorganizadas.

O projeto principd daimensamaioria dos que fazem da palitica sua profisso é
continuar na politicae nela ascender. Por is0 0 tipo de reagéo da dlase paliticaas
demandas sindicais néo deriva de cong deragdes de prejuizos econdmicos, mas
politicos. Certamente, haagui um problema para os administradores do Estado: 0s
cugtos do atendimento das reivindicagdes tém de sar de dgum lugar - do aumento
dosimpogtos, dainflacdo, da contencéo de gadios, da reducéo de investimentos...
Ou subtraidos sorrate ramente de outros grupos com menor capacidade de defesa

Outras varidve's, porém, necessitam ser congderadas para entender 0 surgimento do
sndicaismo do setor pablico. A golicacdo de paliticas de bemedtar socid eo
intervendoniamo edad aumentaram o ndmerode funcion&iose, portanto, num
movimento de feedback, devaram a cgpacidade de pressfo dos funcionérios sobre o
Sgtema palitico e sobre aadministraco plblica. Junto com a expansio numérica
vieram mudancas nas formas de acesso ap emprego publico.

No passado, em todos os paises, os fundonaias obtinham emprego namaguinado
Edtado por meio de esquemias dientdigticos. Erauma das formas peas quais os
politicos recompensavam os adeptos e diados sem meter améao no proprio bolso.
Mas esses procedimentos, aos poucos, foram sendo corroidos pelos concursos e
modos de selecdo impessod. A raciondizacZo dos servigos publicos tendeu a
enfraguecer os lagos de led dade dos fundionarios a seus padrinhos paliticos. O
sndicaigmo de funcion&ios é 0 sucessor das velhas méguines paliticas e dos
esguemias dientdligticos de protecio e empreguismo, diz o pesouisador americano



R. Nisbet (1983). Abandonados por seus padrinhos, os empregados do Estado
tiveram de gprender a se defender por § mesmos. E gprenderam rgpidanente.

Aqui néo seriapossive discutir que futuro aguardaesse "nova” sndicdismo.
Assindemos gpenas que saU destino provave mente dependera de transformagdes
quantitativas e quditetivas que vierem a ocorrer, néo no Sstema de producéo, mas
naburocraciaedad.



