Seguranca publica: um debate atrasado e urgente

Rogério Bastos Arantes entrevistado por Ivan Marsiglia
O Estado de S. Paulo, 01 de maio de 2010

Seguranca publica ndo € sd um problema cotidiano dos cidaddos— é questdo de
governo e de Estado, diz especialista

Quando o cientista politico Rogério Bastos Arantes decidiu, em um trabaho inédito,
construir um banco de dados para andlisar 600 operacdes da Policia Federal ocorridas
entre 2003 e 2008, ele esperava conhecer a agdo do Estado contra a corrupgao e o crime
organizado no Pais. O que acabou conhecendo melhor, conta e, foi outracoisa "Como
0 crime organizado e a corrupcéo séo dependentes do Estado’.

Professor da Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas da Universidade de
S80 Paulo (USP) e docente da Pontificia Universidade Catdlica (PUC-SP) de 1995 a
2008, Arantes, 41 anos, € um especiaista no funcionamento das ingtituicdes politicas e
judiciais brasileiras. Goiano de Andpalis, ele viu sua pesguisa sobre a atuacéo da PF
ganhar rlevancia extra semana, quando noticias sobre o grupo criminoso Primeiro
Comando da Capitd (PCC) extrapolaram as fronteiras nacionais.

Doais brasileiros supostamente ligados a organizacéo foram presos em Pedro Juan
Caballero apds um atentado contra o senador paraguaio Robert Acevedo. Néo foi sb
1S30: na segunda-feira, 0 governo dos EUA emitiu um comunicado pedindo que seus
cidadados evitem o litord sul paulista, onde 13 assassinatos foram atribuidos a faccéo
criminosa nos Ultimos dias.

Diante dos fatos, os principais pré-candidatos a Presidéncia da Republicaforam a
guerra. O postulante tucano, José Serra, prometeu, se eleito, a criacdo de um Ministério
da Seguranca Publica. A petista Dilma Rousseff rebateu, exaltando a coordenacéo
federal da area, que javem sendo feitavia Ministério da Justica. "Pela Condtituicéo,
cabe aos governos estaduais 0 combate ao crime”, ressalta Rogeério Arantes, "mas
seguranca publica diz respeito também a politicas de governo e de Estado”.

Na entrevista a seguir, o cientista politico fala do atraso com que o tema da seguranca
entrou na agenda da redemocratizagdo, dos R$ 22 bilhdes em recursos sugados do Pais
pelas organi zaghes criminosas - mai's que o or¢amento anuad do Bolsa-Famiilia-, do
papel decisivo e dos riscos da atuacéo da PF e da conivéncia que marca por vezes o
cidad&o brasileiro: "As pessoas costumam ver a corrupcao apenas no Estado, mas ela
est& na sociedade também”.

Pesguisas de opinido mostram que a seguranca, ao lado da educacéo, é a segunda
maior preocupacdo dos eleitoresbrasileiros, atrés apenas da satde. O tema seré
decisivo na campanha presidencial?

Sem divida, € um dos temas candentes da opinido publica naciona por aguilo que cerca
as pessoas em seu cotidiano. Mas o debate entre os principais candidatos, Serrae Dilma,



me parece, vai dém: diz respeito a politicas de governo e de Estado. Foi o que oslevou
adivergir sobre a criacdo de um Minigtério da Seguranca Publica

Um novo ministé&io é o caminho?

Eu diria que é natural que essaideia gparega no contexto atuad. Uma politica que,
segundo a Condtituicéo, € fundamenta mente estadud, sofreu nos Ultimos anos um
dedocamento para o plano federal - em funcdo da politica de seguranca capitaneada
pelo Plandto. Esse ded ocamento envolve um fortalecimento das ingtituigdes federais de
combate ao crime organizado e a corrupcao, como a Policia Federal e o Ministério
Pdblico. O governo chamou para s aresponsabilidade de coordenar aarea, ea
proposicéo de um Ministério da Seguranca viria consolidar esse processo.

E por que Dilmareeitou a proposta?

Foi como se Serra se gpropriasse de uma politica que vem sendo conduzida de modo
bem-sucedido pelo atual governo - nalinha da estratégia de campanha tucana, que é a
do "podemos mais'. Dilma disse que a questéo é mais de coordenacdo que de
indituciondizacdo em forma de ministério, pois € o que 0 Ministério da Justicajavem
fazendo. E em nivel bastante agressivo: hoje, 17 Estados tém como secretérios de
seguranca del egados da PF que foram conduzidos ao cargo mediante politica
articulada entre o governo federal e estaduais. E as Secretarias de Seguranca sempre
foram cargos estratégicos para as eliteslocais - que hoje ndo seincomodam ou se veem
obrigadas a cedé-los para o nivel federd. Dilmatambém disse: "Nés fizemos a Forca
Naciond". Mas o deitor pergunta: onde esta essa forca? Ela no existe como
corporacéo, € um conceito, que serve, Nos casos previstos pelalel, parareunir policiais
de corporacdes ja existentes. A verdadeiraforca naciond hoje € a PF.

Por qué?

Ela é uma novidade republicana. Pararepetir o borddo de Lula, nunca na histéria deste
pais se teve umaforcapolicid de caréer civil, sob o comando do Poder Executivo
federa e com capacidade de atuacéo em todo o territorio naciona. Nem os militares
ousaram "empoderar” assm a organizacdo. Apds a ditadura ndo se fez isso, 0 governo
FHC néo o fez - exceto no final, quando inicia o regparelhamento da PF. Quem de fato
"soltou osfederais' foi Lula. Jaa criacdo de um ministério especifico paraa area
esbarraria no texto congtituciond. Seria uma tarefa mais complicada

Nos tltimos dias, o PCC saltou do naoticidrio paulista para o internacional, com o
atentado no Paraguai e a recomendacao do gover no americano para que seus
turistasevitem o litoral sul de Sdo Paulo. A pressao de fora pode mobilizar as
autoridades brasileiras?

Esses episodios pressionam o governo, mas sao de folego curto. Entretanto, € perigoso
paraa seguranca do Estado brasileiro o fato de que naregido fronteirica hgja uma
confluénciado tré&fico de drogas, de armas e do crime organizado. Quando um Estado
néo consegue controlar minimamente seu territorio e o uso daforca nele, a ponto de ter
que decretar "estado de excegdo", como fez o Paraguai, passa a caminhar na diregdo do
que aliteratura chama de failed states - "Estados fdidos'. No Brasil, o crime organizado
nunca chegou a ameacar a ordem nesse nivel. Mas a atencao do Pais deve ser redobrada.



Depois de um periodo de retracéo, o numer o de homicidios em S&o Paulo, a
principal unidade da federagéo, voltou a subir. Outro dado preocupante: desde
2004, 21.240 das 97.549 ar mas de fogo r egistr adas em nome de empresas de
seguranca privada foram roubadas ou furtadas. O que fazer ?

Cabe a PF afiscadlizac8o do porte de armas pelas empresas de seguranca. A policiando
vinha sendo capaz de exercer esse controle de fato, e a sociedade desconhecia esses
numeros e seu significado. NGs redizamos um referendo naciond sobre

comercidizacgo de armas e néo digpinhamos dessa informacdo crucia sobre o ingresso
de armas no mercado ilegd brasilaro.

Por que o debate sobre seguranca par ece tdo atrasado no Pais?

Porque desde a redemocratizacdo a questéo da seguranca foi muito mais trabahada sob
0 signo dos direitos humanos do que do fortaecimento do gparato policid. Issofol

muito benéfico, mas travou a discussio sobre a questdo do crime a necessidade de
regparel har as indtituigdes de seguranca publica. Naguele momento, importava mais
recongtruir o Estado de Direito. O que ocorre agora € uma mudanca de paradigma, e ndo
deixade ser curioso que tenhatido inicio na passagem daera FHC paraaeralLula
Tavez por isso 0 Plano Naciona de Direitos Humanos (PNDH-3) néo tenha encontrado
terreno propicio no debate publico ou o STF tenha posto uma pedra sobre aideia de
revisdo daLe de Anistia. N&o sai se essa é amdhor forma de encerrar o longo ciclo da
redemocratizacdo, mas diria que foram os Ultimos suspiros do cisne.

Uma das conclusdes da pesquisa que o s. realizou foi de que o crime or ganizado
no Brasil é'dependente-associado’ do Estado em 4 de cada 10 casos. O queisso
quer dizer?

Que, em grande parte dos casos, 0 crime organizado depende do Estado e de seus
agentes para se redizar. Sgja de modo ativo, pelo assalto arecursos publicos, sga
passivo, pela corrupgdo das atividades de fiscaizacao e de policiamento. Quando decidi
estudar as operacdes da PF, estava motivado pelaideia de conhecer a agdo do Estado
contra a corrupcdo e o crime organizado. O que acabel conhecendo melhor foi como o
crime organizado e a corrupcao sao dependentes do Estado. O maior nimero de
operagdes da PF, por exemplo, ocorreu no combate a corrupcao no INSS - que, no
orcamento federal, detém amaior rubrica. Uma Unica operacdo desbaratou uma
quadrilha que desfalcou a Previdénciaem R$ 1 bilh&. De modo que a PF a apelidou de
"Ajugte Fiscal". O volume de recursos movimentados pelas organizagoes criminosss,
estimado a partir de 125 dessas operages, foi da ordem de R$ 22 bilhdes (o orcamento
do Bolsa-Familia previsto para 2010 é de R$ 13,7 bi). 1ss0 quer dizer que boa parte da
riqueza socia mente produzida no Brasil ndo é apropriada pelas vias legais - mas peo
crime, pela sonegacao, pelafacilitagdo de negociosilicitos, etc. As pessoas costumam
Ver a corrupcao apenas no Estado, mas ela esta na sociedade também.

Sua pesquisa consider a a atuagéo da PF positiva. H& problemas também?
A PF aparece nalinha de frente dessas operagtes, mas por trés dela ha quase sempre

uma"forca-tarefd’, envolvendo também o MP e o Poder Judiciario e até agentes de
outras ingtituicdes. 1ss0 geramaior eficicia, mas preocupa os defensores das garantias e



liberdades individuais. E o receio de que resultem em abuso de autoridade - como
chegou a aertar o ex-presidente do STF, Gilmar Mendes.

Osprincipais candidatos a Presidéncia par ecem bem infor mados sobr e seguranca?

O primeiro round travado entre os dois revela baixo grau de entendimento dessas
questdes. Quero crer que a campanha eleitoral sga capaz de produzir informacéo mais
qudificada. Se a gente considerar que nas areas econdmica e socid 0 mais provaved é
gue haja continuidade, independentemente de quem assumir a Presidénciaem 2011, o
gue pode fazer diferenca nas el ei¢des deste ano sfo areas como a da seguranca. Seria
muito Util, por exemplo, se candidatos pelo menos antecipassem o perfil dos
futuros ocupantes dos cargos de ministro da Justica e procurador-gerd da Replblica
Séo estes que lideram as organizagBes mais importantes para a seguranca hoje, aPF e o
MP, e teréo que enfrentar o desafio de manter o equilibrio das funcdes no interior do
dstema. Eu definiria o meu voto em fungéo dessas escolhas.



