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L RF completa dez anos de bons servigos, mas € possivel avancar mais

"Préticaao invés de promessa’ foi o titulo do artigo que assnamos no diaem quefoi
gorovadaa Le de Responsabilidade Fiscd (LRF), o Unico namidianaciond e
publicado naterceira edicéo do Valor. Tempos do grande jornalista econdémico Celso
Pinto, que deu forma ao jornd. Poucos acreditavam que, dez anos depois, estariamos
comemorando 0 sucesso da L RF como um divisor de éguas nas finangas publicas
brasileiras e internaciona mente reconhecida por sua abrangéncia e resultados.

Hoje aproveitamos a oportunidade do décimo aniversario dalel parafaar do seu
passado e opinar sobre o futuro da responsabilidade fisca em nosso pais. Sobre o
presente, ndo fataréo avaiacOes postivas diante dos fatos e nimeros incontestavels,
reconhecidos até pelos que votaram contraale e depois tentaram derruba-la na Justica.

A ideiadaLRF surgiu durante a Assembleia Congtituinte (1987/1988). Os autores deste
artigo atuaram, respectivamente, como relator e assessor técnico da comissao que tratou
de orgamento, tributagéo e finangas. Uma das inovagdes propostas pelo relator foi

prever na Congtituicdo um codigo de financas publicas para reunir as normas gerais
sobre receitas, gastos, divida e patriménio, afim de lhes dar um fio condutor e garantir
sua gplicacdo aos trés niveis de governo. Néo fosse 0 mandamento congtituciona, a
LRF, numa federacdo como anossa, ndo se gplicaria a Estados e municipios. Este éum
grande diferencia da LRF brasileira; em outros paises, ela gerdmente se restringe ao
governo centrdl.

O propdsito de induzir um maior e mais sustentado equilibrio nas contas publicas foi
retomado dez anos depois, quando o presidente Fernando Henrique Cardoso enviou ao
Congresso um projeto de lel complementar coordenado pelo Ministério do

Plang amento e Orcamento, sob comando de Martus Tavares. O projeto abria caminho
para uma mudanca estrutural destinada a subtituir os gjustes fiscais até entdo baseados
em sucessivos "pacotes’ tributérios de fim de ano e cortes indiscriminados do
Orcamento, aém das herangas fiscais ma ditas ndo raramente deixadas por um governo
80 SeU SUCESOr.

Muitos se surpreenderam com a boa acolhida ainiciativa. Afind, eaiana contraméo da
cultura politica dominante até ent&o, segundo aqual déficit era problema exclusivo do
Executivo e austeridade fiscd, um assunto da "direita’ - como se no Bras| o populismo
fiscal ndo fosse patrimdnio comum de todo o espectro politico, incluido seus extremos.
Bons tempos em matéria de seriedade fiscal...

Dentre outras ateracoes, os parlamentares definiram que a responsabilidade comega na
arrecadacao de tributos, tratando a rentincia de receita como um gasto, e se preocuparam
com os vinculos entre a politica fiscal e amonetaria e cambid, exigindo prestaces de



contas periddicas e inovando ao proibir o Banco Centra de emitir titulos por conta
propriae fora do Orcamento. A propésito, a L RF detalhou o dispositivo congtituciond,
oriundo do nosso relatdrio na Congtituinte, que proibe o Banco Centrd de financiar o
Tesouro, ja sacramentando em lel (e complementar) o preceito que asseguraa
autoridade monetaria condicOes de atuar sem pressies diretas do governo.

O enfoque adotado pela LRF em relacéo ao federalismo também merece destagque pois
permitiu que, apds mais de um sculo de Repulblica, afederacéo brasileira atingisse
finamente sua maioridade fiscdl. Os trés niveis de governo, do federa a menor
prefeiturado pais, s3o iguais perante alel, sujeitos as mesmas normas, limitese
condi¢Bes. A Uni&o ndo pdde mais assumir divida que foi contraida por um Estado ou
um municipio - agora cada um tem que cuidar muito bem de suas contas, porque
somente seus moradores sao premiados ou punidos pelos acertos ou erros de seus
administradores e legidadores. Lembramos que a LRF foi editada téo logo completada
mais uma rodada de renegociacao de dividas de Estados e municipios e assm fez um
corte radica naantiga prética que transferia para os moradores do resto do pais 0 6nus
dama gestéo de um ente federado.

Poucos sabem que o Bradil foi a primeira economia emergente a adotar umalel desse
tipo e, mesmo em relacdo aos paises ricos, € amais abrangente. Ela define principios (a
moda anglo-saxonica) e fixalimites e regras (a moda dos norte-americanos e latinos).
As metas fiscais SBo moveis, com clausul as de escape precisas e detalha mecanismos de
correcdo de rota em caso de eventua ultrapassagem dos seus limites. Mesmo
privilegiando a prudéncia, s2o previdas sancdes amplas e duras, tanto inditucionais
guanto pessoais. Em termos de trangparéncia, néo ha outro pais que divulgue a evolucéo
das contas publicas téo rdpida e detahadamente, ainda mais se tratando de uma
federacéo com milhares de unidades de governo.

Mas € possivel avancar aindamais. Dez anos depois, € naturd que a LRF enfrente
novos desafios. E urgente completar sua regulamentacdo. Também cabe gperfeicoar e
ampliar seu acance.

O governo anterior enviou propostas ao Congresso poucos meses depois de editada ale
e que, até hoje ndo foram votadas. Fatainstalar o consaho de gestéo fiscal, concebido
como uma instancia representativa (com integrantes das diferentes esferas de governo e
também poderes) que pode contribuir para padronizar relatérios e interpretagdes. Ainda
perdura a auséncia de limites para a divida federa, consolidada e mobiliaria, cuja
fixacdo cabe aresolucéo do Senado e alei ordindria, respectivamente, por mandamento
congtituciond. S6 foram estabelecidos limites, e bem rigidos, para Estados e

MunNicipios.

A responsabilidade federativa precisa ser plena. O governo federal permaneceu em certa
medida a margem da LRF, num falso paraiso, a custa de sdltos da cargatributéria,
enquanto os governos estaduai s e municipais gpresentaram um desempenho espetacular:
elevaram o superavit priméio, reduziram a divida e ainda empreenderam um maior
esforco relativo de investimento. Nada justifica que governadores e prefeitos fiquem
expostos aos rigores da lel, caso se endividem em excesso, e o presidente da Republica
passe imune. Também ndo ha por que fugir de divulgar claramente e discutir quanto
custam para os cofres plblicos as agdes ha &rea de crédito e de cambio. Curiosamente,
esses dertas, cada vez mais frequentes, ainda néo produziram nenhum efeito prético.



Como sempre nesta matériaimperaa maxima: austeridade € uma coisaboa... para os
outros praticarem.

A responsabilidade orcamentéria continua sendo uma frente de batalha aberta. E preciso
reformar alel geral dos orcamentos, que data de 1964. A lel de diretrizes (LDO) eado
plano plurianua (PPA), outras inovagdes da nossa comissdo na Condituinte, nunca
foram regulamentadas nacionamente. A defini¢do da receita nos orcamentos precisa ser
mais transparente para evitar a criagdo de espuma em vez de arrecadacdo efetiva. A
grande maioria das emendas parlamentares traduz pleitos pertinentes de diferentes
Estados e municipios, mas precisam ser formuladas com mais rigor técnico e econdmico
e liberadas sem discricionariedade palitica. Para garantir a credibilidade da
contabilidade publica, é preciso antes de tudo acabar com trugues como o0 cancelamento
de empenhos de despesas essenciais no fim do mandato, o que impde ao governo
sucessor um orcamento desequilibrado.

A responsabilidade na gestéo publica exige uma nova postura em relacéo aos gastos,
JpOiS 0 NOVO Cenario Macroecondmico N&o permitird seguir aumentando indefinidamente
acargatributéria. Os governos, como as familias, também precisam se guiar pelo
principio de fazer mais com os mesmos recursos. |to implica fomento aos
investimentos em modernizacdo da gestdo. Muito que ja se avangou no lado da
arrecadacdo (hoje quase todas as declaragtes de imposto de renda sdo entregues por
meio digital), precisa ser estendido para o lado do gasto.

Os investimentos do setor publico devemn ser aumentados e remodel ados para iminar
0s gargaos dainfraestrutura que florescem pelo Brasil afora. Caimos num

desconfortavel paradoxo: comparado a outros paises, o Brasil é lider em cargatributaria
dentre os emergentes, campedo mundia de taxa de juros reais, e pentltimo colocado em
matéria de taxa de investimentos governamentais.

Apesar das brechas e arranhdes agqui e di, do que falta completar e dos avangos
possiveis, a responsabilidade fiscd virou mais do que umalel em nosso pais. Plantou a
semente de uma nova cultura na administracéo publica. N&o por acaso, aLRF madein
Brazil € um sucesso admirado e estudado em outros paises.

Téo relevante quanto alei em 5 foi a mudanca de mentdidade que aviahilizou. A LRF
continua sendo aprovada pela opini&o publicae midia, e as tentetivas de dribla-latém
recebido reprovacao naciond. Apesar do vai e vem (agora estamos na fase do "vem'),
se firmou no pais a consciéncia da necessidade do equilibrio macroecondmico. 1sso
aconteceu em grande parte gracas a Lei da Responsabilidade Fiscal. Um pique-pique
paraela
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