Diminuicdo da desigualdade no Brasil

Desafio de uma geracao: Trazer a desigualdade a niveis de Primeiro Mundo
levaria 20 anos, diz especialista.
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Estudioso da desigualdade de renda e no campo ha mais de 40 anos, com p6s-doutorado
na Universidade de Yale e da California, o professor do Instituto de Economia da
Unicamp e da Escola Superior de Agricultura Luiz de Queiroz, da USP, Rodolfo
Hoffmann fez as contas e constatou que a desigualdade brasileira sé chegara a niveis
razoaveis em, no minimo 20 anos, tomando por base o ritmo mais intenso da melhoria
na distribuicdo de renda de 2001 a 2008. Para ele, uma reforma da Previdéncia seria
mais eficiente no combate & mé distribuigo de renda do que a reforma agréria, mas ele
frisa que é a favor dela.

Citado na bibliografia dos maiores especialistas de desigualdade no Brasil, o também
econometrista Hoffmann identificou um erro do IBGE no calculo da desigualdade no
campo. Na época, 0 censo agropecuario, divulgado pelo IBGE em setembro, mostrara
alta na desigualdade na ocupacéo da terra. O estudioso, mesmo sem os dados originais
que geraram as tabelas da pesquisa, acertou o célculo e o IBGE soltou uma errata. Na
verdade, a desigualdade tinha ficado estagnada.

O GLOBO: Quais os fatores que explicam a queda da desigualdade de renda que
vem desde 20017

RODOLFO HOFFMANN: Os dados da Pnad (Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios), realizada anualmente pelo IBGE, mostram uma queda sistematica da
desigualdade da distribuicdo da renda domiciliar per capita no Brasil desde 2001. No
mercado de trabalho, observa-se que ha clara tendéncia de queda desde 1995. O
crescimento real do salario minimo a partir de 1996 certamente contribuiu para isso. De
1999 a 2008 o valor real do minimo aumentou 61%. Alem de condicionar as
remuneracGes mais baixas no mercado de trabalho, é o piso das aposentadorias e &,
também, o valor do BPC (Beneficio de Prestacdo Continuada), paga aos idosos de
familias pobres. Ndo ha davida de que a criacdo e expansdo dos programas de
transferéncias de renda, como o Bolsa Escola e, depois, o0 Bolsa Familia, contribuiram
para a reducdo da pobreza e da desigualdade. O crescimento da escolaridade das pessoas
ocupadas e a menor diferenca entre rendas de moradores das capitais e do interior, ou de
areas urbanas e areas rurais também influenciaram. Em carater mais especulativo,
podemos perguntar até que ponto essas mudancas no ambiente scio-econémico sdo
consequéncias de longo prazo da redemocratizagdo do pais e da estabilidade monetéria.

Qual o papel da redemocratizacéo e da estabilidade monetaria na queda da
desigualdade?



HOFFMANN: Hoje, quando um economista analise a mudanga na distribuicdo da renda
no Brasil entre 2001 e 2008, é razoavel que ele considere apenas os fatores que afetam o
mercado de trabalho e as transferéncias governamentais, pois ndo houve, nesse periodo,
uma modificacdo drastica no sistema politico. Parece-me 6bvio que isso ndo se aplica a
analise do aumento da desigualdade entre 1960 e 1970, constatada por meio da
comparacado dos dados dos Censos Demogréaficos realizados nesses dois anos, pois
ocorreu o golpe militar em 1964 e uma radicalizacdo do processo em 1968. Eu mesmo
fui preso de maneira totalmente arbitraria em abril de 1964, apenas por ser considerado
um estudante “subversivo”.

Permaneci preso por 50 dias e posso testemunhar que 0s demais presos “politicos” em
Piracicaba eram todos lideres sindicais. Na medida em que essa repressao aos sindicatos
ocorreu em todo o pais, € claro que isso reduziu o poder de barganha dos trabalhadores
e contribuiu para aumentar a desigualdade da distribuicdo da renda.

E certo que mecanismos de mercado e a escassez de mio de obra mais qualificada
contribuiram para o aumento da desigualdade durante o periodo de rapido crescimento
econdmico na década de 60, mas € inegavel o papel relevante da repressdo aos
movimentos sindicais, da falta de liberdade, da censura... A abertura ndo causou uma
imediata reducdo na desigualdade, que se caracteriza por certa inércia. Mas a
redemocratizacdo foi essencial para as mudancas que ocorreram posteriormente. A
inflacdo elevada, até meados de 1994, prejudica particularmente grupos pobres da
populacéo, contribuindo para aumentar a desigualdade.

Quando teremos um Indice de Gini razoavel?

HOFFMANN: Apesar da queda recente, o Brasil continua se caracterizando por
apresentar elevado grau de desigualdade na distribuicdo da renda. Entre 2001 e 2008 o
indice de Gini (mede a desigualdade e quanto mais proxima de zero melhor a
distribuicdo) da renda domiciliar per capita caiu de 0,594 para 0,544 ou 0,050 em sete
anos. Se considerarmos como “razoavel” um indice de Gini igual a 0,4, sera preciso
manter esse ritmo por mais 20 anos para alcangar a meta.

Com um Gini de 0,4 chegariamos ao patamar de desigualdade de quais paises?

HOFFMANN: No relatério de Desenvolvimento Humano 2007/2008, publicado pela
ONU, o Brasil consta com indice de Gini a 0,570, com dados de 2004. Para os Estados
Unidos o indice, em 2000, ¢ 0,408. Na América do Sul temos a Argentina com 0,513, 0
Chile com 0,549 e o Uruguai com 0,449. O indice é 0,326 no Canada, 0,327 na Franca,
0,385 em Portugal, 0,250 na Suécia e 0,249 no Japéo.

O senhor acredita que a queda da desigualdade é sustentavel ou corremos o risco
de ver a concentracdo aumentar novamente?

HOFFMANN: Existe o risco de interrupcao e até de reversao da reducao da
desigualdade. Como cidad&o, tendo a ser otimista e quero acreditar que é dificil que
ocorram mudancas politicas e econémicas que levem a um aumento da desigualdade.
Por outro lado, a continuidade do processo de reducdo de desigualdade depende, em
parte, de mudancas na legislacdo que afetam grupos com interesses corporativistas e
forte poder de lobby sobre o legislativo.



Como chegamos a esse patamar téo alto de desigualdade no Brasil?

HOFFMANN: Ele foi sendo estabelecido ao longo de sua historia, desde a distribuicdo
de terras na forma de sesmarias, antes da Independéncia.

N&o houve uma “revolucao” que abalasse os poderes conservadores. A proclamacéo da
independéncia foi feita pelo préprio filho do rei. A abolicdo da escraviddo e a
proclamacéo da Republica também foram feitas com o consentimento dos poderes
dominantes.

Como seria possivel reduzir essa desigualdade tao alta no campo? O agronegécio
tem contribuido para piorar essa situagdo?

HOFFMANN: Utilizando os dados da Pnad de 2008, verifica-se que a distribuicéo da
renda de todos os trabalhos das pessoas ocupadas no Brasil tem média de R$ 1.036 (em
reais de setembro de 2008) e indice de Gini a 0,521. Para 0s ocupados na agropecuaria
esses valores sdo R$ 615 e 0,531. Verifica-se, portanto, que a desigualdade é
relativamente elevada no setor. Mas € incorreto pensar que as rendas agricolas tém
efeito importante no sentido de aumentar a desigualdade no pais. A remuneracdo média
na agropecuaria é relativamente baixa, correspondendo a 63% da remuneracdo média na
industria e a 54% no setor de servi¢os. Os ocupados na agropecuaria representam
apenas 11% do total de pessoas ocupadas e auferem 7% do total da remuneracédo das
pessoas ocupadas. Como o total dos rendimentos de aposentadorias e pensdes
corresponde ao dobro do valor da remuneracdo dos ocupados na agropecuéria, posso
afirmar que uma reforma do sistema previdenciario tem maior potencial de reduzir a
desigualdade da distribuicdo da renda do que a reforma agréria. 1sso ndo implica em ser
contrario a reforma agraria. Considero importante facilitar o acesso a terra a quem possa
cultiva-la. Nao me parece que o agronegdcio seja intrinsecamente pior do que empresas
de outros setores. E 6bvio que a fiscalizacdo das relagdes trabalhistas é mais dificil na
area rural. Essa fiscalizagdo melhorou e precisa ser intensificada.

Por que a reforma da previdéncia teria mais efeito do que a reforma agraria?

HOFFMANN: O maior efeito potencial se deve ao fato de envolver uma parcela maior
da renda, que contribui mais intensamente para a desigualdade.

De acordo a Pnad de 2008, a renda de aposentadorias e pensdes representava 18% da
renda total declarada, ao passo que a renda dos ocupados na agropecuaria corresponde a
7%. Essa relagdo mudou muito nas Gltimas quatro décadas, e vai continuar mudando.
Isso ndo significa que a reforma agraria deva ser descartada. Trata-se, apenas, de
reconhecer que sua importancia relativa ndo € a mesma de 40 anos atréas.

Como aumentar a velocidade da queda da desigualdade no Brasil?

HOFFMANN: O imposto sobre a renda € o Unico imposto importante que € claramente
progressivo (incide sobre os relativamente ricos). Mas a participacdo do imposto sobre a
renda no total de tributos no Brasil é relativamente pequena, em comparagao com paises
desenvolvidos. Isso faz com que o sistema tributario brasileiro contribua pouco para
reduzir a desigualdade. Para tornar o sistema mais progressivo € necessario aumentar o



peso relativo do imposto sobre a renda e reduzir a importancia dos impostos indiretos,
COMO 0s sobre 0 consumo, que Sao regressivos.

Uma maneira de caracterizar a elevada desigualdade da distribuicéo da renda no Brasil é
constatar que os 10% mais ricos ficam com 43% da renda total, conforme dados sobre a
renda domiciliar per capita fornecidos pela Pnad. Adotando uma linha de pobreza de R$
200 per capita, verifica-se que ha 52 milhdes de pobres, correspondendo a 28% da
populacédo. Para elevar a renda dessas pessoas ao nivel da linha de pobreza, bastaria
transferir para elas um montante que corresponde a 4% da renda total declarada, ou 10%
da renda dos 10% mais ricos. Fazer “transferéncias” no computador é relativamente
facil.

Mas é claro que esta muito longe de ser facil desenvolver um processo politico que leve
a essas transferéncias.

Ha necessidade de melhorar a qualidade do ensino. Apenas trabalhadores bem
qualificados obterdo, no futuro, bons rendimentos Creio que 0 aumento da remuneracgéo
dos professores ndo € suficiente, sendo necessario criar estruturas que incentivem o
esforco e desempenho dos bons professores.

Quais governos avangaram mais no combate a desigualdade?

HOFFMANN: E evidente que tanto o governo Fernando Henrigue como o governo
Lula realizaram politicas que contribuiram para a reducio da desigualdade. E dificil
afirmar qual dos dois contribuiu mais, pois ha modificacdes cujos efeitos sé se
manifestam alguns anos depois, como é o caso das melhorias no ensino bésico feitas no
governo FHC. Simplesmente comparar a reducdo no indice de Gini de 1995 a 2002 com
a reducdo de 2002 a 2009 ndo é um procedimento apropriado. Os programas de
transferéncia de renda tém, obviamente, um efeito imediato sobre a distribuicdo de
renda. Eles tiveram inicio no governo FHC, mas o governo Lula foi o responsavel pela
sua audaciosa expansdo. Uma decisdo correta, em minha opinido. Mas ndo devemos
esquecer que as transferéncias, incluindo a Bolsa Familia e 0 BPC (Beneficio de
Prestacdo Continuada) explicam apenas cerca de 20% da reducdo da desigualdade na
ultima década. Ha certo grau de continuidade nos dois governos, e espero que 0
préximo governo continue contribuindo para reduzir o elevado nivel de desigualdade
existente no pais.



