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B RESUMO: A histéria do Brasil independente pode ser dividida
em trés ciclos politicos, e, desde 1930, em cinco pactos
politicos ou coalizdo de classes. Os trés primeiros pactos séo
desenvolvimentistas. Apenas nos anos 1990 as elites brasileiras se
renderam a hegemonia neoliberal. Entretanto, desde meados dos
anos 2000 o Brasil esta recuperando a ideia de nagéo. O principal
argumento desse trabalho é que as elites brasileiras e a sociedade
brasileira sdo “nacional-dependentes”, isto é, sdo ambiguas e
contraditérias, sé podendo ser expressas por um oximoro. A elite
é dependente porque se vé como “europeia” e seu povo como
inferior. Mas o mercado interno é suficientemente grande e o
Estado brasileiro suficientemente capaz para levar essa elite a
ser nacional. No presente, h4 uma volta ao desenvolvimentismo,
talvez esteja se produzindo uma sintese entre os dois ultimos
ciclos politicos: entre o ciclo “Nagao e desenvolvimento” e o ciclo
“Democracia e justiga social”.

B PALAVRAS-CHAVE: Revolugdo capitalista. Nacionalismo.
Dependéncia. Interpretacées do Brasil?

Uma nagao e um estado ndo surgem espontaneamente; sao
sempre o resultado de uma construgao social e politica, e de um
esforgo deliberado, ainda que as vezes pouco coerente, de todos os
seus membros. Com a formacgéao do estado-nacao e com arevolugao
industrial, a revolugao capitalista se completa em cada pais, ao
mesmo tempo em que ocorre o desenvolvimento econémico — a
elevagao persistente dos padrdes de vida devido a acumulagéo
de capital com incorporagao de progresso técnico — e se afirma o
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nacionalismo como ideologia. Uma ideologia perigosa e violenta
quando assume carater étnico, mas central para a formacao
e florescimento dos modernos estados-nagdo. Uma ideologia
popular porque atinge amplos setores da populacdo e lhes da
a coesdo que é necessdaria a uma nacado; mas essencialmente
uma ideologia de elites burguesas, politicas e intelectuais. Uma
ideologia que esta na base da integragao “moral” e da integracao
“légica” das sociedades modernas de que falava Durkheim -
do acordo béasico sobre as formas de perceber e pensar o
mundo social —, e um duplo conceito que Bourdieu (1990, p.15)
retoma para definir o estado como o elemento fundante dessa
integragao. Quando uma sociedade nao possui essa integragao,
sendo marcada pela anomia e por uma ideia de nacado fraca,
dificilmente pode experimentar um desenvolvimento sustentavel.
Por outro lado, os paises submetidos a condigdo colonial
raramente apresentam algum desenvolvimento economico. Os
paises retardatarios que no século XX realizaram sua revolugao
capitalista s6 lograram esse resultado porque formaram um
estado-nagdo. Ou seja, exatamente porque se afirmaram como
nagao, eles puderam construir seu estado e definir uma estratégia
integrada de desenvolvimento.

Nesse processo de construgao social cabe geralmente a uma
elite politicaainiciativa, mas, afinal, éoestadoque acabaporliderar
o desenvolvimento econémico. Em um segundo momento, no
processo de democratizagao que se segue a revolucao capitalista,
a sociedade civil e a nagao se democratizam internamente, e
tornam-se intermediarios legitimos entre a sociedade como um
todo e o estado. Nesse quadro tedrico, nagdo e sociedade civil
expressam o contrato social basico existente nas sociedades
modernas. Mas, enquanto esse processo de organizacdo da
sociedade nao se aprofunda, uma segunda maneira de organiza-
la politicamente é através de pactos politicos voltados para
o desenvolvimento. Nesse caso, a legitimidade do estado e de
seus governantes continua a estar relacionada ao apoio que
tém na sociedade civil ou na nagao, mas, mais concretamente,
passa a depender do bom éxito da coalizdo de classes no poder.
E, nessas coalizoes, € necessario distinguir dentro da classe
capitalista, os empresarios e os capitalistas-rentistas, e dentro
da classe tecnoburocratica, a burocracia publica da privada. Os
pactos desenvolvimentistas implicam sempre a coalizdo entre
empresarios industriais e a tecnoburocracia publica; e, quando se
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trata de uma coalizdo popular, implica a participagao das classes
populares.

Neste ensaio procuro apresentar uma interpretagdo
da sociedade brasileira a partir desses pressupostos. Para
compreendé-la adoto o método do fato histérico novo?, e distingo
trés ciclos politicos da sociedade e do estado pelos quais passou
a sociedade brasileira desde sua independéncia, e, desde os
anos 1930, cinco pactos politicos ou coalizoes de classe. Parto
de uma hipétese basica — a de que as elites burguesas, politicas
e intelectuais brasileiras sdo essencialmente ambiguas ou
contraditorias em relagao a questao nacional. Por isso, argumento
que é falsa a tese que se tornou dominante nas ciéncias sociais
brasileiras nos anos 1970, e até hoje subsiste, segundo a qual
“ndo ha nem nunca houve uma burguesia nacional no Brasil”,
como ¢ igualmente falsa a tese oposta que veria a burguesia
industrial brasileira como tao nacionalista como as burguesias
dos paises ricos quando se desenvolveram, e como sao hoje as
burguesias e os tecnoburocratas nos paises asiaticos dinamicos.

Cada individuo sera nacionalista ou dependente, na exata
medida de como entende o papel de seu governo e de seu estado.
Sera nacionalista se acreditar que o governo deve defender os
interesses do trabalho, do conhecimento e do capital nacionais, e
seentender que, paraisso, deve ouvir seus concidadaos aoinvésde
aceitar sem criticas as politicas e reformas propostas pelos paises
ricos, supostamente mais competentes. Mas isto nao significa
que os nacionalistas nao se interessem pela ideias desenvolvidas
nos paises ricos. Depois, por exemplo, da humilhacdo sofrida
pelos japoneses em 1853, quando o Ocidente os obrigou a
abrir seu pais para o comércio internacional, eles realizaram a
primeira revolugao nacionalista moderna, a Restauragao Meiji, de
1868, cuja diretriz fundamental foi a de copiar a tecnologia e as
institui¢des ocidentais. Surgia assim o primeiro caso de revolugao
capitalista retardataria, sinalizando um tipo de desenvolvimento
que, para acontecer, teve que enfrentar o imperialismo moderno
dos hoje paises ricos. As elites dos paises latino-americanos tém
maior dificuldade em se identificar com sua nagdo do que as
elites japonesas e, mais amplamente, do que as asiaticas, porque
muitos de seus membros se veem como “europeus”’ e rejeitam a
existéncia de interesses divergentes entre seu pais e os paises

3 Entendo por método do fato histérico novo aquele que, por ser “histérico”, se opde ao método histérico-
dedutivo e ao método normativo, e, por ser “do fato novo™, busca os fatos histéricos novos para explicar
a mudanga social.
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ricos. Esta elite europeizada com frequéncia considera inferior seu
povo pobre e mestico, associando-se as elites externas, ao invés
de se associar a seu préprio povo. Nao é surpreendente, portanto,
que o problema da dependéncia seja mais grave na América
Latina do que na Asia. Mas dai nao se deve concluir que as elites
latino-americanas e brasileiras sejam sempre dependentes. Dada
a intrinseca ambiguidade dessas elites, uma interpretagdo mais
adequada do Brasil ¢, talvez, a de ser uma sociedade nacional-
dependente.

Estado e integracao territorial

O Brasil estabeleceu as pré-condigoes para a sua revolugao
nacional e capitalista no século XIX, ao lograr a unidade do
territério nacional e ao iniciar o processo de modernizagao
através da producao e exportacao de café, e do emprego de méao-
de-obra assalariada que tal atividade econémica requereu. Na
classica discussao sobre a quem coube a primazia na construcao
do Brasil, se a sociedade ou ao estado, se a nagao ou a elite
patrimonialista que dirigiu o estado imperial, hd pouca davida
que, ao contrario do que aconteceu na Inglaterra, na Francga, ou
nos Estados Unidos, essa primazia coube inicialmente ao aparelho
do estado. Em 1822, a parca populagao brasileira espalhada por
um imenso territdrio ndo podia ser considerada uma nacédo. Mas
o estado — um estado patrimonialista — era uma realidade. E, nao
obstante todas as restrigées que seja possivel fazer, essa foi a
grande heranca que Portugal deixou para o Brasil. Na fuga de D.
Joao VI para o Brasil, em 1808, ele trouxe esse estado — suas leis,
suas praticas, e sua burocracia. E esse aparelho burocratico e
esse sistema legal que as elites brasileiras da época usaram para
adotar uma constituicao e, em seguida, construir o seu estado-
nacao. Tratava-se de uma elite formada por uma burocracia
patrimonialista, por senhores de terra e por comerciantes de
escravos. Uma elite, portanto, heterogénea, e, a ndo ser no caso
da burocracia patrimonialista, sem ideia de nacao e de estado.

Ea partir desta base que se desenrolam os trés grandes
ciclos politicos do desenvolvimento brasileiro — os ciclos que
marcaram a relagado entre a sociedade e o estado na histéria
independente do Brasil. O primeiro é o da formacéo do estado e
da integracédo do territério sob seu comando, e cobre o periodo
do Império; denomino-o ciclo “Estado e Integracdo Territorial”.
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Depois de um periodo de transicdo que é o da Primeira Republica,
temos o segundo ciclo - o ciclo “Nacao e Desenvolvimento” — que
vai da Revolugao de 1930 até meados dos anos 1970 e coincide
com a revolugao capitalista brasileira. Finalmente, a partir de
meados dos anos 1970, quando ja se considerava que a revolugao
capitalista havia sido “completada”, ganha forca a luta pela
democracia e pela diminuicdo da desigualdade, dando inicio
a um novo ciclo — o ciclo “Democracia e Justigca Social” que se
mantém até meados dos anos 2000. Desde entao, é possivel que
uma sintese esteja se produzindo entre os dois ultimos ciclos
politicos, mas ainda é cedo para se chegar a essa conclusao.

Durante muitas décadas aprendemos que a histoéria brasileira
se dividia em trés periodos: colonial, semicolonial (Império e
Primeira Republica) e da revolugéo nacional e capitalista. Ainda
que se aceitasse essa periodizagado, permanecia um incémodo
com a ideia de que todos os grandes atores politicos do Império
haviam afinal presidido um periodo semicolonial. De fato, nao
havia nesse periodo nem nacionalismo, nem ideia de nagao. A
subordinacéo cultural a Europa era total. E o desenvolvimento que
houve - principalmente o desenvolvimento do café — ndo contou
com apoio significativo do estado; foi resultado da iniciativa de
uma burguesia agraria que abandonou o trabalho escravo e soube
aproveitar a oportunidade que a produgao do café apresentava
para transitar de um capitalismo mercantil e patriarcal para um
capitalismo onde a ideia e a pratica modernas de produtividade
j estavam presentes ainda que de forma imprecisa.

Mas, além dessa realizagao econdmica, houve um grande
esforgo politico no Brasil imperial: o da integragao do territério
nacional, com a extensao da lei do estado a toda a populagao do
pais. No século XIX, o problema da “estaticidade” — da afirmacao
do poder do estado e do direito sobre todo o territério nacional —
era muito sério*. A integracdo nacional simplesmente néo existia.
As dificuldades de comunicagdo e transporte eram imensas.
As revolugdes buscando autonomia de provincias, as rebelides
de escravos, o surgimento de jagungos ou senhores de guerra
que dominavam amplas regides eram problemas constantes®. A

4 Sobre a estaticidade e a formacéo do estado consultar a introdugéo da obra de Oscar Oszlak (1997).

5 N&o devemos confundir os “coronéis” com “senhores de guerra” ou “jaguncos”. Os primeiros eram
chefes politicos locais autoritarios, geralmente senhores de terra, que obtinham a patente de coronel
na Guarda Nacional — a forga publica estadual dominante antes de o Exército realizar essa fungdo. Os
senhores de guerra eram armados e em certas regides (como na Chapada Diamantina, na Bahia) eram
denominados “jaguncos” (MORAIS, 1963), como também eram assim denominados os bandos de
bandidos que operavam no sertdo, e também os revoltosos e fanaticos. Dada essa imprecisdo dos termos,
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figura do imperador foi importante para que o pais assegurasse
o aumento gradual da estaticidade e para que lograsse a
unidade territorial, mas € preciso salientar o trabalho de politicos
extraordinarios que lutaram pela integragao do territdrio nacional,
como, entre outros, o Padre Feijé, Bernardo de Vasconcelos e o
Visconde do Uruguai. O grande debate parlamentar centrava-se no
governo unitario apoiado pelos conservadores contra a federagao
apoiada pelos liberais. Essas expressoes, “conservadores” e
“liberais”, tinham pouca relagdao com suas correspondentes na
Europa. Os conservadores nao tinham a perspectiva de manter
a ordem através da conservagao das tradigoes, nem os liberais
estavam buscando a liberdade ainda que com algum risco da
ordem publica. Os liberais pelejaram pela federagao, mas os
conservadores afinal prevaleceram durante grande parte do
Segundo Reinado porque, numa época em que um governo
centralizado era condicdo necessdria para a integragao territorial
do pais, defenderam o carater unitario do estado brasileiro. Assim,
uma elite politica patrimonialista conservadora, que representava
seus proprios interesses e os da classe proprietaria de terras
e da classe mercantil, contribuiu para a formacao do estado
e para a integragao territorial do pais. Mas como, por um lado,
estava envolvida no trafico de escravos e na produgao agricola
de exportacgao, e, por outro, era culturalmente dependente da
Europa, nao tinha a ideia de nagao e nao promoveu a revolugao
nacional e industrial brasileira. Pelo contrario, em geral se opds a
ela, ou porque a industria seria “artificial” entre nds, ou porque o
Brasil seria “um pais essencialmente agricola”.

Quando se discute a relagao estado-sociedade, coloca-se
sempre a classica questdo da primazia. Em geral a sociedade,
a nagao, precede o estado. Mas nao foi esse o caso do Brasil.
Na relagao sempre dialética entre sociedade e estado-nacgao, foi
este que prevaleceu no primeiro ciclo. E por isso que a grande
burocracia patrimonialista comandava politicamente o pais
(CARVALHO, 1980). Era ela que, associada aos senhores de terra,
construia o estado brasileiro (o sistema constitucional-legal e a
administragao publica que o garante) ao mesmo tempo em que
integrava seu estado-nacao. Essa elite ndo era nacionalista, nao
estava voltada para a industrializacao e nao tinha aquela atitude
“anti” em relagdo ao imperialismo, que definiria o nacionalismo

utilizo-me de “jaguncos ou senhores de guerra” para deixar claro que ndo estou me referindo nem a bandos
armados, nem a revoltosos fanaticos.
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nos paises da periferia do capitalismo (SOBRINHO, 1981).
Conforme observou Adrian Gurza Lavalle (2004, p.41), referindo-
se ou problema da nagao, “a impossibilidade de se admitir a
existéncia do estado-nagao como um dado do século XIX foi ponto
cego para boa parte do pensamento politico-social brasileiro”.
Nesse sentido, se a elite da época nao foi capaz de construir o
estado-nacdo enquanto nagao, sem davida o construiu enquanto
estado e enquanto territério unificado.

Por isso, € possivel dizer que o ciclo “Estado e Integragao
Territorial” foi vitorioso. No final do Império a unidade territorial
e a estaticidade - a extensdo do poder do estado sobre a
sociedade — estavam praticamente asseguradas. Entretanto, o
Império falhara ao se atrasar em resolver o problema fundamental
da escravatura. Resolveu-o muito tarde, em 1888, e ndo por acaso
arepublica foi proclamada um ano e meio depois. Mas a Republica
nao resolveu os problemas existentes; pelo contrario, os agravou,
ao adotar prematuramente, o federalismo, o que abriu espago
para o ressurgimento dos coronéis e dos senhores de guerra. Na
virada do século XIX para o XX, havia uma situagao que exigia
que o estado desse um apoio decisivo a industria brasileira
que estava entdao comegando em Sao Paulo. Era o momento
de fortalecer o estado para que se desencadeasse a revolugao
nacional e industrial, mas, paradoxalmente, isso ndo se cumpriu
e o estado foi enfraquecido.

Nacao e desenvolvimento

Por essas razdes considero a Primeira Republica um periodo
de transicdo. Mas é também o momento em que o ciclo “Nacéo
e Desenvolvimento” se inicia no ambito da sociedade. Agora é
na sociedade e nao no estado que surgem as primeiras grandes
figuras do nacionalismo brasileiro: Silvio Romero, Manoel Bonfim,
Euclides da Cunha, Alberto Torres, Monteiro Lobato e Roberto
Simonsen. No plano da sociedade, o ciclo alcanga um momento
classico nas obras de Oliveira Vianna, Gilberto Freyre, Sérgio
Buarque de Holanda e Azevedo Amaral; e, chega a sua definigao
completa no pensamento dos grandes intelectuais do ISEB ja
citados e nas obras de Barbosa Lima Sobrinho e de Celso Furtado®.

5 O ISEB - Instituto Superior de Estudos Brasileiros — foi um érgéo do Ministério da Educagao que existiu
entre 1955 e 1964; o grupo de intelectuais que o formou existia desde o inicio dos anos 1950 e, entre 1952
e 1955, publicou cinco nimeros dos Cadernos do Nosso Tempo. Sobre o ISEB ver Toledo (2005).
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Passando do plano da sociedade para o do estado, é preciso
considerar uma mudanca fundamental. Ao contrario do que
aconteceu na Independéncia, agora é a sociedade que se antecipa
ao estado. Enquanto ao nivel da sociedade as ideias nacionalistas
ja4 estavam avangadas desde o inicio do século, serd apenas a
partir da Revolugao de 1930 que surgira o primeiro pacto politico
voltado para o desenvolvimento: o Pacto Nacional-Popular de
1930 (1930-1959), um pacto autoritario e industrializante que
tem Getulio Vargas como seu principal ator politico. Vargas
compreendeu a gravidade da crise mundial iniciada com o crash
da bolsa de Nova York em 1929 e a oportunidade que se abria para
o Brasil. Assim, rompeu a alianga que fizera com os liberais (que
representavam os interesses do café e do comércio externo) e se
associou aos nacionalistas que vinham se manifestando cada vez
mais ativamente no plano politico, principalmente no movimento
tenentista. Ao mesmo tempo, como lider politico populista,
buscou pela primeira vez na histéria do pais apoio nas massas
urbanas. Vargas logrou unir em um pacto informal diversas
classes e setores sociais: a burguesia industrial nascente, a
burocracia publica moderna que também estava dando seus
primeiros passos, a classe trabalhadora urbana, intelectuais
nacionalistas e de esquerda, e setores da velha oligarquia: os
setores “substituidores de importagdes” (que ndo produziam para
a exportagao), como o dos criadores de gado (do qual Vargas fazia
parte) do Sul e do Nordeste. Na oposicao ficavam a oligarquia
agrario-exportadora e os interesses estrangeiros.

O Pacto Nacional-Popular de 1930 se beneficia da Grande
Depressao para desencadear a revolugao industrial. A queda dos
precos do café leva a uma forte desvalorizacdo da moeda local
que, imediatamente, acaba estimulando a industria. Aos poucos, a
partir de 1930, comeca a se configurar uma estratégia nacional de
desenvolvimento — uma estratégia nacional-desenvolvimentista —
com amplo apoio na sociedade, excetuadas a antiga oligarquia
exportadora de commodities e a classe média de profissionais
liberais que servia aquela oligarquia. Era uma industrializagdo
comandada pelo estado (state led), como foram as revolugodes
industriais dos paises que as realizaram atrasadamente, como
o Japao, a Alemanha, a Austria e os paises escandinavos’. Pela

7 O trabalho classico a respeito é de Alexander Gerschenkron (1962). No caso do Japdo, que nédo é
analisado por esse autor, a revolucdo industrial ocorre entre 1880 e 1910, e é inteiramente estatal. Os
japoneses, entretanto, estavam decididos a copiar a tecnologia estrangeira, ndo apenas no plano da
engenharia, mas também das instituicdes. Por isso, entre 1908 e 1910, promoveram ampla privatizacéo.
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primeira vez na histéria do pais o governo liderava com éxito uma
politica voltada para a industrializagao, e o Brasil alcangava taxas
de crescimento mais elevadas.

O Brasil realizava assim a sua revolugao nacional e industrial,
ou seja, sua revolugao capitalista, no mesmo movimento em que
construia o seu estado-nagado O regime era autoritario como, alids,
o foram todos os regimes politicos de outros paises no periodo
em que realizaram suas respectivas revolugdes capitalistas®. Em
1945, com o fim da Segunda Guerra Mundial, um golpe de estado
termina os 15 anos de governo Vargas, dos quais os ultimos sete
haviam sido de governo autoritario (o Estado Novo). Nos dois
primeiros anos seguintes a Guerra, durante o governo do general
Eurico Gaspar Dutra, hd uma tentativa desastrosa de liberalizagdo
comercial, mas o governo € obrigado a voltar a estratégia nacional-
desenvolvimentista. Em 1950, Vargas é eleito presidente com
grande maioria dos votos, sé que, em 1954, a polarizagcao entre
getulistas e udenistas acaba por levar o processo politico a um
nivel tal de acirramento que o presidente se suicida. Mas, um
ano depois, com a eleicdo de Juscelino Kubitschek e sua politica
de industrializagdo acelerada, tenta-se restabelecer o Pacto
Nacional-Popular de 1930. Entretanto, o desequilibrio econémico
deixado por esse presidente; a Revolucao Cubana de 1959, que
provoca forte radicalizagao politica em toda a América Latina; a
eleicao de Janio Quadros como presidente da republica, em 1960,
e sua renuncia, em 1961, causam uma grande crise econOmica e
politica, e culminam no golpe de estado autoritario-modernizante
de 1964.

Com o golpe de 1964, cuja origem estd no acirramento da
guerra friana América Latina e naradicalizagao politica propiciada
pela Revolucdo Cubana de 1959° este ciclo nacionalista entra
em colapso, na medida em que os empresarios industriais — que
constituiam a burguesia nacional, ou seja, uma classe capitalista
comprometida com os interesses nacionais — e os militares —
que sempre foram o esteio do nacionalismo brasileiro e estavam
atemorizados com a ameaga comunista — se associam aos norte-
americanos na instauracdo de um regime militar no Brasil.

8 Ao contrério de crenga arraigada, os Estados Unidos ndo foram excecdo nessa matéria. S6 alcancaram o
sufragio universal muito depois de realizar, na primeira metade do século X1X, sua revolugdo industrial e,
assim, completar sua revolucéo capitalista.

9 Sobre os fatos histéricos novos que determinaram o golpe militar e o fim do Pacto Nacional-
Desenvolvimentista de Vargas, ver o quarto capitulo de Bresser-Pereira (2003). Este capitulo esté4 presente
no livro desde a sua primeira edicdo, em 1968.

Perspectivas, Sao Paulo, v. 41, p. 13-51, jan./jun. 2012 21



Forma-se, entao, um novo pacto politico — o Pacto Autoritario-
Modernizante de 1964 — que, ao contrario do que se pensava entéao,
dara continuidade a estratégia nacional-desenvolvimentista do
periodo anterior. Esse pacto politico teve a mesma composicao
do anterior em termos de elite — burguesia nacional e burocracia
publica (na qual os militares haviam se tornado dominantes)
—, mas excluia os trabalhadores e os intelectuais de esquerda,
engquanto os interesses estrangeiros, que haviam sido importantes
no momento do golpe, perdem em seguida boa parte de sua
influéncia'®. Mesmo assim, o regime militar ndo perde o apoio dos
paises ricos, nao obstante a estratégia de desenvolvimento fosse
nacionalista ao dar clara precedéncia as empresas nacionais
sobre as estrangeiras, e embora a politica de desenvolvimento
econbmico estivesse apoiada no estado e no controle da taxa de
cambio. Este apoio era possivel porque o pais continuava aberto
aos investimentos das empresas multinacionais, e porque durante
a Guerra Fria os Estados Unidos nao estavam empenhados em
determinar a forma de organizagao social e econémica dos paises
em desenvolvimento. O pacto foi comandado pela tecnoburocracia
publica e contou com a participagao ativa da burguesia industrial
que se envolvera principalmente na industria de bens de capital,
enquanto o estado continuava a investir na infraestrutura e nas
industrias de base —no caso da petroquimica, em associagdo com
o capital externo®!.

Nos dois periodos do ciclo “Nagao e Desenvolvimento” — o
do Pacto Nacional-Popular de 1930 e o Autoritario-Modernizante
de 1964 -, o nacional-desenvolvimentismo foi a estratégia
de desenvolvimento comum. Nos dois casos, enfrentou a
oposicao dos setores liberais e alienados de uma burguesia
inicialmente mercantil e depois de uma burguesia rentista
associada a profissionais financistas, sempre associada a
interesses estrangeiros. Entretanto, no caso do Pacto Autoritario-
Modernizante de 1964, seu colapso envolverad a participacdo
ativa das classes populares, e a coalizao de classes que substitui
serd democratica e desenvolvimentista: o Pacto Democratico
Popular de 1977. Seguir-se-ao dois outros pactos: o Pacto Liberal-

% Guilherme O’Donnell (1973) denominou esse pacto Burocratico-Autoritario. Eu sempre o denominei
Autoritario-Modernizante. Na 5% edicdo de Desenvolvimento e Crise no Brasil (2003), resolvi usar
a expressdo de O’Donnell, mas mais tarde voltei a expressdo original que reflete melhor o carater
modernizador desse pacto.

1 Peter Evans (1979) fez a analise da “triplice alianca” envolvendo o estado, capital nacional e capital
estrangeiro, que, no caso da indUstria petroquimica, foi uma alianga formal prevista na politica do estado.
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Dependente de 1991 e, talvez, um novo pacto desenvolvimentista.
O Quadro 1 apresenta a periodizagao que estou adotando: como
toda periodizagao, apresenta problemas, mas espero que facilite
a compreensao do todo.

Quadro 1: Ciclos politicos da sociedade e do estado e pactos politicos

Ciclos da Sociedade e do Estado Pactos Politicos

Estado e Integragdo Territorial -

Nacional-Popular de 1930

Nacéo e Desenvolvimento
Autoritario-Modernizante de 1964

Democratico-Popular de 1977

Democracia e Justica Social Liberal-Dependente de 1991

Democratico-Popular de 2005?

Democracia e Justiga Social

O ciclo “Democracia e Justica Social” comecga a ser gestado
no inicio dos anos 1960, quando a luta pela reforma agraria e
por outras “reformas de base” mobiliza setores significativos da
sociedade brasileira, inclusive os trabalhadores rurais que, até
entao, estavam excluidos da vida politica. O golpe militar de
1964 interrompeu o processo, mas o carater excludente do novo
Pacto Autoritario-Modernizante, paradoxalmente, estabeleceu as
bases para que, mais adiante, as ideias de democracia e reducao
da desigualdade se tornassem dominantes no Brasil. O “milagre
econdémico” (1968-1973)', que marca o final do ciclo “Nagao
e Desenvolvimento”, criou a impressao para a oposicao e para
boa parte dos intelectuais que o desenvolvimento econdémico
estava garantido e que os grandes desafios agora passavam
a ser a transigdo para a democracia e a reducao das gritantes
desigualdades sociais.

E nesse quadro que surge um novo ciclo politico longo, o
ciclo “Democracia e Justica Social”. Surge entre intelectuais de
esquerda, tanto os catdlicos quanto marxistas, varios destes
professores da Universidade de Sao Paulo “aposentados”
compulsoriamente pelo regime militar, que irdo fundar em 1969 o

2 Entre 1968 e 1973 as taxas de crescimento do PIB estiveram préximas de 10% ao ano.
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Cebrap®®. O novo ciclo tem como pano de fundo o golpe de 1964 e o
“milagre econémico”, e supde que o desenvolvimento econdémico
esta ocorrendo, ainda que de forma desigual. Com base nessa
leitura da realidade, passa-se a fazer a critica da concentracéo
da renda da classe média para cima que a politica econémica do
regime militar provoca!®. O pensamento de esquerda no Brasil,
durante os anos 1970, estard, portanto, voltado para a critica do
regime autoritario e do modelo de desenvolvimento concentrador
de renda que o Pacto Autoritario-Modernizante promovia, e para
a reivindicagao de democracia e justica social.

O novo ciclo ganhou impulso no plano politico em 1977, com o
inicio da crise do regime autoritario. A crise se desencadeia como
uma reacao ao “pacote de abril” de 1977, um conjunto de medidas
violentamente autoritarias que o Presidente Ernesto Geisel adota
nesse més, depois de ter anunciado, dois anos antes, que estava
iniciando a “distensédo” ou a “abertura” democratica. As medidas
autoritarias foramrecebidas de formanegativa pelo empresariado,
e, a partir de entao, este, pela primeira vez desde 1964, deixa de
dar amplo apoio ao governo e se associa, gradualmente, as forgas
democraticas. Com isso, ganha corpo a transicdo democratica
no Brasil e, como primeiro momento do ciclo “Democracia e
Justiga” Social, forma-se o Pacto Democratico-Popular de 1977,
um pacto abrangente que foi impulsionado pela crise econémica
que comeca em 1980 (a grande crise da divida externa e da alta
inflagdo inercial); e, alcancga a democracia no final de 1984, depois
de ampla mobilizacdo popular — a campanha das Diretas-Ja.
No entanto, no inicio de 1987, este pacto entra em colapso, na
medida em que nao logra enfrentar a grave crise econdmica’®.
O momento que coroou o ciclo “Democracia e Justiga Social”
foi a promulgacao da Constituigao de 1988 — uma constituicao
democratica, social e participativa, que foi recebida com frieza
pelas elites conservadoras do pais que a consideraram “utdpica”
e “inviavel”. Nao obstante, talvez a sua mais significativa
determinacao — a do estabelecimento de um sistema universal
de satide — tornou-se realidade com o SUS, o Sistema Unico de
Saude. Ao comecar, em meados dos anos 1970, esse ciclo estava

2 O Cebrap (Centro Brasileiro de Analise e Planejamento Econdmico) sera, nos anos 1970, o grande
centro intelectual critico do regime autoritario brasileiro.

“ Analisei 0 novo modelo de crescimento com concentracdo de renda da classe média para cima
(BRESSER-PEREIRA, 1970) a partir de uma conferéncia de Antonio Barros de Castro. Seguiu-se o texto
bem conhecido de Tavares e Serra (1971).

5 Tratei originalmente da transi¢do democratica brasileira em Bresser-Pereira (1978).
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diante de um pais em que a desigualdade era imensa; trinta anos
depois, ndo obstante o neoliberalismo que atingiu o mundo e se
refletiu no Brasil, estava instalado no pais um estado do bem-
estar social, e a desigualdade, embora permanecendo elevada,
havia diminuido sensivelmente®®.

Elites e dependéncia

No final dos anos 1960, ao mesmo tempo em que comecgava
o ciclo “Democracia e Justica Social”, surge a critica a tese
nacional-desenvolvimentista da revolugao burguesa: a “teoria
da dependéncia”. De acordo com essa perspectiva de inspiracdo
marxista, os paises em desenvolvimento seriam intrinsecamente
dependentes, suas classes dirigentes seriam necessariamente
subordinadas as grandes poténcias imperiais ou ao Norte, de
forma que estariam equivocados aqueles dque acreditavam
que as sociedades subdesenvolvidas seriam duais, modernas
e semifeudais ou tradicionais, e que uma burguesia nacional
poderia liderar uma revolucdo capitalista e levar o pais ao
desenvolvimento — uma tese que estava no centro da ideologia
nacionalista e do projeto desenvolvimentista. Esta interpretacao,
aparentemente confirmada pelos golpes militares, em 1964,
no Brasil, e em 1967 na Argentina, ganha corpo em Santiago
do Chile, onde se reuniam os exilados politicos. Ali, logo se
dividiu em dois grupos, um, radical — o da “superexploragao
imperialista” — que conclui pela necessidade da revolugao
socialista, dado o pressuposto que a auséncia de uma burguesia
nacional tornava impossivel construir uma nacgao e realizar
uma revolugao capitalista; outro, moderado e curiosamente
antinacionalista — o da “dependéncia associada” —, que, a partir
do mesmo pressuposto, conclui pela conveniéncia de o Brasil se
associar com o Norte?’.

A interpretacao da dependéncia estava correta quando fazia
a critica da desigualdade e do autoritarismo, mas equivocou-se
gravemente em relagdo ao nacionalismo e a revolugao burguesa.
Entre 1930 e 1980, o Brasil contou com uma estratégia nacional
de desenvolvimento, que s6 foi possivel porque havia aqui

6 Gastando cerca de ¥4 do PIB com despesas sociais de educacdo, salde, cultura, previdéncia social e
assisténcia social, o Brasil hoje, por esse parametro, se aproxima dos paises europeus definidos como
estados de bem-estar social.

7 Os dois textos fundacionais da teoria da dependéncia sédo os de André Gunder Frank (1966) e de
Fernando Henrique Cardoso e Enzo Faletto (1969). Minha critica a ela esta em Bresser-Pereira (2010b).
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uma burguesia nacional ou razoavelmente nacional. As elites
dos paises em desenvolvimento, em especial as dos paises
latino-americanos, sao contraditérias ou ambiguas, em parte
dependentes, em parte nacionais. Sofrem de alienagao cultural
e politica em varios graus. Esta alienagéo tem como origem um
fato objetivo — o grau mais elevado de desenvolvimento do pais
hegemoénico — e um conjunto de fatos imaginarios: a vontade
perversa de reproduzir padrdes de consumo do exterior, a crenga
de que, para crescer, um pais como o Brasil “precisa” dos capitais
dos paises ricos, etc.'® Mas, em compensagio, especialmente em
um pais grande como o Brasil, os interesses de suas elites pelo
mercado interno e a possibilidade que elas tém de contar com o
estado nacional para poderem aproveitar esse mercado e investir
sdo também fatos objetivos que levam a burguesia a ser nacional.

As duas teorias da dependéncia simplificavam a realidade
social complexa do Brasil. Havia nelas um elemento de
ressentimento e de busca de responsaveis ‘“internos”, entre
as esquerdas, pelo golpe de 1964. Um ressentimento que
se tornou especialmente claro no ensaio que Caio Prado Jr.
(1966) publicou entao, responsabilizando o Partido Comunista
Brasileiro pela derrota das esquerdas!®. Mas havia nas novas
ideias um aspecto correto que explica seu sucesso — que explica
principalmente por que a teoria da dependéncia associada foi
dominante intelectualmente no Brasil nos anos 1970 e 1980. Dado
o rapido crescimento da economia, o grande problema do Brasil
no momento deixava de ser o desenvolvimento econdmico para
ser a democracia e a desigualdade. Como o pais completara
sua revolucao industrial e capitalista, muitos acreditaram que o
desenvolvimento economico estivesse assegurado, e que agora
bastava lutar por mais igualdade e mais liberdade. Para eles
nao havia solugdo para o problema da alienacgao das elites dos
paises latino-americanos, porque elas seriam intrinsecamente
dependentes: ndo existira no passado nem existirda no futuro
uma burguesia nacional no Brasil. Apoiados no golpe de 1964,
no qual essa burguesia e a tecnoburocracia publica se aliaram
com os Estados Unidos para derrubar o governo de esquerda

® A necessidade é “imaginaria” porque, conforme demonstrei em outros trabalhos, a politica de
crescimento com poupanga externa causa muito mais o aumento do consumo do que do investimento; é
“ideolégica” porque nada interessa mais aos paises ricos do que convencer os paises em desenvolvimento
que precisam de seu capital para crescer.

® Na verdade, o PCB aderiu a tese da revolugéo burguesa em seu congresso de 1958 — uma tese que ja
vinha sendo defendida com clareza pelos intelectuais nacionalistas do ISEB desde o inicio dos anos 1950.
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do presidente Jodo Goulart, rejeitavam a possibilidade de
uma revolucdo nacional e capitalista, sem perceber que os
empresarios e burocratas publicos associados ao regime militar
estavam continuando a politica nacionalista de Vargas. Para
esses intelectuais nao existiria outra via para o desenvolvimento
sendo a subordinagédo e a solidariedade dos paises ricos. Nao
creio que isto seja verdade.

Nao sado apenas o desenvolvimento econdémico asiatico e a
experiéncia brasileira bem sucedida de desenvolvimento entre
1930 e 1980 que demonstram o equivoco da teoria da dependéncia
associada. Para entender as elites dos paises latino-americanos
é preciso entender que elas sdo ambiguas, contraditérias, como
sdo também suas elites intelectuais. Especialmente em paises
grandes como o Brasil, h4 muitos fatores que tornam nacionais
as classes dirigentes: um passado de lutas, a forca da identidade
cultural, a légica dos interesses econémicos dos empresarios no
mercado interno; e, a existéncia de um estado que pode proteger
os interesses dessas elites (e do povo) diante da concorréncia e
do imperialismo dos paises ricos. No Brasil h4 forcas poderosas
contribuindo para um nacionalismo econdémico e patriético.

E preciso, porém, reconhecer a debilidade do nacionalismo
nas elites econdmicas e intelectuais brasileiras principalmente
nos anos 1990, vitimas, em varios graus, de alienagao cultural e
politica. Esta alienacdo tem como origem o grau mais elevado
de desenvolvimento do pais hegemodnico, que implica em
superioridade nao apenas no plano econémico e tecnoldégico, mas
também institucional e cultural. Tal superioridade, porém, néo
deveria levar a subordinacdo se as elites nacionais se dessem
conta de que os interesses dos paises ricos nao sdo os dela.
Entretanto, a necessidade de absorver as novas tecnologias, a
vontade perversa de reproduzir padroes de consumo do exterior, e
o interesse legitimo de copiar e adaptar instituigdes levam muitos
a imaginar que isto s6 possa ser feito através da subordinagao do
pais. Por outro lado, a necessidade mais imagindria do que real de
crédito externo induz essas elites a politica do confidence building,
ou seja, de aceitar sem a devida critica as recomendacées vindas
dos credores através das agéncias internacionais para conseguir,
assim, a confianga dos credores.

Entretanto, as elites brasileiras, principalmente a burguesia
industrial, ndo sdo apenas dependentes: siao também, e
contraditoriamente, nacionais, identificadas com o interesse
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nacional. Existe nelas uma ambiguidade béasica em relacédo
a questdao nacional. Por isso a sociedade brasileira nao é
simplesmente dependente, mas nacional-dependente. Vive
essa permanente contradigdo que s6 pode ser expressa por um
oximoro. Em certos momentos, sua dependéncia aumenta, como
aconteceu em 1964, por medo do comunismo, ou como aconteceu
nos anos 1990, quando a hegemonia ideolégica neoliberal era
absoluta e o desenvolvimentismo pods-transicdo democratica
se transformara em populismo. Em outros momentos, porém, é
nacionalista, porque o atendimento de seus interesses depende
do desenvolvimento do pais. Quanto mais dependente e menos
nacional forem as elites nacionais, mais o pais estara préximo
da semiestagnacao. Quanto menos dependente e mais nacional,
maior sera a probabilidade de um verdadeiro desenvolvimento.

Para termos uma perspectiva histérica desse problema, é
preciso considerar a enorme divisao das elites brasileiras que tem
origem no golpe militar de 1964. Antes dele, Getulio Vargas havia
logrado liderar a grande alianga nacional-desenvolvimentista,
que unia a burguesia nacional, os trabalhadores, os técnicos
do governo, e assim o Brasil obteve taxas de crescimento
extraordinarias. O golpe militar, porém, separou os trabalhadores
e as esquerdas dos empresarios, levando a teorias equivocadas
e ressentidas sobre a dependéncia segundo as quais seria
impossivel haver no Brasil ou na América Latina uma burguesia
nacional. Ora, a burguesia, como as demais elites brasileiras, €, de
fato, dependente, mas nao é sélida e definitivamente dependente.
Ela e essas elites sdo antes ambiguas, contraditérias. A teoria da
dependéncia que faz sentidonao é aquela que nega apossibilidade
de elites nacionais, inclusive de uma burguesia nacional, mas a
que reconhece a ambiguidade basica da sociedade brasileira e
de suas elites, afirmando o seu carater nacional-dependente.
Em certos momentos essas elites sdao alienadas, em outras,
nacionais. Existem, porém, no Brasil forcas e interesses internos
suficientemente grandes para sustentar a constituicao de elites e
de estratégias nacionais de desenvolvimento.

No caso do Brasil, a esta condigao geral somou-se, nos
anos 1980, a crise do estado brasileiro e sua contrapartida
internacional, a globalizacao e a hegemonia neoliberal. Enquanto
a crise do estado levava as elites nacionais a descrerem de uma
estratégia de desenvolvimento baseada no interesse nacional, a
globalizacdo abria espago para a ideologia neoliberal segundo
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a qual o desenvolvimento deve ficar por conta apenas do
mercado, e para a ideologia “globalista” que anunciava o fim
do estado-nagao e o surgimento de um conjunto de empresas
multinacionais e de seus executivos racionais e liberais voltadas
para o desenvolvimento universal. Somam-se a esses dois
fatores: o colapso da Unido Soviética e o fim da Guerra Fria. A
partir dai os empresarios brasileiros ndo necessitavam de uma
alianca automatica com os Estados Unidos, e podiam ganhar
independéncia, mas a ideia da “superioridade” do modelo anglo-
saxao de desenvolvimento prevaleceu.

A crise dos anos 1980 e o colapso do Pacto Democratico-
Popular

Em meio ao processo de transicdo democratica, o
desenvolvimento economico foi interrompido no Brasil e em toda
a América Latina pela crise da divida externa e pela alta inflagao
inercial que se desencadeou em 1980. No inicio, foi essencialmente
uma crise de balanco de pagamentos resultante das entradas
excessivas de capitais e a consequente sobreapreciacao cambial,
ou, em outras palavras, foi o resultado da crenga na existéncia de
uma “restrigdo externa” e da equivocada politica de crescimento
com poupancga externa que sanaria essa restricdo. Ao contrario
do que se disse, o esgotamento do modelo de substituicao de
importagdes nao foium fator causalda crise. Conforme demonstrou
Maria da Conceicao Tavares (1972), esse esgotamento ocorrera no
final dos anos 1950. Refletindo esse fato o Brasil, desde o final dos
anos 1960, se engajou com éxito em uma politica de exportagao
de manufaturados, de forma que, no inicio dos anos 1980, mais de
50% de suas exportagoes eram de bens industriais®.

Os militares e empresarios nacionalistas que, nos anos 1970,
aceitaram o endividamento externo, assim como seus criticos
democraticos, nao sabiam que o capital se faz em casa, nao
obstante as dramaticas adverténcias de Barbosa Lima Sobrinho
a esse respeito (1973). Nao sabiam que a tese da “restricao
externa”, defendida inclusive por economistas estruturalistas,

2 A politica de exportacdo de manufaturados foi concebida e desenvolvida por Antonio Delfim Neto,
primeiramente como Ministro da Fazenda (1967-1973) e, mais tarde, como Ministro do Planejamento
(1979-1984). Envolveu a neutralizagédo da doenga holandesa através de um amplo sistema de subsidios as
exportacdes de manufaturados. Esses “subsidios” apenas corrigiam a taxa de cambio nominal brasileira
que se mantinha sobreapreciada devido as rendas ricardianas propiciadas pela exportacdo de commodities
que utilizavam os recursos naturais amplos e baratos do Brasil.
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deixa de ter fundamento a partir do momento em que o pais
passa a exportar manufaturados?, nem se davam conta que a
“solugao” para essa restricdo nao é recorrer a déficits em conta
corrente ou a poupancga externa. Nao percebiam que o “composto
restricdo externa-poupanca externa” - a discutivel falta
estrutural de divisas fortes para financiar os investimentos, que
seria “resolvida” pelo endividamento externo — é um equivoco.
Nao dispunham, portanto, naquela época da teoria econémica
necessaria para criticar a “estratégia” recomendada aos paises
em desenvolvimento pelos paises ricos, baseadas em déficits
em conta corrente e endividamento externo — uma estratégia
que impedia o crescimento econémico dos paises retardatarios.
Nao sabiam (a) que, dada a existéncia de doenga holandesa
ou maldigao dos recursos naturais no Brasil (a sobreapreciagao
cronica da taxa de cambio decorrente de rendas ricardianas
originadas na exploragao de recursos naturais amplos e baratos),
sua neutralizagdo requer que o pais apresente equilibrio ou
superavit em conta corrente; (b) que a poupanga externa nao se
soma a interna, mas em grande parte a substitui e induz o aumento
do consumo em detrimento do investimento; (¢) que ao abrir seu
mercado interno ao investimento direto, o pais estava oferecendo
este ativo precioso aos investimentos diretos estrangeiros sem
que, em troca, pudesse ocupar o mercado interno dos paises ricos
por falta das empresas multinacionais necessarias. O crescimento
dos anos 1970 com elevados déficits em conta corrente financiados
por endividamento externo resultou, nos anos 1980, na grande
crise da divida externa e na alta inflagao inercial que paralisariam
o desenvolvimento econoémico brasileiro.

A grande crise dos anos 1980 apressou a derrota do regime
militar. Entretanto, a transigao democratica produziu uma euforia
na sociedade brasileira que logo se transformou em populismo
econdémico generalizado. As novas esperancgas se cristalizaram
na estabilizagao dos pregos alcangada pelo Plano Cruzado (1986),
e foram seguidas de profunda decepcgao popular quando esse
entrou em colapso no fim desse ano. O desastre nao foi apenas
econdmico; foi também politico, porque revelou os limites do Pacto
Democratico-Popular de 1977. O Plano Cruzado, bem pensado em
termos tedricos, foi realizado no quadro de irresponsabilidade
fiscal e cambial reinante no pais. Ignoraram-se as restrigoées
2 A explicacdo para a restricdo externa era a de que 0s paises ricos teriam uma baixa elasticidade-renda

em relacédo aos bens primarios exportados pelos paises em desenvolvimento, enquanto que nestes haveria
uma elevada elasticidade-renda em relagdo a importagéo de bens manufaturados.
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econOmicas impostas pelo cambio valorizado, que levava a
elevados déficits em conta corrente, e pelo orgamento publico
desequilibrado. Em 1987, assumo o Ministério da Fazenda em um
quadro de crise total?’. O populismo econémico era de tal monta
que, ao decidir que era necessario promover o ajuste fiscal, quase
fui expulso do PMDB?,. Contribui para a reorganizacdo minima da
economia, depreciei o cambio, e defini o modelo de solugao da
crise da divida externa que se transformaria, mais tarde, no Plano
Brady®. Mas o Plano Bresser ndo logrou controlar a inflacéo, e,
no final daquele ano, sem apoio politico para realizar o ajuste
necessario e adotar um plano definitivo de neutralizagao da inércia
inflacionaria, pedi demissdo. No final dos anos 1980 forma-se,
afinal, o consenso sobre o imperativo da responsabilidade fiscal.
E no inicio da década seguinte comecga a abertura comercial. A
industria brasileira ndo era mais uma “industria infante” e podia
dispensar protecao alfandegaria. Entretanto, a reforma ignorou
que uma parte importante do que se imaginava ser protegao
tarifaria a industria era, na verdade, neutralizagdo da doenca
holandesa. Naquela época, porém, isto njo estava claro nem para
mim nem para ninguém.

Perda da ideia de nacao

No periodo de grande crescimento da economia brasileira,
entre 1930 e 1980, os liberais e mais tarde os neoliberais (no
passado, também chamados “livre-cambistas”) estiveram fora do
poder politico. S6 assumiram o poder por breves periodos, em 1945,
em 1954, e em 1960. A rendicdo do Brasil ao Norte, em 1991, sob
o comando de politicos e burocratas liberais ocorreu no segundo
ministério do governo Collor. Forma-se, entdo, um novo pacto
politico dominante no Brasil — o Pacto Liberal-Dependente — que
adota as reformas econOmicas e as politicas macroeconémicas
previstas pelo Consenso de Washington. Dessa maneira, o pais
voltou por um tempo a condigdo semicolonial que tivera antes
de 1930. Como é possivel explicar isto? Dado que a nagao é um
Wemanaem que assumi o ministério, Celso Furtado e Olavo Setubal, dois homens muito diferentes

mas igualmente notaveis, disseram-me, separadamente, praticamente a mesma coisa: que eu era “um
louco” ao assumir o Ministério da Fazenda na pior crise que o Brasil enfrentava desde 1930.

2 Foi necessdria a intervencdo do presidente do PMDB, deputado Ulysses Guimaraes, para que isso ndo
acontecesse.

24 O Plano Brady, de margo de 1989, foi o plano do Secretério do Tesouro Nicholas Brady que equacionou
a crise da divida externa. Baseou-se em duas ideias que eu apresentei na reunido anual do FMI e do Banco
Mundial, em setembro de 1987.
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desafio e uma construcao de cada dia, como é possivel que um
pais abandone sua revolugado nacional e capitalista, quando
sabemos que ela é condicdo do desenvolvimento econémico? A
perda da ideia de nacgdo associada a teoria da dependéncia, a
gravidade da crise da divida externa e da alta inflagdo que se
desencadeia em 1980, e a hegemonia ideolégica neoliberal que se
materializa nos anos 1990 podem explicar esse retrocesso.

Todos os povos que se desenvolveram passaram por uma
revolugao comercial e umarevolugaoindustrial, e—entre as duas ou
concomitantemente com a segunda — por uma revolugao nacional
ou formacéo do estado-nagao. O nacionalismo foi a ideologia que
cimentou a formacao de cada estado-nagao: foi o sentimento de
solidariedade que transformou povos, geralmente dotados de
razoavel identidade étnica e principalmente cultural, em nagoes.
Estas, através de um mercado interno seguro e beneficiando-se
de um importante instrumento de acéo coletiva (que € o estado),
passaram a deliberadamente a competir no mercado ou na arena
internacional, e a promover o seu desenvolvimento. Nos anos
1950 e 1960, Hélio Jaguaribe, Guerreiro Ramos e Ignacio Rangel
explicaram o desenvolvimento como um processo de revolugao
nacional que se expressava na transferéncia dos centros de
decisao para dentro do pais. Principalmente, Jaguaribe mostrava
que essa revolucao implicava num grande acordo de classes
envolvendo os empresdarios, os trabalhadores e os técnicos do
governo. O nacionalismo nao tinha qualquer carater étnico, nem
religioso; era apenas econémico e motivo de orgulho para seus
adeptos, porque significava a formulagcdo de um grande projeto
comum de desenvolvimento. Os adverséarios, naquele momento,
eram a oligarquia agroexportadora que usava do liberalismo para
evitar a neutralizacdo da doenca holandesa via imposto sobre
exportagdes e o imperialismo dos paises industriais.

Nos anos 1980 e 1990, porém, dado o desgaste do
nacionalismo causado pelo regime militar, a gravidade da crise
econdmica interna e a forca do “caminho Unico” neoliberal, a
revolugao nacional brasileira paralisou-se, e o Brasil ficou sem um
conceito de nacgdo. Os empresarios com espirito nacional ficaram
em minoria, enquanto os capitalistas rentistas, interessados
em obter altas taxas de juro, e o setor financeiro que os serve
aproveitavam-se da instabilidade macroeconémica do pais
para garantir a continuidade de uma politica de juros internos
elevados, cambio sobreapreciado e forte dependéncia externa.
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Nas economias modernas — no capitalismo do conhecimento
ou dos profissionais — o poder do setor financeiro deriva, de um
lado, de seu papel quase-publico de criar moeda, e, de outro,
de seu conhecimento de politica macroeconémica, garantido
pela contratacdo de um grande numero de economistas para
gerir suas proprias tesourarias e a riqueza de seus clientes. A
politica macroecondmica e o conhecimento da teoria das finangas
tornaram-se assim estratégicos: tém mais poder aqueles que
conhecem ou que aparentam conhecer melhor essa técnica social.
No caso brasileiro, a crénica instabilidade macroecondomica
acentuou esse poder.

E nesse sentido que a fragilidade da sociedade brasileira
diante da pressao ideoldgica externa esta relacionada com a
alienacdo de seus intelectuais. Desde o golpe militar de 1964,
amplos setores da elite intelectual de esquerda passaram arecusar
qualquer alianca com os empresarios, por estarem convencidos
da impossibilidade de existir uma burguesia nacional em paises
dependentes. Fato esse que perdera importancia ja que o
desenvolvimento econoémico brasileiro estaria assegurado pelos
investimentos das empresas multinacionais?®®. Ao adotarem tal
pressuposto, as esquerdas inviabilizavam o préprio conceito de
nacao. S6 existe umanagao quando, apesar dos conflitos de classe,
h4 uma solidariedade basica entre elas em relagao a competicao
com as demais nacdes. No passado, essa solidariedade era
essencial para ganhar a guerra, hoje, é necesséaria para poder
crescer e competir na arena global. Enquanto as elites dos paises
ricos por saberem disso nunca deixaram de ser nacionalistas, a
comecar pelos Estados Unidos, as elites econdmicas, politicas e
intelectuais brasileiras ignoraram esse imperativo e, no inicio dos
anos 1990, pelas trés razoes acima referidas, submeteram-se ao
Norte?,

A perda da ideia de nagdo ocorreu inicialmente entre os
intelectuais brasileiros a partir da hegemonia da “teoria da
dependéncia associada” nos anos 1970. Entre 1968 e 1973,

2 Mais coerentes, mas utépicos, foram aqueles — os defensores da teoria da dependéncia radical, baseada
na tese da super-exploracéo imperialista — que, a partir do mesmo pressuposto de “impossibilidade” de
uma burguesia nacional, concluiram pela revolucéo socialista a ser realizada naquele momento.

2 Durante os 30 anos neoliberais do capitalismo, na medida em que o lucro das empresas multinacionais
deixa de ser realizado principalmente no préprio mercado interno, o nacionalismo das elites dos paises
ricos também passa a sofrer. Ao invés da coalizéo elites-povo que, a despeito dos conflitos de classe, define
a nacdo, comecamos a ver em cada pais central a busca por coalizdes transnacionais, acordos com as elites
econdmicas dos outros paises. A grande crise desses paises a partir de 2008 esté relacionada com esse fato,
mas ndo cabe aqui discuti-lo.
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no quadro de um regime militar nacionalista e repressivo, o
Brasil vivencia o “milagre econoémico” durante o qual as taxas
de crescimento econdmico foram em média de 10%. A reagao
dos intelectuais progressistas foi ver na politica do regime
militar a confirmacao de que ndo podia haver no Brasil uma
burguesia identificada com a nacdo. Mas, segundo essa visao, a
auséncia de burguesia nacional ndo impedia o desenvolvimento
econdmico, que agora seria “assegurado” pelas empresas
multinacionais. Assim, abandonaram a interpretagdo nacional-
desenvolvimentista e anti-imperialista do ISEB, da CEPAL e
do Partido Comunista Brasileiro e, na pratica, se subordinaram
ao Norte. Ao invés de entenderem que a dependéncia tornava
a burguesia nacional ambigua e contraditéria, ora nacional,
ora dependente, e que era legitimo firmarem um pacto politico
com ela, preferiram uma interpretagao purista que conduzia os
socialistas de volta as origens do seu pensamento baseado no
internacionalismo e na luta de classes. Paradoxalmente, nos anos
1990, a maioria dos que nos anos 1970 haviam adotado as teses
da dependéncia associada e rejeitado o nacionalismo abandonou
o socialismo que partilhava na juventude.

Nao obstante esse retrocesso ocorrido entre 1964 e meados
dos anos 1970, a partir do Pacto Democratico-Popular de 1977, o
nacionalismo voltou a ser uma ideologia a caracterizar a sociedade
brasileira no quadro da luta pela democracia. Entretanto, esse
pacto democratico, popular e social durou apenas dez anos.
A burguesia nacional, que segundo a teoria da dependéncia
nao existiria, se associou as forcas populares e democraticas
na luta pela democracia e pela diminuigcdo da desigualdade
social. Entretanto, o fracasso do governo democratico que se
instala em 1985 em lograr estabilizar a economia devido as
politicas econémicas que entdo adota, além de desmoralizar
o pacto de 1977, enfraqueceu também as ideias nacionalistas
e desenvolvimentistas que passaram a ser confundidas com
o populismo. Temos entdo, apds o fracasso do Plano Cruzado,
ou, mais amplamente, o fracasso do Pacto Democratico Popular
de 1977 em resolver a grande crise da divida externa e da alta
inflagdo, um momento de vacuo politico — um momento em que
a coalizao de classes deixa de ter vigéncia e a nova coalizédo
ainda nao se definiu. Em consequéncia, nas eleigdes de 1989, os
candidatos democraticos, que haviam participado e liderado o
Pacto Democratico-Popular de 1977, sdo derrotados por um jovem
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politico oportunista. Ao mesmo tempo, a queda do Muro de Berlim,
em 1989, e o colapso da Unido Soviética, em 1991, consolidam
a hegemonia neoliberal. Por todas essas razbes, somadas a
ambiguidade nacional-dependente das elites brasileiras, nao foi
surpreendente que a partir do governo Fernando Collor de Mello
o Brasil tenha abandonado a ideia de nagao e se submetido ao
Consenso de Washington.

Identidade cultural e identidade nacional

Diante do neoliberalismo e da nova hegemonia americana,
os paises em desenvolvimento reagiram de forma diferente.
Enquanto os paises asiaticos foram relativamente influenciados
por eles — mas o suficiente para que quatro deles (Tailandia,
Coreia do Sul, Indonésia e Malasia) sofressem a crise financeira
de 1997 - os paises da América Latina renderam-se mais as novas
ideias. Em relacao ao Brasil, que geralmente é conhecido por ser
um pais com forte identidade cultural, essa subordinagao pode
parecer surpreendente. Nao serda, porém, se compreendermos
que forte identidade cultural nao significa necessariamente
clara identidade politica nacional, nem mesmo autoestima. O
caso do México, que sempre teve uma identidade cultural e um
sentimento nacional fortes, é significativo. Desde que entrou para
a Zona de Livre Comércio Norte-Americana, o México perdeu
sua independéncia e sua ideia de nagao, embora conservasse a
identidade cultural.

A identidade cultural brasileira se expressa na lingua comum,
na raca mestica, nos imigrantes integrados, na maravilhosa arte
plumaria dos indios, na grande arte barroca, na musica popular
e classica, nas comidas tipicas, no carnaval, na exuberancia
tropical. Tudo isso torna os brasileiros conscientes de quem sao e
orgulhosos de si mesmos. Ja em paises muito mais desenvolvidos
economicamente, como o Canada, por exemplo, essa identidade
cultural é mais esgargcada. Em compensagao, porém, esse pais
tem uma clara consciéncia de nacéo, tem uma forte identidade
politica nacional, dado que ninguém tem duvidas que é dever
do seu governo defender o trabalho, o capital e o conhecimento
nacionais. J4 nés, brasileiros, estamos divididos, inferiorizados,
perdemos o conceito de interesse nacional. Existe, portanto, a
possibilidade de um pais ter forte identidade cultural, mas fraca
identidade politica nacional. Esse € o caso do Brasil. Ou uma fraca
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identidade cultural, mas uma forte identidade nacional, como
o Canada. Ou ainda, forte identidade cultural e nacional, como
ocorre nos Estados Unidos ou na China. A identidade cultural esta
entranhada na sociedade, enquanto que a identidade nacional é
politica — esta relacionada com a capacidade de as elites e o povo
terem um conceito de nagao.

Entre a identidade cultural e a identidade politica nacional
localiza-se a autoestima. Os brasileiros sdo orgulhosos de suas
peculiaridades culturais, mas sua autoestima é baixa. Isto fica
explicito quando a identidade cultural é pensada como exotica,
como o fazem os paises ricos em relagdo a noés, e, assim, os
brasileiros aceitam a depreciagdo associada ao exotismo. E
dessa forma, voltamos ao complexo de inferioridade de que ja
falava Oliveira Vianna (1920, 1923). E voltamos a situagao em que
nossa cultura, quando néo é popular, é transplantada, mimética,
copiada sem critica, como ja assinalavam Guerreiro Ramos (1955,
1960) e Roland Corbisier (1958) no ISEB, nos anos 1950.

Com a industrializagdo e o enorme desenvolvimento ocorrido
entre 1930 e 1980, poder-se-ia pensar que esse problema perdeu
forca, mas, diante da brutal ofensiva do soft power universitario
americano, nao foi isto que aconteceu. Os intelectuais brasileiros,
principalmente os economistas, subordinaram-se gravemente
ao pensamento e aos valores professados pelo mainstream
neoclassico anglo-saxao. Basta observar que, em seus congressos
anuais, quem domina sao os convidados estrangeiros. Do mesmo
modo, ao se atribuir pontos a pesquisadores brasileiros por
artigos publicados em revistas de economia, sociologia ou ciéncia
politica, se considera mais do que o dobro de pontos a artigos
publicados em revistas estrangeiras. Dessa forma, os padroes
de exceléncia académica dos trabalhos que os cientistas sociais
escrevem sobre o Brasil sdo definidos no exterior.

A identidade nacional esta relacionada com o nacionalismo,
mas nao se confunde com ele. E também um fenémeno cultural,
ja que depende do éxito da nagao em transformar em realidade os
objetivos de desenvolvimento econémico e politico —em assegurar
maiores graus de bem-estar, liberdade e justiga. A nagao é “uma
alma, um principio espiritual” e ¢ “um plebiscito de todos os
dias”, disse Ernest Renan (1882) no século XIX. E a sociedade
organizada politicamente com vistas a autonomia nacional e o
desenvolvimento econdémico. No limite, é a construcdo coletiva
e sempre inacabada do estado-nagdo a partir de uma visao de
identidade nacional. Se a nagao esta realmente sendo construida,
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a autoestima do seu povo sera alta. A autoestima dos brasileiros
estd baixa ha muito tempo. O Brasil teve um projeto de nagao
entre 1930 e 1980 porque, entdo, foi possivel aos brasileiros,
apesar de suas divisdes, estabelecer um grande acordo politico
reunindo os empresarios e a burocracia publica. Reconhecidos
os conflitos, a existéncia de uma solidariedade basica entre as
classes é a condicdo da existéncia de uma nacdo. Este acordo
foi mais forte entre 1930 e 1964 porque incluia também os
trabalhadores urbanos. O regime militar representou retrocesso
nesse acordo, na medida em que excluiu os trabalhadores do
pacto politico e acentuou o conflito social. Como resposta a
isso, uma parte expressiva da esquerda brasileira aceitou uma
ideia de dependéncia que negava a possibilidade de uma classe
empresarial nacional — o que inviabilizava a propria ideia de
nacéo. Mas o colonialismo dependente sé tomou conta do Brasil
quando a crise dos anos 1980 abriu as defesas brasileiras. O
discurso globalista, po6s-crise da divida externa, segundo o
qual os paises em desenvolvimento ndo tinham mais recursos,
devendo competir para obter poupanca externa, invadiu o pais,
e alienou as elites empresariais, governamentais e intelectuais.

Diante das baixas taxas de crescimento que prevaleceram
entre 1980 e 2004, do desemprego, da falta de perspectivas,
da emigracado, a autoestima dos brasileiros, que ja era baixa,
entrou em queda livre. A identidade cultural negativa — do
Brasil-Macunaima, do Brasil do jeitinho — voltou a se impor
sobre o Brasil afirmativo, sobre o Brasil indignado, mas otimista
de Gongalves Dias e Castro Alves, de Monteiro Lobato e Darcy
Ribeiro. Desde meados dos anos 2000, porém, na medida em que
o desenvolvimento econémico se acelerou, o pais adotou uma
politica nacionalista tanto no nivel interno quanto no externo,
ganhando uma projecao maior no plano internacional, fazendo
com que a autoestima voltasse a melhorar.

O Pacto Liberal-Dependente de 1991

Entre 1980 e 2004 a economia brasileira enfrentou uma crise
sem precedentes na em sua histéria de pais independente, com
a renda per capita crescendo menos de um por cento ao ano. Em
consequéncia, a economia foi incapaz de absorver o crescimento
da populagdo e a taxa de desemprego aumentou. Nao houve
desenvolvimento econOmico nesse periodo, mas sociedade
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e governos desorientados e paralisados por falta de projeto,
incapazes de enfrentar e reverter os dois grandes males que o
Brasil enfrenta: a grande pobreza existente e a desigualdade
econdmica. Conforme demonstramos anteriormente, se, num
primeiro momento, foi uma crise da divida externa e da alta
inflagdo inercial, a partir do inicio dos anos 1990 tornou-se
também uma crise causada pela perda da ideia de nacao.

Essa crise nao foi superada pelo Plano Real — um competente
plano heterodoxo de estabilizagdo de precos que neutralizou a
inércia inflacionaria em 1994. O Plano Real usou uma moeda-
indice, a URV, para neutralizar a alta inflagao inercial que assolava
o Brasil desde 1980. Haviam sido necessarios 14 anos para afinal
se conseguir esse resultado, porque o consenso demorou a
formar-se quanto a prioridade da inflagdo sobre qualquer outro
problema; também porque néao havia coragem para fazer o ajuste
fiscal necessario; e, principalmente, porque os economistas do
pais reproduziam teorias externas, nao conseguindo perceber
que o principal problema estava na inércia inflacionaria e nao na
reducao da demanda agregada.

O Plano Real foi realizado no governo Itamar Franco, com
a perspectiva de reverter a nova hegemonia politica que se
estabelecera no Brasil depois do fracasso do Plano Collor (1990) e
a constituicao do Pacto Liberal-Dependente de 1991. Este pacto
politico reunia agora quase toda a burguesia, e era dominado
pelos interesses dos rentistas, dos financistas, e dos exportadores
de commodities. Neste pacto, além de estarem ausentes os
trabalhadores, estavam também excluidos, pela primeira vez
desde 1930, os empresarios industriais. O governo seguinte, de
Fernando Henrique Cardoso, comecou em janeiro de 1995. Nao
obstante o novo presidente, enquanto fora Ministro da Fazenda,
tivesse adotado uma estratégia heterodoxa de neutralizacdo da
inércia inflacionaria, o novo governo submeteu-se a nova ordem
internacional, e adotou a ortodoxia neoclassica e neoliberal de
reformas institucionais e de gestao macroeconémica.

A estratégia de crescimento adotada pelo pais a partir de
1995 foi exatamente a do crescimento com poupanca externa.
Nao cabe aqui discutir como essa estratégia foi concebida no
Norte, a partir do pressuposto aparentemente ébvio de que
os paises ricos em capital deveriam transferir para os paises
pobres esses recursos. Para obter a poupancga externa, segundo
essa perspectiva, algo “essencial para o desenvolvimento”, as
autoridades de cada pais deveriam alcancar “credibilidade”
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junto a Washington e Nova York. E, para isto, seria preciso que se
imbuissem do espirito do confidence building, se sujeitando sem
critica as politicas recomendadas do exterior.

Em meados dos anos 1990, jA no quadro do governo
Bill Clinton, as agéncias governamentais e multilaterais em
Washington e os agentes do sistema financeiro internacional
em Nova York (as duas fontes da ortodoxia convencional)
propunham aos paises emergentes uma nova “estratégia de
desenvolvimento”: crescer com poupanga externa e abertura
da conta capital. Esta estratégia ignorava ou rejeitava o papel
decisivo de uma taxa de cambio de equilibrio industrial para o
desenvolvimento, ou seja, de uma taxa de cambio que tornasse
competitivas internacionalmente as empresas que usassem a
melhor tecnologia disponivel. Também ignorava o problema da
doenca holandesa que torna essas empresas nao-competitivas. E
baseava-se na existéncia de uma “restricao externa” que poderia
ser superada pelo recurso a “poupanca externa”, ou seja, com
déficits em conta corrente e endividamento externo?.

A quase-estagnacao da economia brasileira que, nos anos
1980, fora provocada pela crise da divida externa e da alta
inflagdo, a partir de 1991 passa a ser causada principalmente
pela taxa de cambio sobreapreciada, consequéncia da abertura
comercial e financeira do inicio dos anos 1990. A eliminacao do
imposto disfarcado sobre as exportagdes de commodities através
do qual a economia brasileira, desde 1930, neutralizava a doenga
holandesa, significou, na pratica, uma apreciagdo cambial de
cerca de 25%, enquanto que aredugao das tarifas de 45% em média
para 15% resultou em uma apreciagao adicional de mais 30%.
Somadas as duas apreciagoes, tinhamos uma sobreapreciacao de
cerca de 60%, que sera o fato novo e a causa principal do processo
de desindustrializagao do pais.

A tese de que no Brasil existia uma “restricao externa” ao
crescimento justificava o recurso a poupanga externa, ou seja,
a déficits em conta corrente financiados por investimentos
diretos ou por empréstimos. Essa é a forma através da qual
os paises ricos exercem hoje seu imperialismo sobre os paises
em desenvolvimento e garantem para si os mercados desses
paises. Um imperialismo disfarcado que se expressa em “bons

2 Minha discussdo mais completa da macroeconomia estruturalista do desenvolvimento e, portanto, a
fundamentagéo teérica do que afirmo nos préximos paragrafos estdo em Bresser-Pereira (2010a). Também
no meu site www.bresserpereira.org.br, ha trabalhos posteriores que avangam um pouco mais a explicacéo
dos modelos que constituem esse sistema terico.
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conselhos”, como os de liberalizar suas contas financeiras e de
aceitar os aportes de capitais do exterior de forma indiscriminada.
Entre as recomendagdes que o Brasil recebia do Norte apenas a
do ajuste fiscal era razoavel — na verdade, necesséaria. No plano
das relagOes externas, abrir a conta capital para crescer com
poupanga externa significava perder o controle sobre a taxa
de cambio. Nao implicava apenas em tornar a taxa de cambio
altamente instavel, dada a volatilidade dos fluxos financeiros
internacionais, mas, adicionalmente, permitir que os influxos
de capital valorizassem cronicamente essa taxa em adicdo a
apreciagao causada pela suspensao da neutralizagdo da doenca
holandesa ocorrida em 1991.

Politicas econdmicas antinacionais

A alienagaodas elites do pais é, naturalmente, a contrapartida
da hegemonia e da pressao ideolégica e econdémica dos Estados
Unidos e dos demais paises ricos. Esses tém em comum ma&o-
de-obra cara, e, por isso, veem os paises de renda média
como seus concorrentes diretos. Ou seja, os paises ricos estao
interessados em realizar lucros nos paises em desenvolvimento,
seja exportando bens de maior valor adicionado per capita do
que os que importam, seja realizando financiamento que apenas
sobreapreciam sua taxa de cambio e aumentam o consumo
interno ao invés de aumentar o investimento, seja ocupando seu
mercado interno por investimentos diretos de suas empresas
multinacionais sem que tenham que oferecer, em reciprocidade,
seu proprio mercado para as empresas multinacionais dos
paises menos ricos (que nao as tém, ou apenas comec¢am a té-
las). Interessa ao Norte a ampla abertura comercial e financeira,
além de uma taxa de cAmbio sobreapreciada nesses paises —taxa
essa que se transforma em obstaculo a industrializagao, podendo
levar em algumas situagoes, como no Brasil a partir de 1991, a
processos de desindustrializacéo.

Neste quadro de interesses, a tese da tendéncia a
sobreapreciacao ciclica da taxa de cambio é ignorada ou entao
rejeitada pelos economistas dos paises ricos. A doenca holandesa
nao pode ser negada no caso dos paises exportadores de petrdleo,
mas no caso do Brasil, onde a sobreapreciagdo causada por ela
é menos grave, é vivamente negada. Embora seja fundamental
para o desenvolvimento que a taxa de cambio seja competitiva,
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situando-se no nivel do equilibrio industrial, os brasileiros
sao persuadidos a ignorar a existéncia da doenca holandesa
originada nas commodities que exporta. Além disso, ao aceitar
o complexo “restricao externa-poupanca externa” — a crenga de
que haveria uma falta estrutural de divisas fortes que poderia
ser contornada por empréstimos externos ou por investimentos
diretos —, o Brasil permite a entrada sem restricoes de capitais
no pais. Ora, a poupanca externa geralmente nao se adiciona a
poupangca interna e ao investimento total, mas causa apreciagao
da moeda local, aumento artificial dos salarios e do consumo.
Ocorre, assim, uma elevada taxa de substituicdo da poupanca
interna pela externa?.

Até hoje os brasileiros acreditam na tese segundo a qual o
desenvolvimento econdémico é resultado de uma competigao entre
os paises em desenvolvimento para atrair investimentos diretos.
Dessa forma a ortodoxia neoliberal fez a sociedade brasileira
acreditar na tese absurda, mas aparentemente verdadeira,
segundo a qual os paises em desenvolvimento devem competir
entre si para receber esses investimentos diretos, e, portanto,
devem fazer todas as concessdes as empresas multinacionais
para obter seus capitais e poder crescer. Na verdade, ao abrir
seus mercados internos a tais empresas, sem que seus paises
de origem fagam o mesmo com as empresas brasileiras, o Brasil
franqueia seu mercado aos paises ricos com pouca ou nenhuma
contrapartida. No limite, o capital dessas empresas nao nos
interessa, pois sua entrada no pais apenas aprecia o cambio
e promove a substituicdo da poupanca interna pela externa;
j& sua tecnologia, sim, nos interessa, mas esta fica em grande
parte na metrépole. A alienacdo nacional expressa na abertura
indiscriminada ao capital externo tem sua expressao maior
na permissao que empresas estrangeiras recebam rendas da
operagao de servigos publicos monopolistas como os de energia
elétrica, telefonia fixa e operagao de estradas de rodagem?.

Ao aceitar a tese da restricao externa e ao adotar a politica
de crescimento com poupancga externa, a sociedade brasileira
reafirma as condigoes ideoldgicas para a dominagao externa. Se
o Brasil “precisa” de crédito externo para se desenvolver, e, por
isso, se a situagao de alto endividamento externo é inerente aos
mexterna é, por definicdo, igual ao déficit em conta corrente, o qual é financiado por entradas
de capitais: por financiamento externo e por investimento direto.

2 Nos anos 1990, percebendo essa oportunidade em boa parte da América Latina, o governo espanhol ndo
hesitou em subsidiar suas empresas para que elas capturassem essas rendas seguras.
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paises em desenvolvimento, isto significa que deve fazer tudo
para garantir seu crédito e sua credibilidade junto aos credores
externos, e, portanto, que deve se dedicar a pratica do confidence
building. Nesse processo, o Norte faz recomendagdes e exerce
pressdes para que os paises em desenvolvimento adotem
politicas e facam reformas institucionais que eles préprios
nao adotaram quando estavam em estagio correspondente
de desenvolvimento®. Entre as recomendagdes vindas do
Norte, a estratégia de crescimento com poupanga externa € a
forma por exceléncia de manter os paises de desenvolvimento
médio subordinados e com poucas possibilidades de fazerem
real competigao. E uma estratégia que, no seu processo de
desenvolvimento, os paises hoje ricos s6 adotaram em momentos
muitos especiais, mas que é recomendada como de validade
universal e geral para os paises hoje em desenvolvimento. A
imposigao, pelo FMI, a Argentina de uma completa privatizagdo
do sistema previdenciario foi um exemplo do que estou afirmando.
Nenhum pais rico fez tamanha violéncia: privatizar a previdéncia
basica. Outro exemplo é o da desnacionalizagado dos bancos de
varejo: nenhum dos grandes paises ricos permite que isto ocorra
e, no entanto, aqui no Brasil o processo vai de vento em popa,
sem nenhuma resisténcia de nossas elites e de nosso governo.
Outro caso draméatico de exportacgao de ideologia é aquele que
condena as politicas industriais. Em nome do livre-comércio, os
paises ricos criticam veementemente essas politicas, enquanto
as praticam sem a menor ceriménia. A condenacéo, porém, faz
efeito ao manter muitos dos paises periféricos imobilizados
internamente. Um ultimo exemplo dessa alienacdo das elites
brasileiras, neste caso particularmente das empresariais, pode
ser encontrado na aceitagdo da tese da “escola da escolha
publica”, segundo a qual o grande problema brasileiro estaria na
burocracia publica brasileira, no estado, nos seus servidores e
nos seus politicos.

A alienacao nao é apenas das elites econdmicas e politicas;
é também das elites intelectuais, que adotam de modo acritico
teorias e orientagodes politicas vindas do exterior que, ainda que
nao se apliquem a realidade brasileira, estao legitimadas a priori
pela “superioridade” da cultura estrangeira.

% Sobre esse tema ver Ha-Joon Chang (2002) e Erik Reinert (2007).
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Um novo desenvolvimentismo?

O momento em que o Brasil perdeu sua autonomia nacional,
no governo Collor, coincidiu com o colapso da Unido Soviética,
e a hegemonia dos Estados Unidos e das ideias neoliberais.
Entretanto, desde o inicio dos anos 2000, comecou a ficar evidente
paratodos o fracassodas politicas neoliberais, primeiro, nos paises
em desenvolvimento, e depois, no centro da economia mundial, e
o quadro ideolégico comegou a mudar. Em certos casos reformas
como a privatizagdo de empresas ndo monopolistas e politicas
econdmicas como a restauracdo das finangas publicas eram
necessarias ourecomendaveis, mas elas foram acompanhadas por
politicas equivocadas como a abertura financeira, liberalizagao
e desregulamentacéo indiscriminadas, a politica de crescimento
com déficits em conta corrente financiados por endividamento
externo, a politica de altos juros e de apreciagdo cambial para
controlar a inflacdo, e nao se preocuparam em neutralizar a
doencga holandesa e a tendéncia a sobreapreciagao ciclica da taxa
de cambio. Em consequéncia, causaram baixo desenvolvimento
e reprimarizagao ou desindustrializagdo da economia. E, por isso,
passamos a ver, com frequéncia cada vez maior, membros das
elites brasileiras se darem conta que, de um lado, um estado-
nacado forte e autonomo continuava importante no quadro da
competicdo mundial que é a globalizacdo, e, de outro, que as
reformas ou politicas ortodoxas ndo promoviam nem o crescimento
nem a estabilidade financeira do pais; garantiam apenas baixa
inflagao. Abria-se, assim, espaco para se pensar numa estratégia
nacional de desenvolvimento — num novo desenvolvimentismo.

Em toda a América Latina, desde 1999, comecaram a ocorrer
eleicbes de lideres politicos nacionalistas. No Brasil isto ocorreu
com a eleigao de Luiz In4cio Lula da Silva. O governo Lula (2002-
2010) deixou confusas as elites conservadoras, decepcionou a
esquerda mais radical, foi saudado como uma volta a ideia de
nacao pelos nacionalistas de centro-esquerda, e maravilhou
a grande massa de trabalhadores pobres. Entretanto, os trés
primeiros anos do governo Lula foram marcados por crise
econOmica e por crise politica. Esta — a crise do “Mensalao” —
quase custou ao presidente seu cargo. Mas Lula revelou entao
sua grande forca pessoal e sua lideranga politica, voltou-se para
0 povo em busca de apoio, e acabou se reelegendo com grande
maioria em 2006. Terminou seu segundo governo, em 2010, com
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indices de popularidade jamais vistos anteriormente, e logrou
a eleigdo de Dilma Rousseff para sucedé-lo na Presidéncia da
Republica.

Lula assumiu a presidéncia em janeiro de 2003, quando a
crise de balango de pagamentos de 2002 estava em seu auge,
com o crédito externo bloqueado pelos credores. Enquanto era
um partido de esquerda que criticava a socialdemocracia e se
pretendiarevolucionario, o PT havia proposto politicas econémicas
radicais senéo irresponsaveis em relacdo a politica fiscal e ao
pagamento da divida externa. Sabendo que essa havia sido uma
das causas de sua derrota eleitoral em 1998, ele mudou o tom e o
contetido de suas propostas em um documento de sua campanha
eleitoral de 2002, a Carta aos Brasileiros. Isto, porém, nao impediu
que o mercado financeiro desconfiasse do candidato do Partido
dos Trabalhadores. A esta desconfianca somou-se a equivocada
politica de juros que o Banco Central havia adotado em 2001 de
elevacado da taxa béasica de juros para impedir a depreciacdo do
real e assim controlar a inflagdo. O aumento da taxa de juros
levou ao aumento do déficit em conta corrente, o que fragilizou
0 ja fragil crédito do pais. O resultado dessa politica econémica
pré-ciclica e da desconfianca em relagdo ao novo governo foi
a crise de balanco de pagamentos do final de 2002, quando os
credores internacionais suspenderam novamente a rolagem da
divida externa brasileira, como ja haviam feito em 1998, causando
novamente violenta depreciagao do real.

Durante os dois primeiros anos do novo governo do PT
a economia brasileira viveu um periodo de ajustamento de
suas contas externas maior do que aquele que seria realmente
necessario. Diante da crise e da desconfianca pela qual Lula era
em parte responsavel, o novo presidente decidiu nao arriscar.
O essencial para ele era recuperar a confianca dos mercados
financeiros e, com esse objetivo, fez tudo o que esse mercado
pedia: elevou a taxa de juros e aprofundou o ajuste fiscal, embora
a taxa de juros real ja fosse muito alta e o ajuste ja viesse sendo
feito desde 1999. A recessao de 2003 foi o reflexo dessa politica. E
verdade que houve também queda da inflagcdo, mas esta deveu-
Se menos a recessao e mais a apreciagdo cambial e ao fato de que
a bolha inflaciondaria causada pela desvalorizagao de 2002 cedera.
Diante dessa politica macroeconémica equivocada, a oposicéo de
centro-direita, agora representada pelo PSDB, associada as elites
rentistas e financeiras e aos economistas ortodoxos, concluiu que
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“nada” mudara no novo governo em relagdao ao anterior, tendo,
assim, ficado “demonstrado” o acerto das politicas ortodoxas
que haviam sido praticadas desde 1991.

E um equivoco, porém, dizer que nada mudou. A mudanga
comecou a partir do terceiro ano do governo Lula, e se manifestou
no apoio a empresa nacional através do BNDES, em uma politica
distributiva baseada principalmente no aumento do salario
minimo e na expansao da Bolsa Familia. Nao houve avango em
relacdo a taxa de cambio, que continuou sobreapreciada, mas
a politica distributiva criou mercado para a industria brasileira,
compensando, assim, a perda que ela sofria pela continua
apreciacao do real. Por outro lado, houve baixa da taxa de juros,
em parte devido a crise financeira global de 2008 que levou a
uma baixa de juros em todos os paises, em parte pela pressao
informal do presidente e de setores cada vez mais amplos da
sociedade brasileira contra a absurda taxa de juros real praticada
pelo Banco Central. Embora os intelectuais orgéanicos do
neoliberalismo dissessem que cerca de 9% seria a taxa “natural”
de juros do Brasil, abaixo da qual a inflacdo aumentaria, a taxa
de juros real chegou a 5% do PIB no final do governo sem que
houvesse descontrole inflacionario.

Conclusao

Dadas as mudangas na politica econdmica é legitimo se falar
em um novo pacto politico desenvolvimentista no Brasil? Um
estadonos paises em desenvolvimento sé deixa de ser semicolonial
e se torna desenvolvimentista quando o pais apresenta taxas de
crescimento elevadas que garantem o que se objetiva. Nos anos
1980 a economia brasileira estagnou, e entre 1990 e 2005, cresceu
a taxas per capita em torno de 2%. Estas taxas ndo asseguram
o catching up e nao configuram um estado desenvolvimentista.
Entre 2006 e 2010 cresceu a uma taxa proxima de 4% ao ano, o
dque ja poderia levar o estado brasileiro a merecer esse adjetivo;
mas em 2011 cresceu menos 2,7% e em 2012 essa taxa ndo devera
ser muito diferente. Na verdade, mesmo um crescimento de 4% ao
ano nao é sustentavel com o nivel das taxas de juros e de cambio
que prevalecem ha muito na economia brasileira. Essa taxa de
crescimento foi possivel, apesar do cambio baixo e dos juros altos,
porque, a partir de 2004, os precos das commodities exportadas
pelo Brasil aumentaram muito, e porque a politica distributivista
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de Lula compensou, com a expansao do mercado interno, a
perda do mercado externo pelas empresas industriais. Mas
esse tipo de compensacao é necessariamente temporario. Logo,
como comegou a ocorrer ja em 2010, o cambio sobreapreciado,
além de impedir as exportagoes de manufaturados, estimula as
importagdes e estas roubam o mercado interno das empresas
nacionais. Os precos das commodities, por sua vez, deixaram de
subir. Nao é surpreendente, portanto, que o pais volte a crescer
a taxas insuficientes, substancialmente menores do que as dos
paises asiaticos dinamicos, inclusive os outros trés BRICs: China,
India e Russia.

O discurso do ex-presidente Lula da Silva, assim como o
da presidente Dilma Roussef, tem sido antes distributivista
do que nacionalista. O PT nunca aceitou as ideias neoliberais,
mas foi também atingido pelo antinacionalismo da teoria da
dependéncia associada. Ainda que tenha incorporado intelectuais
desenvolvimentistas, foi e € um partido que se originou do ciclo
“Democracia e Justica Social”. Mas parece ja ter percebido que
também esse ciclo esta se esgotando, e que o desenvolvimento
econdmico, no quadro mais amplo do desenvolvimento
sustentavel, é prioritario.

O desenvolvimento do Brasil estara sempre condicionado a
sua politica econdémica, mas o essencial é saber se ele conta ou
nao com um pacto politico que lhe permita definir uma estratégia
nacional de desenvolvimento ou de competicdo internacional.
Em que situagao estao hoje, em 2012, a sociedade brasileira e
suas elites? A elite prossegue sendo alienada, ou vislumbra-se o
renascimento donacionalismo e de um novo desenvolvimentismo?
O governo Lula e agora o governo Dilma estao contribuindo para
que a segunda alternativa ganhe forca, e para a formagao de
um novo pacto politico que podera ser chamado Pacto Popular-
Democratico de 2005. A criagao, ja em 2003, do Conselho Nacional
de Desenvolvimento, reunindo elites empresariais, sindicais
e associativas, revelou essa vontade de reconstituir um pacto
politico nacional. A determinacao dos dois presidentes de se
associarem com a burguesia industrial e com os trabalhadores foi
sempre clara. Embora a penetracao do Partido dos Trabalhadores
naintelectualidade brasileira de esquerda tenha sido abalada pela
ortodoxia dos primeiros anos de governo, ela é ainda significativa.
Conforme assinalou André Singer (2009), as concessbes que o
governo fez aos setores conservadores fizeram com que perdesse
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parte do apoio da esquerda, mas, em compensagao, o presidente
ganhou o apoio da massa dos eleitores pobres brasileiros de uma
maneira que parece duravel, configurando-se assim o fenémeno
do “lulismo. Eli Diniz e Renato Boschi (2010, p.8-9) conduziram
pesquisa sobre as percepcgbes da elite burocratica federal na
area econOmica, e verificaram que uma parte substancial dos
entrevistados viu mudancga significativa no governo Lula; alguns,
desde o primeiro, outros, a partir do segundo mandato, “quando
se verifica a ampliagao, no interior do governo, do espago ocupado
pelo grupo desenvolvimentista”.

Presidentes e governos sao importantes para que voltemos
a ter um novo pacto nacional e popular, mas o fundamental é o
movimento da prépria sociedade. Ora, ao nivel da sociedade civil
ou da nacdo, também vemos os atores sociais se movimentarem
na direcdo de um estado desenvolvimentista. Para isto, a
associagao fundamental é a dos empresarios industriais com os
trabalhadores organizados. Ha algum tempo ja ndo se pode mais
falar em “luta de classes” para caracterizar a forma pela qual se
relacionam. Em maio de 2011, a Fiesp, a CUT, a Forga Sindical e o
Sindicato dos Metalirgicos de Sao Paulo organizaram o Seminério
“Brasil do Didlogo, da Producéo e do Emprego” que reuniu mais de
mil empresdarios em um grande centro de convengdes na Modca.
Em outubro desse ano as Centrais Sindicais e a FIESP lancaram
o manifesto “Por um Brasil com menos juros, maior producgao e
mais emprego”.

Existem, portanto, sinais de que um novo pacto democratico
e popular esté se formando unindo empresarios, tecnoburocratas
publicos e trabalhadores. E, a se confirmar essa previsao, que se
caminha para um novo ciclo da sociedade e do estado — um ciclo
desenvolvimentista social e ambientalista — que se constitua em
uma sintese entre o ciclo “Nagao e Desenvolvimento” e o ciclo
“Democracia e Justica Social”.

A nacao sé se deixa convencer quando as novas ideias que
os intelectuais e os politicos apresentam fazem sentido para
ela. Para que a sociedade brasileira e seus partidos politicos de
centro-esquerda se engajem em um pacto nacional e popular
eles precisam de um discurso politico que faga sentido. O novo
desenvolvimentismo é uma resposta a essa demanda. E uma
proposta de desenvolvimento sustentavel com estabilidade:
sustentavel no plano econémico, social e ambiental. Esta baseado
na estratégia nacional de desenvolvimento que o Brasil utilizou
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com éxito entre 1930 e 1980, o nacional-desenvolvimentismo,
e na experiéncia, apdés os anos 1980, dos paises asiaticos
dindmicos. E em uma teoria econdémica nova que esta surgindo —
a macroeconomia estruturalista do desenvolvimento. O novo
desenvolvimentismo é uma estratégia nacional que supde um
acordo e um relativo consenso unindo empresarios do setor
produtivo, trabalhadores, técnicos do governo e classes médias
profissionais. Tal consenso nacionalista e democratico tera
que ver a globalizagdo nao como uma benesse, nem como uma
maldi¢cdo, mas como um sistema de intensa competicdo entre
estados nacionais através de suas empresas. Tera que entender
que nessa competicdo é fundamental fortalecer o estado, e dar
condigdes as empresas nacionais de serem competitivas. Tera
que dar-se conta que o desenvolvimento nacional é o principal
objetivo dos paises ricos, e tera que ser também o do Brasil. Que
esse desenvolvimento é impedido, no plano da politica econémica,
por uma taxa de juros alta e por uma taxa de cambio cronicamente
sobreapreciada; no plano da reparticao da renda, por um alto grau
de desigualdade que serve de caldo de cultura para o populismo;
e no plano politico, pela falta de um conceito mais forte de nagao
e de um projeto nacional de desenvolvimento. Sobre esses
pontos, um consenso sera possivel no quadro da democracia
brasileira. Para isto, porém, devemos estar decididos a chegar
a um acordo nacional, entender a légica do sistema econémico
e politico global, e nos dispor a nele competir ndo apenas com
commodities, mas com bens manufaturados e servigos com alto
valor adicionado per capita. O Brasil € uma sociedade nacional-
dependente, mas pode ser menos dependente e mais nacional e
mais desenvolvida.

Na construgao do discurso necessdrio, na definicdo de uma
estratégia nacional de desenvolvimento, teremos, naturalmente,
como critérios os objetivos politicos fundamentais que orientam
as sociedades contemporaneas: a ordem, a liberdade, o
desenvolvimento econdmico, a justica social e a protecao da
natureza. Esses cinco objetivos sdo universais, mas realizam-se,
em primeiro lugar e principalmente, no ambito de cada nagéo.
Sao objetivos nacionais, portanto. E nesse nivel que os cidadaos
podem agir de forma efetiva, dispondo para isto do instrumento
de acgao coletiva por exceléncia do mundo moderno que é o estado.
A sociedade brasileira, hoje, estd em busca de uma sintese entre
os dois ultimos ciclos da sociedade e do estado, ao mesmo tempo
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em que procura resolver sua profunda ambiguidade em relagao a
ideia de nacgao.
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