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O PNDBio reposiciona o Brasil diante do desafio da transicdo climatica

O langamento do Plano Nacional de Desenvolvimento da Bioeconomia (PNDBi0), no inicio
de abril, marca mais do que uma nova politica publica. Ao incorporar a bioeconomia a
estratégia econdmica do pais, o plano reposiciona o Brasil diante dos desafios de
investimento, competitividade e transicao climatica.

Embora iniciativas anteriores tenham tratado do tema, o PNDBio inaugura um esforgo inédito
de articulagdo, em escala nacional, entre meio ambiente, politica econdmica, agricultura,
industria, ciéncia e inovagao, alinhado a reconfiguragao das economias globais rumo a bases
de baixo carbono e maior valor agregado.

Esse carater transversal ndo ¢ trivial. O plano nasce sob coordenacao de diferentes areas do
governo, refletindo uma mudanca de posicionamento. A bioeconomia deixa de ser tratada
como tema periférico e passa a ocupar um espaco estruturante na agenda sobre crescimento,
geracdo de renda e resposta a transi¢do climatica. O desafio, no entanto, ¢ transformar essa
convergéncia politica em coordenacao efetiva da execugdo, com responsabilidades claras,
previsibilidade regulatoria e capacidade de correcao de rumos. Sem essas condigdes, torna-se
improvavel que o setor privado mobilize sua parcela de atribuigdes - ainda que parte das
inovagoes ja venha emergindo do proprio mercado.

O PNDBio organiza-se em trés eixos centrais: sociobioeconomia e ativos ambientais,
bioindustrializacdo competitiva e producao sustentavel de biomassa. Essa estrutura permite
compreender a bioeconomia como sistema integrado, conectando territdrio, cadeias
produtivas e inovagdo. Para tanto, exige instrumentos que assegurem coeréncia entre esses
componentes, evitando que avancem de forma desarticulada, comprometendo escala e
impacto.

Uma das inovagdes do plano ¢ a adogao de metas com horizonte temporal definido,
vinculadas a indicadores de acompanhamento. Esse modelo reflete o conceito de politica
baseada em evidéncia, no qual métricas, custos e impactos observaveis orientam decisdes de
priorizacdo e ajuste de rota - uma pratica ainda rara em politicas de desenvolvimento no pais.
Nesse contexto, a efetividade do plano depende de sistemas robustos de monitoramento e
avalia¢do. Sem isso, suas metas ambiciosas tendem a perder tracdo ao longo do tempo. Por
outro lado, a disponibilizagao continua de informacdes de qualidade nao apenas fortalece a
capacidade de gestao do governo, como também estimula o engajamento do setor privado e
da sociedade na avaliacao de resultados e na proposicao de melhorias.

Outro elemento de destaque no PNDBio sdo as salvaguardas socioambientais. O plano
reconhece que a expansdo de cadeias baseadas em recursos bioldgicos deve ocorrer sem
conversao de vegetacao nativa e com geragao de beneficios sociais. Essa diretriz ¢
particularmente relevante no eixo de biomassa, que apresenta elevado potencial de
crescimento, mas também riscos conhecidos.

A experiéncia brasileira demonstra que a expansao produtiva, quando desacompanhada de
monitoramento e governanga territorial, pode gerar pressoes significativas sobre recursos
naturais e meios de vida de comunidades. Transformar salvaguardas em praticas concretas



exigird, portanto, sistemas eficientes de detec¢do, além de capacidade institucional de
atribuicao de responsabilidade e intervengao corretiva.

A sociobioeconomia, por sua vez, ocupa papel estratégico ao reconhecer povos indigenas,
comunidades tradicionais e agricultores familiares como agentes econdmicos. Essa
abordagem amplia a base produtiva da bioeconomia e refor¢a sua conexao com os territorios.
Além de seu valor social intrinseco, uma sociobioeconomia bem estruturada contribui para
reduzir riscos operacionais, melhorar a estabilidade de fornecimento e ampliar a legitimidade
das cadeias produtivas perante mercados internacionais. Iniciativas voltadas a estruturagdo de
ecossistemas empreendedores regionais, com apoio a redes produtivas, acesso a crédito e
estimulo a inovacao, apontam para um caminho capaz de combinar diversificagdo econdmica
e geragao de valor local.

O plano também dialoga com a agenda de reindustrializagdo verde, ao buscar conectar
biodiversidade a industria e a novos mercados. Essa transi¢do pode reposicionar o Brasil em
cadeias globais de valor, reduzindo a dependéncia de setores intensivos em carbono e
ampliando oportunidades em segmentos de maior valor agregado. Para isso, sera essencial
avangar na articulagdo entre politica industrial, ciéncia, inovagao e instrumentos de
financiamento.

E justamente nesse ponto que emerge uma das principais lacunas. Embora o plano apresente
direcdes e instrumentos iniciais, ainda ndo ha clareza sobre o volume de investimento
necessario, nem sobre a combinagao entre crédito, garantias, instrumentos fiscais e capital
paciente capaz de viabilizar projetos nas diferentes etapas de maturidade tecnoldgica. A
mobilizacao coordenada de capital publico e privado, em volumes compativeis com a
ambicdo da politica, sera determinante para sua efetividade. Sinalizagdes claras de politica
publica sdo determinantes para reduzir percepgao de risco e destravar investimentos.

Esse desafio de execugdo refor¢a a importancia do proprio processo de construcao do
PNDBIo. A experiéncia mostrou que politicas publicas complexas ganham forca quando sao
ancoradas em escuta qualificada, evidéncias técnicas e diversidade de perspectivas,
ampliando sua legitimidade e criando condi¢des para coordenagao e implementagao ao longo
do tempo. Em uma agenda transversal como a bioeconomia, essa base ¢ decisiva para alinhar
interesses, reduzir riscos e sustentar a politica para além do seu langamento.

Monitoramento, financiamento e governanca formam, portanto, o ntcleo critico da
implementagdo. Sem esses elementos, ha risco de fragmentagao e baixa capacidade de
entrega. Com eles, o pais pode avancar na constru¢dao de uma estratégia que combine
crescimento econdmico, conservagao € inclusao produtiva.

O plano entra em sua fase mais exigente. A bioeconomia pode se consolidar como vetor
relevante de crescimento econdmico no Brasil. Mas, como em toda politica moderna de
desenvolvimento, o diferencial ndo estara no plano em si, e sim na capacidade de converté-lo
em investimento, coordenacao e execucao consistente.
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