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Acordo nacional no inicio do século XXI

Luiz Carlas Bresser-Pereiva

O Brasil vive uma grande crise politica, e ralvez por isso seja legitimo supor que
o tema “acordo nacional” tenha como referéncia um possivel acordo entre parri-
dos politicos para fazer frente a ela. Nada, entretanto, seria mais equivocado. Essa
crise terd o curso que lhe é préprio e serd resolvida no quadre das instituigbes
democriticas brasileiras. Quando pensei nesse tema, tinha em vista um tipo de
acordo muito mais amplo — o contrato social bdsico que dd origem, nio, ao
Estado, mas 3 nagio. Pensava no grande acordo entre as classes sociais de uma
sociedade moderna que permite que ela se transforme em uma naglo.

A partir da intuigio bisica de Hobbes, os filésofos politicos contratualistas
propuseram que o Estado existia e se legitimava na medida em que resultasse da
decisio da sociedade de ceder-lhe autoridade em rroca da garantia da ordem e da
lei. Dessa forma, substitulam a legitimacdo divina dos governantes pela legitimagio
politica, Era a sociedade que liviemente acribuia ao Estado o poder extroverso de
legislar e tributar em nome de rodos. A partir dessa nova perspectiva do século
XVII, o Estado ¢ o poder de seus governantes tinham origem nos cidadios ¢ em
um contrato social.

Pode-se negar realismo a tal teoria, pode-se argumentar que falta a ela a
necessdria fidelidade histérica, mas nio se pode negar-lhe uma extraordindria for-
ca ideolégica ou politica. Através dela o rei perdia legitimidade divina. Seu poder
nio dependia mais de formas miticas de pensar e agir, mas de um contrato infor-
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mal celebrado com a sociedade. Hobbes pensou no contrato social para legitimar
o poder do monarca absoluto, mas esse mesmo contrato, um pouco mais tarde,
nas mios de Locke, daria origem ao liberalismo, e nas de Rousseau, 4 democracia
moderna.

A nova instituigio que estava entdo se formando ndo era apenas o Estado
— sua organizagiio e seu sistema constitucional-legal —, mas o Estado-nagio,
que hoje chamamos também de pais ou de Estado nacional. Ora, como a prépria
denominagio sugere, um Estado-nagio implica, além de um Estado, uma nagio.
O Estado-nagio ¢ a unidade politica por exceléncia pela qual as sociedades se
organizam politicamente e 0 mapa do mundo se define no sistema capiralista. No

momento em que surgia a institui¢gio moderna por exceléncia que € Estado, esta-
va também ganhando consisténcia a forma por exceléncia de consttuigio das
sociedades modernas: as nagbes.

E comum imaginar que a idéia de nagio tem origem imemorial, na medida
em que uma nagio se definiria por uma lingua e por rradigbes comuns. Nagio,
porém, é menos e mais do que isso. Nagio ¢ menos do que isso porque a lingua
comum nio € essencial. E ¢ muito mais porque nagio ¢ um fendmeno histérico
da modernidade. E uma idéia que sé surge no século XVIII, no quadro da revo-
lugio capitalista. E uma idéia que s6 faz sentido quando implica a conquista de
um Estado e seu respectivo territério ou a luta encarnigada por ele. E muito mais
também porque ndo bastam tradigbes comuns: para que uma sociedade se trans-
forme em uma nagiio ela precisa partilhar um destino comum. E, para isso, ela
precisa estar unida por um acordo nacional.

Historicamente, as nagoes surgem quando se formam os Estados nacionais
modernos, no quadro da revolugio capiralista. No momento em que as socieda-
des deixam de ser o que Ernest Gelner chamou de "sociedades agrdrias letradas”
— a forma mais avangada de socicdade pré-capiralista — para se transformarem
em sociedades industriais. Nesse momento essas sociedades, que j4 alcangaram a
ordem, se transformam em nagées ¢ em Estados para poderem atingir dois outros
objetivos politicos fundamentais: a liberdade e o desenvolvimento econdmico.

Mo plane histérico, portanto, o destino comum das nagdes € a afirmagio
dos direitos civis e o bem-estar. 56 em um segundo momento, no século XX, foi
acrescentado um terceiro e um quarto objetivo nacional além do da ordem ou
seguranga: o da democracia ¢ o da justiga social. Comegaram entio as lutas entre
os liberais ¢ os democratas, e entre a esquerda e a direita. Antes disso, porém, a
lura fundamental se instalou entre os nacionalistas, que queriam fundar um Estado
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nacional, ¢ os cosmopolitas, que usavam o principio da solidariedade mundial
para se submeterem a alguma poréncia imperial nacionalista.

Mo quadro da revolugio capiralista, o nacionalismo é a ideologia da forma-
¢io dos Estados nacionais. O destino comum almejado ¢ o da liberdade — sejaa
liberdade econdmica apoiada em mercados livres, seja a liberdade civil negativa
baseada no Estado de direito — e o do desenvolvimento, apoiado na reserva do
préprio mercado, que passa a ser visto como um recurso valioso da nagio, € no
estimulo do Estado 4 acumulacio de capital.

Originariamente, portanto, o Estado-nagio estd a servigo da burguesia mais
do que dos rrabalhadores, € o nacionalismo ¢ o liberalismo sio duas ideologias
principalmente burguesas. Foi por isso que Marx, que era um socialista € um
cosmopolita, afirmou, pretendendo falar em nome dos trabalhadores, que "o
Estado € o comité executivo da burguesia”. Foi por isso que cle ¢ Engels
conclamavam os proletdrios de todo 0 mundo a se unir para realizar a revolugio
socialista.

O socialismo, entretanto, nio se revelou um sistema econdmico vidvel,
nem mesmo a sua versio distorcida, a do estatismo praticado na Unido Soviética.
O que se revelou factivel ndo foi o socialismo, mas a socialdemocracia, ou o so-
cial-liberalismo — um sistema no qual os direitos sociais sdo crescentemente ga-
rantidos. Por ourro lado, a luta dos democraras contra os liberais afinal foi virto-
riosa, e durante o século XX os principais pafses do mundo garantiram o direito
de voto aos pobres e s mulheres e se tornaram primeiro liberal-democracias e,
depois, socialdemocracias.

Mo quadro da democracia, além do Estado, a nagio ela prépria se democra-
tizou, na medida em que os trabalhadores e as novas classes médias profissionais
que surgiam comegavam a partilhar o poder com a classe capialista. E dessa for-
ma o Estado deixou de ser o representante de uma classe para ser o instrumento
de agdo coletiva de roda a sociedade, Ou, mais precisamente, passou a ser o ins-
trumento da sociedade civil ou da nagio, que se distingue da sociedade ou do
povo nas democracias porque nela os direitos sio iguais para todos, mas o poder
de cada um nio ¢: ele ¢ proporcional a0 comando que cada cidadio tem sobre a
capacidade de organizagio, sobre o dinheiro ¢ sobre o conhecimento.

Nesse processo histérico, o acordo nacional como condigio de existéncia
da prépria nagio mudou e se consolidou. Enquanto o Estado era autoritirio como
no Estado das monarquias absolutas, ou relativamente autoritdrio, como no qua-
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dro dos regimes liberais, j4 havia um acordo nacional, pois a burguesia lograva a
solidariedade do restante da sociedade quando se tratava de se defender do inimi-
go externo ou de competir com o adversdrio externo. Quando o Estado passou a
ser democrdtico e deixou de representar tio unilateralmente uma classe, o acordo
nacional ganhou consisténcia, o nacionalismo tornou-se de ral forma dominante
nos pafses desenvolvidos que deixou de se distinguir uns de outros. E, assim, o
termo “nacionalismo” péde passar a ser usado para caracterizar os excessos do
nacionalismo, do tipo que ocorreu na Alemanha nazista, e as manifestagoes de
amplos setores das sociedades periféricas, dependentes, que adotavam alguma forma
de nacionalismo para lutar por sua autonomia nacional, tendo como adversdrios,
em seus palses, os grupos cosmopolitas aliados aos pafses ricos.

Tinhamos, assim, dois grandes grupos de pafses: os pafses ricos, cujos cida-
daos, unidos no seu préprio nacionalismo e seguros de haverem completado sua
revolugio nacional, ndio precisavam mais do adjetivo “nacionalista” para se distin-
guir de seus compatriotas, ¢ 0s paises em desenvolvimento, dependentes, que nio
completaram sua revolugio nacional, nos quais nacionalistas € cosmopolitas lu-
tam pelo apoio de um centro ambiguo, indeciso: um centro que sente o chamado
dos interesses nacionais ¢ patridticos, mas, a0 mesmo tempo, € fortemente atrai-
do pela superioridade récnica e culrural do centro desenvolvido.

No caso dos pafses ricos, o acordo nacional ¢, assim, forte. Ninguém tem
divida de que o dever do governo que dirige o Estado € defender o trabalho, o
conhecimento e o capital nacionais. Para nenhum de scus cidadios — ou entio
apenas para uma minoria ridicula deles — faz sentido que as politicas piblicas
adotadas por seus governantes e inscritas nas institui¢bes de seu Estado sejam
orientadas por paises mais ricos e poderosos, ou por agéncias internacionais par
eles controladas. Jd nos palses dependentes, nos quais o acordo nacional ¢, por
natureza, mais fraco, porque a nagdo ¢ dividida entre nacionalistas ¢ cosmopoli-
tas, a propria nagio ¢ frigil, dependente.

Uma nagio serd tanto mais forte quanto mais coesio tiver. A coesio ou, nos
termos de Durkheim, a solidariedade orginica de seus membros ¢ a qualidade posi-
tiva fundamental de qualquer sistema social. Uma sociedade ou sistema social —
a nagio nao € ourra coisa sendo um ripo especial de sistemna social — serd forte se for
coeso, se seus membros, nio obstante os conflitos que inevitavelmente terio entre
si, estiverem unidos quande se tratar de competir com outros sistemas sociais.

O que dd coesio a uma nagio ¢ seu nacionalismo ou seu patriotismo —
nio hi uma boa razio para distinguir as duas palavras — e sua capacidade de
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transformar a idéia geral de um destino comum em uma estratégia nacional de
desenvolvimento.

E verdade que hd muitos tipos de nacionalismo. E justo lamentar que mui-
tas vezes 0 nacionalismo tenha sido violento — afinal, o que sio as guerras mo-
dernas, desde os tratados de Vestfilia, sendo manifestagbes do nacionalismo; afi-
nal, & que s3o os genocidios que ainda acontecem nos nossos dias, sendo outra
manifestagio do nacionalismo. Mas como hd nacionalismos violentos, autoriti-
rigs, racistas — como o nacionalismo que pode se transformar em xenofobismo —,
hd também o democrdrico, liberal, social e republicano. O nacionalismo dos po-
vos ricos ¢ democrdticos de hoje geralmente tem essas quatro caracteristicas. Seus
cidadios sio nacionalistas porque estio identificados politicamente com sua na-
¢io, mas isso nio os impede de defenderem a igualdade essencial de direitos de
todos os cidadios, o respeito ao império da lei ou a0 estado de direito, a liberda-
de, a justiga social, e a necessidade de que virtudes civicas de cidadios e governantes
temperem os conflitos inerentes a economias coordenadas ndo apenas pela lei,
mas também pelos mercados. Cada um atribui um peso diferente a esses valores
— o que permite classifici-los como de direita ou de esquerda, como conservado-
res ou progressistas —, mas todos os combinam de alguma forma, e todos reagem
indignados ao racismo, ao privilégio € ao autoritarismo.

Nes paises em desenvolvimento ¢ dependentes, porém, o nacionalismo,
seja ele democrdtico ou autoritdrio, ¢ muito mais fraco porque as respectivas na-
¢bes estio divididas entre nacionalistas e cosmopolitas. E porque tém muiro mais
dificuldade de definir uma estratégia nacional de desenvolvimento. Enquanto
para uma nagio desenvolvida a definigio de uma estratégia desse tipo ¢ um pro-
cesso natural que mal se percebe, enquanto o contrato nacional entre scus mem-
bros ¢ o inerente 4 sua vida politica quanto € o contrato social, no caso dos
pafses em desenvolvimento e dependentes, a definigio de uma estratégia nacional
de desenvolvimento € muito mais dificil porque, na competigio global, os pafses
ricos estdo ativamente dando conselhos ¢ fazendo pressdes que implicam o que
Friedrich List, no século XIX, e Ha-Joon Chang, recentemente, identificaram
comao o processo de “chutar a escada”. Seus conselhos e pressdes podem nio ter
deliberadamente esse objetivo — certamente nio sio o resultado de uma conspi-
ragio nessa diregio —, mas na pritica atendem muito mais aos interesses dos que
oferecem os conselhos do que daqueles que os recebem. Ainda que o econdmico
entre os Estados nacionais nio seja de soma zero, é desequilibrado o suficiente
para que os interesses daqueles que jd chegaram ao topo da escada os levem a fazer
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pressies ¢ a adotar idéias que afinal impegam que os paises emergentes continu-
em a amcagar suas cconomias. Os represcntantes dos palses ricos sentem essa
necessidade especialmente urgente porque observam que os palses em desenvol-
vimento, com sua mio-de-obra barata, representam uma concorréncia “desleal”.

Essa pressio politica ¢ ideolégica dos paises ricos sobre os pafses em desen-
volvimento expressava-se, até meados do século XX, principalmente através do
uso da Lei das Vantagens Comparativas do comércio internacional. Através dessa
lei procurava-se convencer os paises em desenvolvimento a ndo se industrializa-
rem, ignorando que o desenvolvimento ¢, em grande parte, conseqiiéncia do
aumento de produrividade que se obrém quando se passa da produgio de bens ¢
servigos com baixo poder agregado para bens e servigos com alto valor agregado
per capira, Na medida, porém, em que um a um os pafses em desenvolvimento
rejeitavam essa argumentagio, se industrializavam e, a partir dos anos 1970, pas-
savam a competir no mercado internacional de bens manufaturados, os paises
I‘ic-:)-i trataram d: EnContrar um novo HI.'EUJ.TICTI [0 € uma nova l:su‘at:fgia Pal‘a pl’ﬂ—
por — uma nova estratégia que a crise do petrdleo de 1973 ¢ a cnorme sobra de
“petroddlares” que dela se originou faciliaram enormemente.

Tratava-se agora de dizer aos pafses em desenvolvimento que deveriam crescer
com “poupanga externa’, ou seja, com déficits em conta-corrente ¢ aumento do
endividamento externo. Nada mais natural, dizia o novo credo, do que os pafses
ricos em capital transferirem esses capitais para os palses pobres em capial. E
nada mais natural também, completavam, que competissem entre si para obter a
confianga dos financiadores — das empresas multinacionais e do sistema finan-
ceiro internacional.

A "naruralidade”, o bom senso aparente desses conselhos, entretanto, pro-
duziram resultados desastrosos para as nages fracas, que, incapazes de firmar um
verdadeiro acordo nacional e definir uma estratégia nacional de desenvolvimen-
to, se submeteram a eles. Venho me dedicando, desde 2001, a fazer a critica da
estrarégia de crescimento com poupanga externa, que considero hoje tio impor-
tante quanto foi, nos anos 1950, a critica A Lei das Vantagens Comparativas, Essa
estratégia ignora que todos os paises cresceram fundamentalmente com seus pré-
prios recursos. Que “o capital se faz em casa”, como dizia Barbosa Lima Sobrinho.
Ignora que ¢ uma estratégia que, se adorada de forma imoderada, leva o pals
rapidamente i crise de balango de pagamentos. Mesmo, porém, que seja adotada
de maneira moderada, implica a apreciagio da taxa de cdimbio — que serd mais
valorizada do que seria se houvesse equilibrio na conta-corrente — ¢, portanto, o
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aumento artificial dos saldrios e do consumao, e a diminuigio da poupanga inter-
na. Em ourtras palavras: implica substituigio da poupanga interna pela externa,
que facilmente pode ser superior a 50%, como um grande mimero de pesquisas
revela. S6 em momentos excepcionais, quando a taxa de crescimento da econo-
mia jd é muiro grande, € as expectativas de lucro sio elevadas, a taxa de substitui-
¢iio da poupanga interna pela externa ¢ substancialmente menor. Em condicées
normais, quando essa taxa estd entre 50% e 80%, cerca de dois terqos da poupan-
¢a externa tendem a se transformar em consumo e apenas um tergo em investi-
mento, mas o pals remete por tempo indefinido lucros ou juros sabre 100%
daquela poupanga.

Jd os paises asidticos, inclusive dois grandes pafses como a China e a India,
que recusaram a estratégia de crescimento com poupanga externa, que nio se
sujeitaram A abertura financeira (ou ao descontrole da conta capinal), € que conse-
guiram manter sua taxa de cimbio sob controle, mantiveram taxas de poupanga
interna elevadas e cresceram extraordinariamente sem se endividar: pelo contrd-
tio, cresceram com despoupanca externa, na medida em que realizavam superdvits
£m conta-corrente.

Continuaram, sem divida, a receber os investimentos diretos das empresas
multinacionais, mas niio para financiar déficits em conta-corrente (ou seja, como
poupanga externa), mas para aumentar reservas ou investimentos diretos deles
préprios em outros paises desenvolvidos ou em desenvolvimento. Dessa forma,
nio cederam a troco de nada seu mercado interno is empresas multinacionais,
mas compensaram por cessio equivalente nos demais pafses. Confirmaram, as-
sim, o preceito de Friedrich List de que as relagbes ccondmicas internacionais sio
benéficas quando se dio entre paises iguais, uns fazendo cessdes aos outros em
igual medida.

Terd o Brasil a possibilidade de crescer com poupanga interna? Apesar do
fogo de barragem dos interesses dos paises ricos, que afirmam ser isso impossivel,
o fato real € que, no periodo em que o Brasil cresceu de forma cxtraordindria,
entre 1930 ¢ 1980, apenas na tltima década a poupanga externa foi favordvel.
Sabe-se, porém, como essa década terminou em desastrosa crise da divida exter-
na. MNos anos 1990, incapazes de aprender com nossos erros, endividamo-nos
novamente, financeira ¢ patrimonialmente. Os investimentos diretos durante os
oito anos do governo Fernando Henrique Cardoso multiplicaram-se por 12. E,
no entanto, a taxa de acumulagio de capital do pais permaneceu constante, em
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nivel absolutamente insatisfatério. Quase toda a poupanga externa transformou-
se em consumo, ¢ toda ela, naturalmente, em endividamento externo.

Ao mesmo tempo que a nova mensagem do Norte para o Sul passava a ser
a do crescimento com poupanga externa, o desenvolvimento capitalista alcangava
o estdgio da globalizagio. No plano econdmico, isso significava que rodos os
mercados agora se abriam para o coméreio internacional. No plano geopolitico,
que todo o globo terrestre passava a ser coberto por Estados-nagbes. Antes havia
impérios ¢ coléinias, agora a humanidade encontrara um principio de organiza-
¢io politica mais racional ¢ mais especifico do capitalismo: o dos Estados nacio-
nais. Ainda no plano geopolitico, a globalizagio significava que praticamente
todas as fronteiras entre os Estados nacionais estavam definidas, de maneira que a
competicio entre eles deixava de ser militar para ser essencialmente econémica.

Nio obstante, a interpretagio dada pelo centro desenvolvido i globalizagio
foi de que, agora, os Estados nacionais tinham se tornado de tal maneira interde-
pendentes que haviam perdido autonomia e relevincia. Na verdade, maior inter-
dependéncia nio significa perda de relevincia. Significa apenas que a comperigio
— sendo a rivalidade entre os Estados-nagbes —, que caracteriza a globalizagio,
precisa ser temperada pela cooperagio, pela construgio de um sistema de regras
institucionais em rorno das WNacges Unidas,

Dentro do quadro da globalizagio, no infcio do séeulo XXI, que acordo
nacional pode permirir aos paises em desenvolvimenro, e particularmente ao Bra-
sil, se transformarem em verdadeiras nagbes capazes de, apoiadas em seus respec-
tivos Estados, competir internacionalmente com &xito? Que possibilidade tem o
Brasil, cujo dltimo acordo nacienal foi politico — o acordo que levou i transigio
democritica de 1985 —, de lograr agora estabelecer um acordo nacional?

Nio vou fazer aqui uma lista de prioridades nacionais. Poderia fazer essa
lista para o Brasil, mas prefiro definir apenas os pressupostos de um acordo dessa
narureza. Pressupostos que devem ser aceitos pelos cidadios membros dessa na-
¢io para que ela possa existir e ser forte ou coesa.

O primeiro pressuposto de um acordo nacional ¢ o da aceitagio, por parte
de seus membros, da necessidade desse acordo para que a nacio tenha coesio ¢
identidade. O segundo ¢ o de que a era da globalizagio estd marcada pela compe-
tigio gencralizada entre os Estados-nagdes — uma competigio na qual os pafses
mais ricos e mais poderosos empregam twdos 0s meios ao seu dispor, especial-
mente os ideoldgicos, para fazer valer seus interesses. O terceiro pressuposto € o
de que, nessa competigio, 56 terdo éxito os Estados-nagdes que, além de lograrem
uma razodvel coesdo social, tiverem claro para si mesmos que devem tomar suas
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decisbes de politica econdmica de acordo com seu préprio julgamento, ¢ nio
de acordo com os conselhos e pressbes dos paises ricos. O quarto pressuposto ¢
o de que nio resta alternativa aos paises de desenvolvimento médio como o
Brasil senio absorver a ciéncia e a tecnologia externa e competir: a alternativa
de se fechar sobre si mesmo implica aceitar de antemdo a derrota. O quinto é o
de que, em seu processo de desenvolvimento, os pafses de desenvolvimento
médio nio devem contar com a "ajuda” dos paises ricos, ou com os seus recur-
505, Mas com seus proprios recursos: com sua propria capacidade de poupar e
acumular capital.

A partir desses cinco pressupostos, o pais terd condigio de unir as classes
sociais em torno da idéia de nacio. No caso do Brasil, particularmente, o acordo
ou, mais precisamente, o “re-acordo” mais importante, porque mais ausente, é
aquele entre os empresdrios industriais ¢ a burocracia do Estado. E claro que do
grande acordo devem participar também os trabalhadores e as classes médias. E
claro rambém que certos setores da burguesia devem ser excluldos do acordo.
Penso, principalmente, nos rentistas que vivemn de altos juros e no setor financei-
ro, que dos primeiros recebe comissbes; aliados aos interesses externos, esses gru-
pos tém-se aproveirado da falra de um acordo nacional para transferir para si, na
forma de juros Selic, uma parcela importante da renda nacional.

Entre os participantes do acordo nacional, o entendimento mais necessd-
rio, porque mais distante, ¢ entre os empresdrios € 0s burocratas ¢ politicos do
Estado. E esse acordo que hoje falta dramaticamente no Brasil, na medida em que
os empresirios se deixaram influenciar pelo Norte e aceitaram a tese neoliberal de
que a fonte de todos os problemas do pais estd nessa burocracia. Ora, ainda que
essa burocracia, como qualquer grupo social, defenda interesses que nem sempre
coincidem com os interesses gerais, o fato objetivo € que ela tem um papel estra-
tégico no aparelho de Estado, da mesma forma que os empresdrios ém um papel
estratégico no processo de acumulagio e produgio. Por outro lado, sabemos que
o Estado € o instrumento de agio coleriva por exceléncia com que uma nagio
conta, E sabemos que aos politicos (burocratas eleitos) assessorados pelos buro-
cratas de carreira cabe liderar esse Estado. Logo, um acordo nacional e a definigio
de uma estratégia nacional de desenvolvimento 56 serdo possiveis se os empresd-
rios ¢ os burocratas de Estado souberem superar suas divergéncias e desconfian-
¢as. Entre os anos 1930 e os 1970 o Brasil se desenvolveu de maneira extraordini-
ria porque esse acordo bdsico existia. Com a crise dos anos 1980, o acordo
desapareceu e até hoje nio se reconstituiu.
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E claro que também ¢é necessdria a participagio dos trabalhadores. Estes
estio no momento enfraquecidos pelo alto e prolongado desemprego que a semi-
estagnagdo econdmica dos tltimos 25 anos determinou, mas, quando o desen-
volvimento for retomado, devem ser ouvidos. Também a classe média em geral
deve ser ouvida, mas esta j4 dispde dos mecanismos da democracia e da formagio
de opinifo piblica para se manifestar. Mais grave ¢ o caso dos trabalhadores
excluidos da periferia das cidades ¢ do campo. Para esses continua a nio haver
solucio ficil, mas ¢ preciso encontrar solugdes que nio sejam meramente assis-
tencialistas.

Um acordo nacional para se formar precisa contar com os pressupostos de
autopersuasio de seus membros antes enumerados ¢ englobar as classes e grupos
sociais que acabei de discutir. Precisa, finalmente, enfrentar os adversdrios do
acordo — os cosmopolitas internos que negam a necessidade de um acordo na-
cional e da estratégia nacional de desenvolvimento cuja formulagio ele permitird.
Negam ideologicamente essa necessidade os neoliberais, que declaram desneces-
sdria qualquer estratégia de desenvolvimento: bastaria deixar o mercado funcio-
nar. Negam, na prdtica, a possibilidade de um acordo nacional os individuos de
extrema dircita ¢ de extrema esquerda — os primeiros querendo impor a vontade
dos ricos sobre todos, e os (ltimos, a vontade dos-pobres. Negam, principalmente,
a importincia de um acordo nacional as elites cosmopolitas cooptadas pelos pafses
ricos. Desde sempre, a dominagio imperial se fez pelo uso da forga e pela coopragio
de elites locais colaboracionistas. No império do presente, o uso da forga foi em
grande parte substituido pelo soff power, pelo imenso poder ideolégico da grande
universidade americana, do grande cinema de Hollywood, da grande miisica popu-
lar americana. Por isso, 4 cooptagio das clites locais transformadas em elites
colaboracionistas s soma hoje a submissio de setores muito mais amplos da socie-
dade brasileira 4 superioridade cientifica, tecnolégica e cultural dos pafses ricos.

Os obstdculos sio poderosos, mas o fracasso das propostas vindas do Norte
foi tio estrondoso, ¢ o éxito dos palses asidticos que nio aceitaram essas propostas
foi tio impressionante, que se abre hoje uma oporrunidade importante para que
um acordo nacional volte a presidir a nagio brasileira. Sabemos que nio existe
desenvolvimento sem a idéia de nagio ¢ sem uma estratégia nacional de desenvol-
vimento. Esse fato ji foi claro para os brasileiros no passado, mas se tornou obscu-
ro nos tltimos 25 anos. A claridade estd, porém, aos poucos voltando, e talvez
todo férum, encontro, painel sobre o acordo nacional pode ser mais uma pedra
nessa diregio,



