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O PROBLEMA
DA GESTAO

entrevista
VINICIUS MENDES

=

A VISAO DE LUIZ CARLOS
RESSER-PEREIRA, O PROBLEMA DA
ECONOMIA BRASILEIRA E O MESMO HA
TRES DECADAS: A CRISE FISCAL — QUE,
A MEDIDA QUE SE APROFUNDA, LIMITA
A CAPACIDADE DE INVESTIMENTO
PUBLICO. A SOLUCAO NAO E FACIL NEM
RAPIDA, MAS HA ATENUANTE
A REFORMA DO ESTADO, DE
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POR ELE QUANDO ENCABECOU O
MINISTERIO DA ADMINISTRACAO
FEDERAL E REFORMA DO ESTADO
(MARE) A PARTIR DE 1995, NO G
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Quando assumin 0 MARE, em 1995,

o senhor publicou um artigo dizendo

que tudo o que tinha acontecido no

Brasil e na América Latina nos 15 anos

anteriores fora resultado de crises dos

Estados, Estas permanecem até hoje?
Sim. Por volta de 1982, eu percebi — & nos
sete meses em que estive no Ministério da
Fazenda ficou ainda mais claro — como o
Estado brasileiro tinha perdido a capaci-
dade de poupanga piblica, considerando
isso como o que se arrecada menos o que
se gasta, Nos anos 1970, essa poupanca era
algo em torno de 5% do PIB. Houve um ano
em que se chegou a7%. De repente, por uma
série de fatores, isso mudou. O governo
militar se endividou absurdamente no ex-
terior utilizando as empresas estatais, que
tinham crédito e davam Iucro. Elas eram
uma grande fonte de poupanca, Os milita-
res tarnbém se valeram delas para controlar
a inflagdo, Essas estatais ndo chegaram a
quebrar, mas os lucros foram todos embo-
ra. A éncia foi que a poupanga pii-
blica brasileira caiu violentamente. Houve
também um abuso da previdéncia, que con-
tinua acontecendo mesmo com todas as re-
forrnas ja feitas. O resultado é que, de uma
poupanga publica de 5% do PIB, nés passa-
mos para despoupanca de 2%, Foi trigico
para o investimento publico.

O senhor costuma fazer uma divisdo

conceitual de modelos de Estado quase em

uma ordem eronolégica: o patrimonialista,

o burocrético e o gerencial. D para

dizer que eles coexistem no Brasil?
Patrimonialismo tem dois sentidos, e o que
se dd hoje é pura corrupgdo. Ndo é o caso do
Estado patrimonialista do [antigo rei fran-
cés] Luis XIV ou do [antigo imperador por-

A RESISTENCIA
BUROCRATICA
AINDA E MUITO
FORTE NO NOSSO
PAIS, MAS O
PATRIMONIALISMO
QUE PERMANECE £
MERA CORRUPCAO.
VE AS EMENDAS
PARLAMENTARES?
E UM ESCANDALO.

tugués] D. Jodo VI, Neles, ndo havia clareza
do que era patriménio piblico e do que era
privado. O monarca podia vender até cartd-
rios e, com isso, obter receitas para o Esta-
do. Eram as regras do jogo. Isso acabou. Em
reados do século 19, paises como a Franga
e a Alemanha fizeram reformas burocrati-
cas — brilhantemente analisadas pelo [so-
cislogo alemdo] Max Weber no comeco do
século 20.J4 a reforma gerencial tem data e
lugar: a Inglaterra, em 1987. No Brasil, ela,
inclusive, chegou rapid te, jd em 1905,
Certamente, fornos pioneiros no Sul Global.
E claro que a resisténcia burocratica ainda
é muito forte no Pafs, mas o patrimonialis-
Mo que permanece & mera corrupgio.

Em que sentido?

Vocé vé us emendas parlamentares? § um
escandalo. D4 para dizer que isso é Estado
patrimonialista, mas, para mim, é apenas
corrupgdo. Trata-se de uma captura do pa-
trirménio publico. Quando eu estava no
MARE, fiz uma conferéncia no Largo do Sio
Francisco, na USP, discutindo a emergéncia
dos direitos republicanos. Depois, isso até
foi publicado. Tentava avangar na classi-
ficagdo de direitos do [socidlogo britanico
Thomas) Marshall. B 1950, ele publicou
um ensaio maravilheso apontande como
os direitos civis foram os primeiros a sur-
gir, no comeco do século 19. No fim daquele
século, vieram os direitos politicos, como o
sufrigio universal, e, finalmente, a partir
da Segunda Guerra Mundial, apareceram os
direitos sociais. Entéo, eu defendia que, na-
quele fim do século 20, emergiram os direi-
tos republicanes, como resolvi chama-los.



E o que gdo?

E odireito de cada cidadfio que a coisa piiblica
seja utilizada apenas para fins piiblicos. Vocé
pode dizer que isso é 6bvio e que tudo fora
disso & s6 corrupgio, mas ndio é bem verdade,
porque hd uma série de capiuras do patrimé-
nio piiblico que sio legalizadas. As emendas
parl t: sio um plo claro disso.
Os saldrios — e, especialmente, as aposenta-
dorias dos servidores — € outzo, Os juros que
o Bstado paga, a mesma coisa: é uma captura
pelos ventistas e financistas. § por isso que
uma reforma mais ampla precisa ver o Estado
como uma caixa de redistribuigo de riqueza,
cuja lgica seria que fizesse isso em favor dos
mais pobres e das atividades mais dindmicas
da economia. Néio é o que acontece, porque,
no Brasil, a lgica é o poder que cada um tem
para conseguir agarrar o “seu”, Af estd a im-
portincia da democracia, da vigilincia da
imprensa, dos proprios servidores, como o
Tribunal de Contas da Unifio (TCU).

Qual é a sua anglise sobre

a conjuntura atual?
Nés temos dois males muito graves, e que ndo
sio exclusivos do Brasil. Um ¢ o neoliberalis-
mo, Acabel de escrever um livro sobre isso
que, traduzindo para o portugués, se chama
A ascensdo e queda do capitalismo neoliberal
financeiro-rentista. Vai sair pela [editora bri-
tanica] Oxford University Press. A doutrina
estd morrendo, mas fez um mal muito gran-
de para os paises. Em razdo desse fracasso,
surgiu um populismo de extrema direita
cujo grande -p
dos Estados Unidos, Donald] Trump — e cujo
pior representante de todos foi Bolsonaro. O
Trurp é “fichinha” perto dele. Agora, tem o
[Javier] Milei, na Argentina.  um desastre.
Os Estados Unidos, que continuam sendo

ante é o |

o pais mais poderose do mundo, perderam
muito ao longo dos anos por causa do neoli-
beralismo, enquanto a China foi a grande be-
neficidria da globalizagdo.

Hé experiéncias estaduais de reformas,
como no Espirito Santo, no Rio Grande do
Sul e, mais recentemente, em Sio Paulo.
Quat é a avaliagio do senhor sobre elas?
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ficit piblico, Eles querem acabar de todas as
maneiras possiveis e imagindveis com isso,
erabora apoiem esses juros escandalosos
que estiio ai, E que os deputados apoiados
por eles, o proprio Partido Liberal (PL), fa-
¢am essa captura do patriménio piiblico. Os
progressistas, por sua vez, dizem que é pre-
ciso um ajuste fiscal. Tem uns keynesianos
vulgares que querem fazer despesa publica

A reforma que conhego é a de Per b
que foi muito boa. O governo do Ceard é bem
administrado ha muito tempo. No Rio Gran-
de do Sul e em Séo Paule, nio tenho notfcias,
Muitas vezes se fala em reforma do Bstado,
mas nio te gignifica mud
¢as na gestiio publica ou no aparelho estatal,
sdo apenas redugdo de despesas. Isso é outra
coisa: é uma reforma fiscal, na qual se locali-
za uma parte do problema dos gastos estatais,
Eu diria até que € uma parte esiritamente
econdmica. A reforma que fof propesta pelo
Temer era justamente igso: uma tentativa de
reduzir os beneficios dos servidores e, com
isso, cortar despesas. Nesse sentido, eva boa.

A prineipal discussfio econdmiea, hoje,

é sobre a questdo fiscal. Mas também

era nos anos 1990, O debate esti

acontecendo nos mesmos termos?
340 diferentes. Havia uma redundéncia na
forma como se chamava aquilo & época, de
se falar em crise fiscal do Estado, mas queria
salientar o fenémeno da queda da poupanga
publica e da decorrente retragio do investi-
mento, Agora, existe um debate entre econo-
mistas neolib ortodoxos liberais e
economistas progressistas, desenvolvimen-
tistas, em que os primeiros s6 falam em dé-

de lquer jeito, mas bons economistas
sabem que s6 se entra ern déficit publico em
uma politica contraciclica. Fol uma grande
contribuiciio do [economista britdnico John]
Keynes: se a economia estd entrando em re-
cessio, é preciso, temporariamente, ter uma
despesa piblica maior. Urn déficit moderado
& compativel com um crescimento satisfa-
tério, Tudo isso para dizer que néo é preciso
ter déficit zexo, Nenhur pais do raundo tem
igs0, faesmo os mais ricoy,

Entiio hd um problema na

prapria discussio?
Bla 4 de curto prazo, Ninguém estd dispos-
to a retomar a questdo de como recuperar
a poupanga, que é muito mais complicado.
Dai, precisa-se de uma reforma do Estado,
de emendas em relagdo & taxa de juros e ao
cimbio etc. Uma coisa terrivel para um pafs,
muito pior do que déficit publico, é déficit de
conta corrente, o qual o Brasil tem, sistema-
ticamente, de 2% a 3% do PIB. Dai, vem um
boont de exportagBes, e i5s0 acaba. A taxa de
cambio fica apreciada e tira a competitivida-
de da indistria nacional.




