Expogtion of Mativesfor the Adminigrative Congitutional Amendment

Thisisthe ‘expostion of matives (Exposcéo de Mativos)
formaly presanting the condiitutional amendment to the
Presdent Fernando Henrique Cardoso, and explaining the
reasons benind it. It isaformd Ieter because, a this momett,
the Chief of Saff, the Law Conaultant, the rdevant minigers,
and by the Presdent himsalf dready been examined the
“adminidraive amendment”.

EM. N° /95-GAB/MARE
Bradilia, 11 de agosto de 1995.

Excdentissmo Senhor Presidente da Replblica,

Tenho ahonrade submeter adevada consderacéo de VossaExcdénciaa
propostaem anexo de emenda condtituciond, relativa ao regime juridico da
estabilidade dos servidores plblicos civis

Edta propogta se complementa com outras trés emendas, que teréo por
objeto, respectivamente, as diretrizes e principios gerais daadminisracéo, a
flexibilizacgo do regime juridico dos servidores e o tratamento equilibrado entre os
trés poderes nas prerrogetivas rdivas aorganizacéo adminidraiva e fixagdo de
vendmentos

Congderacdes Gerais

A crise do Edtado, esté naraiz do periodo de prolongada estagnacéo que
experimentou o pais nos Ultimaos guinze anos. Nas suas mUltiplas facetas, dase
menifesou como crisefiscd, crise do modo de intervencdo do Estado na economia
ecrise do proprio gparelho edtatal.

Ege Governo tem daraaimporténda da reforma adminigrativano conjunto
da mudancas condiitucionais que esta propondo asociedade. O revigoramento da
cgpacidade de gestéo e de formulacZo e implementacdo de paliticas nos gparatos



edtatais sera determinante para a retomada do desenvolvimento econdmico e 0
atendimento & demandas da cidadania por um servigo publico de mehor
qudidade. Por outro lado, 0 aumento da ficiéncia do apardho do Edtado é
essendd paraa uperacéo definitivada crise fiscd.

A revis2o de digpositivos conditucionais néo esgota areforma
adminigrativa, mas representa elgpaimprescindive a0 seu sucesso, promovendo a
audizacdo de ordenamentos, concomitante aremocdo de condrangimentos legals
gue hoje entravam aimplantacéo dos novos principios, modeos e técnicas de
gesto da Administracéo Gerencid, que se pretende disseminar no Estado
Braglaro.

A higtdria recente evidendia as dificul dades e equivocos no desenho de
s0lugBes congruentes com as novas tendéncias no campo dagestéo estad. O
retorno ademocracia se verificou smulténeo acrise financerado Estado, impondo
abusca por novos conceitos que reorientassem aacéo estatd em direcéo a
eficdénciae aqudidade dos sarvigos prestados. A Condtituicéo de 1988, entretanto,
corporificou uma concepcdo de administrac@o publica centraizada, hierdrquica,
rigida e fundamenta mente baseada naidéa de controle por processo e réo por
resultados ou objetivos

Hoje, acriticaaadministracéo burocréicatradiciond prescinde das divisies
politico-ideoldgicas: questiona o Estado tutdador, executor direto e onipresente,
masineficaz no sau desempenho, prisonero de estruturas burocréticas
verticdlizadas e orientadas pela cultura do controle, do formaismo e do tecniciamo
burocr&ico. O novo Estado que desgjamos seré orientado pelo moddo da
Adminigracéo Gerendd, mais &il, flexive, com énfase naficdénda, reducéo de
custos, gestéo flexive, participacéo e controle sodas

Ao propugnar aAdminidracéo Gerendid, ndo seignoram asdificuldades e
os obstéculos politicos e culturais que, na perpectiva da histéria, tém sido
enfrentados paraa consruco, no Brasil, de umaadministracéo publica
profissondizada e orientada para a persecucéo do interesse pablico.

A introduggo da Adminisracéo Burocrdica em nosso pais, com areforma
adminigrativa desencadeada a0 longo dos anos 30 e 40, representou importante
momento de superacdo da Adminisracéo Patrimonidista Nagude contexto
histdrico, 0 problemanudear residia no estabd ecimento de umadara disincgo
entrea“respublica’ ea“resprincipis’. A administracéo do Estado precisava ser
defendida contraainterveniéncia dos interesses parti cul aritas dos mandatéios
politicos.

A Adminigtracéo Burocratica se contrgpds ao Patrimonidismo, mas o
comportamento orientado pelo paradigmaraciond-legd, pda supremaciada
técnica e peaimpessodidade de procedimentos conduziu aos excessos do
formdismo e dainércia burocratica, comprometendo a eficdéncia da gestéo plblica



A reacdo em diregdo asuperacéo do modeo burocratico tradiciond jase
manifestava nas edrategias de descentralizacZo e desconcentracdo implementadas
sob aégide do Decreto-lei n° 200/67 e na preocupacéo com o aendimento &
demandas do adadéo, exemplificada na experiéncia do Programa Naciond de
Desburocratizac@o.

A Adminigracéo Gerencid se orienta pdabuscada dficéncia, daeficadae
da qualidade dos servigos publicos. Propde uma Administracéo Piblicainovadora,
aberta aexperimentacio de novos formatos organizacionais e inditucionals, mais
agaseflexivas arevisio de rotinas e procedimentos e asubgtituico dos controles
formais pdaavaiacéo deresultados

Fundamentd, na abordagem gerencid, é aincorporacéo da dimenséo da
eficiéndia, buscando amaximizaco de resultados com os recursos docados, em
respeito ao cidaddo contribuinte. Com igud énfase se advoga a busca daqudidade
dos servigos prestados, introjetando na cultura do servico publico acentrdidade do
diente/cidaddo e aimportanda da permanente superacéo de metas de desempenho.

As mudangas condituconals permitirdo aimplantacdo de um novo desenho
egtruturd na Administracéo PUblicaBrasileraque contemplardadiferendacio ea
inovacao no tratamento de edtruturas, formas juridicas e métodos de getéo e de
controle, fugindo & solugdes formadigtas e padronizadoras. Nesse sentido,
pretende-se 0 ddineamento de um nldeo estratégico do Estado, revigorado,
preservado nas Suas necessirias garantias funcionals, mas capaz de se desncumbir,
com dto padréo técnico eisencdo palitica, das fungdes tipicas de Edtado, quais
sgam, agud as preponderantemente concentradas naadministracéo direta

Por outro lado, nos segmentas onde prevalece a prestacéo de servigose o
contato direto com o pablico, adotar- se-80 solugdes e formatos que resgatemn a
autonomia e flexibilidade de gest®o, tendo como ohjetivo amaior eficdéncae
qudidade dos servicos. Os setores voltados para a prestacéo de sarvigos,
concentrados na administracéo indireta, deveréo evoluir decididamente em direcéo
aAdminigracéo Gerencid.

A Emenda

O indtituto da estabilidade represanta, higtoricamente, umainovacéo da
adminigtracéo burocréica. com o propdsito de combeater aadministracéo
patrimonidigae 0 uso da demissio como indrumento politico, num contexto onde
e fazia necessiria a Uperacdo da Adminigracéo Parimonidiga

Como quaquer normalegd, as caracteristicas desse indtituto se ressentem
hoje de umainadequacéo face aos avangos nos Mméodos e técnicas de getéo na
administracgo moderna. Além disso, a propria modernizacéo paliticae socid
concorreu paraa consolidacgo da distingéo entre aesferaplblicae aprivadae para
torrer mais acurada a fiscaizacZo pela sociedade contra eventuais abusos.



A malduralegd vigente permitiu agenerdizada e indiscriminada atribuicéo
de rigida estabilidede a todos os servidores estatutérios. A flexibilizaco desse
indiituto, nos termos em que esta sendo propogta, permitira a sua aplicacéo
diferenciada e graduada conforme as caracteridicas indtitucionais e de gestéo de
cada segmento da adminigtrac@o. Serg, tambeém, indrumento adequiado para, no
interesse publico, equacionar Stuagies em que severifique exceso de quadros

O objetivo pretendido € avaorizacgo do funciondismo, aumentar asua
produtividede, premiar mais adequadamente 0s mais competentes. Hoje, 0
fundiondismo pablico vive o circulo vicioso da estabilidade, daindficiéndaeda
baixa remuneracéo.

N&o se propugna, entretanto, a extinggo da estabilidede. Entende se como
fidente asua regulamentacdo em dois niveis: de formarigida, para as categorias
que desenvolvam fungdes exdusivas de Edtado e de formaflexivel paraosdemas
funcionarios. A estabilidede rigida permite a dispensa do servidor por fdtagrave,
mediante processo adminidrativo ou judicd.

A ettabilidade flexive incorpora uma outra possibilidede de perda do cargo,
em que 0 servidor podera ser dispensado por insuficiéncia de desempenho ou por
necess dade da administracdo, decorrente de excesso de quadros ou de processos de
reestruturacdo organizaciond ou tecnoldgica

Com egte propdsito, no art. 41, aemenda condtituciond contempla
dispositivas que estabd ecem a perda de cargo do sarvidor estéve por insuficéndia
de desempenho e por necessidade adminidrativa

A flexibilizacgo da estabilidade, nos termos ddlineados, possibilitarda
previsio legd de mecanismos efetivos de avaiagdo de desempenho dos sarvidores,
contemplando a previsdo da hipotese de afastamento do cargo, nos casos de
comprovada e contumee ineficiéncia, conforme definir ala regulamentadora

Em rdacdo a0 dedigamento por necessdade adminidrativa, da podera ser
motivada com vigtas areducgo ou reestruturacéo de quadros ou para aendimento
aos limites de degpesas com pessod determinados pelo art. 169 da Congtituicao.

A concess2o desta nova prarrogativa ao adminigrador sera acompanhada de
limitagBes ao seu uso abusivo ou persecutdrio. Assm, 0 cargo ocupado peo
sarvidor dedigado srd automaticamente extinto e lel federd podera edipular
critérios e salvaguardas adicionais. Sera asssgurada indenizacéo o servidor, nos
casos de dedigamento por necessidade da.administrag2o e por insuficénciade
desempenho.

Foi ressalvada, entretanto, a gplicacdo dos digpositivos rdativos aperda do
cargo por necessidade adminitrativa para os sarvidores estéveis, ocupantes de
cargo efetivo, cujas atribuigdes exijam garantias espedias. Ficadessaforma
preservada umamaior rigidez em rdacéo aestabilidede para as atividade
exdusvas de Edado, conforme vierem a s definidas na legidacéo.



Foi também revigto o indtituto da digponibilidade remunerada, que pessaa
assegurar a percepcao de remuneracdo proporciona ao tempo de servigo, aé o
regprovatamento do sarvidor em cargo de mesma naturezadributiva A
readequacdo propodavisaareforcar asuaviabilidade como insrumento destinedo
afadlitar processos de reorganizacdo adminidrativa, podendo ser empregado
dterndivamente ao dedigamento do sarvidor.

Também em rlacdo aos reguiSitos paraa concess2o da estabilidade
procurou-s2 umamas dara e determinante vinculaggo amecanismos de avaiaco,
com aprevisfo condituciond de redlizacéo de avaiaco do servidor por comissio
especifica Além dis, o prazo de eségio foi estendido paracinco anos.

S0 edas medidas, . Presidente, que condtituem parte do conjunto
propogto de mudancas condlitucionals que visam trandformar aadministracéo
plblica braslaraem poderoso instrumento do deservolvimento e econdmico e
socid, consoante com as diretrizes e objetivos do programade governo.

Respatosamente,

Luiz CarlosBresser Peréira

Minigro da Adminisracéo Federd e Reformado Estado
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