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Introducao

Os surtos recentes de instabilidade econémica, tendo como
origem uma superexpansao e terminando em hiperinflacao, le-
varam os economistas a descrever como populistas os regimes
vigentes na América Latina durante a década passada. Sarney,
Alfonsin, Garcia e os sandinistas certamente negligenciaram a
inflagao causada por déficits orcamentdrios e crises no balanco de
pagamentos. Os desequilibrios macroeconoémicos desses governos
guardam fortes semelhanc¢as com os desequilibrios observados na
época de Peron, Vargas e Goulart, trés lideres tradicionalmente
identificados como populistas. O termo nio deve, no entanto, ser
generalizado sem maior reflexdo. Embora tenham os regimes
mais recentes falhado em controlar os déficits orcamentarios, as
estratégias economicas empreendidas por eles, bem como suas
motivagoes subjacentes, apresentam uma heterogeneidade con-
sideravel e sdo bem diferentes das do populismo do passado. Este
trabalho discute tais diferencas.

Por que discutir terminologia? Ha licdes que os lideres recen-
tes deveriam ter aprendido com os populistas tradicionais. A mais
basica delas ¢ a de que néo se ajustar as restricoes impostas pelo
balango de pagamentos e pela capacidade produtiva interna leva
ainflagdo e ao desastre (Harberger, 1970). Contudo, os primeiros
sinais de alerta, evidenciados na retérica e em politicas especifi-
cas, tém variado bastante. Ao fazer uma identificacéo genérica da
doenca, reunindo ex post todos os fracassos inflaciondrios dentro
da categoria populismo, perdemos a oportunidade de entender ex
ante o desenvolvimento da crise e como evita-la.

Ademais, uma vez que o populismo esta associado a redis-
tribui¢do (embora nao em favor dos mais pobres), é importante
deixar claro quando e como a redistribuicao pode levar a inflacao.

* Artigo apresentado & Revista de Economia Politica em 1989, As autoras sio da
Tufts University. Traducdo de Ricardo Borges Costa.
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Comegamos por descrever o populismo cldassico da maneira
como os latino-americanistas o tém visto durante as tdltimas
quatro décadas (Archeti et al., 1987), usando a experiéncia ar-
gentina do periodo 1945-1952 para ilustra-lo. Passamos entéo a
descrever o novo conceito econdmico de populismo apresentado
por Sachs, 1989, Dornbusch, 1988 e Dornbusch e Edwards, 1989.
Suas analises enfatizam o repetido desejo dos regimes latino-
americanos de empurrar a demanda além dos limites impostos
pelarestricdo orcamentdria. A seguir, examinamos casos especificos
de populismo, discutindo a diversidade de situacées. Enfatizamos
que ha pelo menos trés raizes distintas que levam a politicas
inflaciondrias:

e O otimismo excessivo acerca do potencial de crescimento rapido
estimulando-se a demanda e uma industrializacdo voltada para
dentro, como verificado na experiéncia peruana sob o governo
de Garcia.

¢ O socialismo que tenta manter os mercados funcionando e causa
insegurancga em torno do direito de propriedade, provocando a
intervencio dos Estados Unidos e gerando orcamentos milita-
res insustentdveis, como o observado na Nicaragua nos anos 80.

¢ Aincapacidade de impor o fardo do ajustamento recessivo sobre
os diversos grupos, como no Brasil depois do choque do petréleo.

Longe de apresentar mostras de esforcos redistributivos, a
histéria do populismo torna conspicua a insuficiéncia de pro-
gramas genuinamente redistributivos na Ameérica Latina. A
maloria dos regimes ndo voltou sua atencéo para os pobres. Os
trabalhadores urbanos do setor informal nao foram beneficiados
pelos aumentos populistas do saldrio minimo, e os programas
sociais também nao concentraram recursos na assisténcia aos
despossuidos. Os pobres do setor rural sofreram tanto com a
deterioracao dos termos de troca da agricultura quanto com a nao-
implementacdo de uma reforma agrdria que provesse uma as-
sisténcia técnica e crediticia adequada.

O populismo classico

Os cientistas sociais (Baily, 1967; Coniff, 1982; Germani,
1978; Hamilton, 1980; Hennessy, 1976; Malloy, 1977 e Stein,
1980) tradicionalmente associam o populismo as politicas segui-
das por Perén na Argentina, entre 1946 e 1949, por Vargas no
Brasil, apés 1945, por Cardenas no México, entre 1934 e 1940, e
por Velasco no Peru entre, 1968 e 1975.
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Referimo-nos a esses episédios como representativos do popu-
lismo classico, uma tradicéo politica urbana que se opds ao status
quo primario exportador do século XIX, defendendo um desen-
volvimento industrial acelerade. Construiu alianc¢as que estabe-
leciam um elo entre a classe operaria ¢ a burguesia industrial.
minimizando os antagonismos entre classes por meio da propa-
gacao de uma ideologia nacionalista.

O populismo classico identifica-se com governos intervencio-
nistas, comprometidos com um papel decisivo na determinacéo de
precos, com a protecdo dos trabalbadores e dos saldrios, com
politicas de alimentos baratos, com a propriedade estatal de
indastrias-chave, com a alocacéo estatal de crédito a juros baixos
e com favores a indudstria privada. Rejeita qualquer apelo a
necessidade de uma contencgao geral dos gastos. As conseqiiéncias
sdo um crescimento excessivo do governo e a disseminacao de
variadas formas de corrupcdo, incluindo a evasdo fiscal. Os
déficits orcamentdrios crescentes ocasionam uma dependéncia
cada vez maior das poupancgas externas. A substituicao de impor-
tacdes, associada a restri¢bes ao comércio, resulta numa depen-
déncia do capital estrangeiro. O viés urbano da politica econémica
e da alocagdo de recursos tem como conseqiiéncia uma pobreza
rural dramatica.

Os economistas e cientistas politicos de direita e de esquerda
enfatizam os lados negativos do populismo. A direita ataca os
populistas como demagogos que alimentam a inflac¢do, espantam
o capital e provocam a instabilidade politica. A esquerda os acusa
de trair as massas. Mas nao fazia parte dos programas populistas
conduzir uma revolugao social, como no Chile de Allende e na
Nicaragua de Ortega. Os populistas pretendiam reformar o
sistema e ndo acabar com ele. Nao podem ser culpados por nao
conseguir o que ndo prometeram. Tinham como programa pro-
mover o crescimento econémico baseado na industrializacdo como
meio para a sustentacdo do emprego. Assoberbados que ficamos
pelos seus erros, nossa tendéncia atual € esquecer o bem-sucedido
papel desempenhado pela industrializacao de substitui¢ao de im-
portacoes(ISI) com extravagantes taxas de crescimento da América
Latina, em média de mais de 5% ao ano, entre 1950 e 1980 (Tabela
1). Vale a pena perguntar se haveria alternativas vidveis a indus-
trializacao populista de substitui¢do de importacoes dos anos 40
e50. Os regimes coercitivos de direita dos anos 70 nao produziram
desenvolvimento politico, crescimento econdémico ou justica so-
cial. Também néo o fizeram os governos socialistas.

A TSI foi a resposta pragmatica aos problemas que se segui-
ram & Grande Depressao dos anos 30 e & eclosdo da Segunda
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Guerra Mundial. Mais tarde, os estruturalistas, cepalistas, refor-
mistas e desenvolvimentistas conceberam os modelos econdmicos
que justificam a estratégia de substitui¢do de importacoes, ale-
gando serem os mecanismos de mercado, isoladamente, insufi-
cientes para se atingir a industrializacdo (Prebisch, 1976, Singer,
1984). Esses economistas construiram sua argumentacéo sobre
dois pilares:

e Chamaram a atencéo para a restricdo imposta pela disponibili-
dade de divisas internacionais como um fator importante do
crescimento. Num mundo onde o0s termos de troca evoluiam
contra os tradicionais produtos primarios de exportacio, a pro-
dugdo doméstica teria que substituir as importagdes ndo essen-
ciais, liberando divisas para os insumos necessarios para a
industrializacdo. Ademais, enquanto o progresso técnico na
agricultura deixava a mao-de-obra desempregada, a industria
poderia absorver a populacdo em crescimento com produtividade
erendas cada vez maiores. Para expandir a producdo doméstica
era preciso protegé-la contra as importagoes.

e Na esfera microeconomica, enfatizavam as imperfei¢des e des-
continuidades, as quais impediam o efetivo funcionamento da
sinaliza¢do dos precos. Tanto na agricultura, na qual a concen-
tragao fundidria era notéria, quanto na industria, com seus
privilégios e protecdo contra as forcas do mercado, o modelo
competitivo estava furado.

Essas condi¢oes impunham uma forte presenca do Estado. O
desenvolvimento seria conseqiiéncia de uma politica e nao da
evolugcdo natural (Cardoso e Fishlow, 1989). Tal modelo fazia
sentido mas estava longe de ser perfeito. Ao negligenciar o papel
do mercado, confrontou-se com trés limitagoes:

¢ A protecao levou a taxas de cAmbio sobrevalorizadas e portanto
auma eventual reducao da oferta de exportacoes. A industriali-
Zagao por sua vez requeria cada vez mais insumos de bens de
capital e bens intermediarios importados. Como aumentassem
os déficits comerciais, os fluxos de capital estrangeiro tor-
naram-se vitais, 0 que é uma conseqiiéncia irénica de uma
estratégia que tinha como forte apelo politico a énfase na ca-
pacidade produtiva nacional.

e Em termos setoriais, as politicas de substitui¢do de importacoes
exageraram o crescimento industrial em detrimento da agricul-
tura. Ademais, as manufaturas que exigiam capital intensivo,
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passaram a absorver apenas uma fracao do incremento da forca
de trabalho, gerando pressao sobre o governo para que servisse
como empregador de ultimo recurso.

e Finalmente, como ja minguassem os recursos advindos da
taxacdo das exportacgoes de produtos primérios, os subsidios aos
investimentos industriais e as crescentes responsabilidades as-
sumidas pelo governo pressionavam ainda mais o orcamento. A
monetiza¢do do déficit conduziu a persistentes pressoes in-
flacionarias.

A agenda distributiva do populismo impunha um aumento
das rendas urbanas as custas dos produtores rurais, dos exporta-
dores e do capital estrangeiro. Velasco e Cardenas promoveram
reformas agrdrias no Peru e no México, mas suas politicas de
crédito e de preco favoreciam os setores urbanos. Politicas especifi-
cas incluiam maiores saldrios minimos, controle dos precos de ali-
mentos e barreiras protecionistas. A classe trabalhadora urbana
servia como base de sustentacdo eleitoral, mas os industriais
nacionais também apoiavam Perén, Vargas e Velasco.

A agenda populista de redistribuicdo néio podia manter-se
pelas mesmas razoes que finalmente levariam a ISI ao fracasso.
O protecionismo ndo aumentou a produtividade e portanto nao
criou uma base para os grandes aumentos nos salarios urbanos.
Também a arrecadagio de impostos nao cresceu suficientemente
para financiar os subsidios & industria. A inelasticidade da oferta
no setor agricola e de exportagées foi superestimada: nao demo-
rou para-que as taxas de cambio sobrevalorizadas e os controles
de precos causassem a estagnacao nesses setores. A alienacao do
capital estrangeiro exacerbou os problemas. Na auséncia de uma
forte explosao nos precos das exportacoes, o populismo classico se
autodestruia rapidamente.

O populista mais representativo foi Perén. Chegou ao poder
em 1946 construindo uma base de apoio nos sindicatos como
ministro do Trabalho, entre 1943 e 1945. Perén promovia a visio
de uma Argentina que se industrializaria rapidamente, livre da
influéncia estrangeira.

Os saldrios cresceram rapidamente 4 medida que o governo de
Perén estabelecia avancos a favor dos trabalhadores: os salarios
reais subiram 25% em 1947 e 24% em 1948 (Skidmore e Smith,
1984). A participagdo da for¢a de trabalho na renda subiu de 40%
em 1946 para 49% em 1949. Os beneficios de seguridade social
expandiram-se dramaticamente (Mesa Lago, 1978). O que tornou
essa rapida redistribuic¢ao possivel sem que houvesse um colapso
imediato da economia foi a explosdo nos precos dos produtos ex-
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portados pela Argentina apés a Segunda Guerra Mundial. As
receitas com a exportacdo mais que dobraram entre 1945 e 1948,
apesar de o volume ter permanecido basicamente o mesmo (Rock,
1975). A industria cresceu num ritmo marcadamente mais ace-
lerado do que a agricultura. O controle da comercializacéo da
produgdo agricola permitiu ao governo manter baixos os precos
dos alimentos e colher um superavit com as exportacdes. Apesar
dos altos precos mundiais, a renda agricola declinou 27% entre
1946 e 1949. A forte tendéncia nacionalista de Perén levou a
nacionalizag¢do das ferrovias, do sistema telefonico e dos servicos
portuarios, com uma ampla compensagcéo as firmas estrangeiras.

Os problemas surgiram em 1949. Os termos de troca da
Argentina deterioraram drasticamente a medida que o ajus-
tamento na Europa do pés-guerra passou a limitar a capacidade
da regido de importar alimentos e uma vez que o protecionismo
agricola dos Estados Unidos excluia os bens argentinos. Abalanca
comercial argentina tornou-se deficitaria e as reservas desapare-
ceram. As moedas inconversiveis dos parceiros comerciais da
Argentina complicaram a situagdo. “A Europa nao podia pagar; os
Estados Unidos nao queriam comprar” (Fodor, 1975: 150). A
politica cambial e os baixos pre¢os pagos pela comissio de comer-
cializacdo agricola exacerbaram as conseqiiéncias de mudancas
desfavoraveis na economia mundial.

Internamente, a expanséo havia se dado muito além do que
podia ser financiado pelos excedentes agricolas. A oferta de
moeda crescia rapidamente para financiar a industrializacéo. A
inflagdo dobrou para 31% em 1949. Perén lancou um programa de
estabilizacdo, restringiu o crédito, cortou os gastos do governo e
conteve os aumentos de precos e salarios. Ofereceu incentivos a
agricultura e mostrou-se receptivo ao capital estrangeiro. Uma
forte estiagem em 1950-1951 acabou for¢cando o aprofundamento
do ajuste.

A alianca nacionalista pluriclassista precisava de altas taxas
de crescimento para sustentar sua viabilidade politica. Apos
1952, “o papel de coadjuvante do Estado na economia deixou de
ser uma questao de alocar taxas relativamente maiores para este
ou aquele grupo, no contexto de um superdvit em crescimento. A
recessao economica significava que seu papel havia se tornado
mais coercitivamente redistributivo”(Rock, 1975: 191). O governo
tornou-se cada vez mais autoritario para forcar o ajustamento
sobre os diversos grupos. Niveis crescentes de violéncia e tensdo
social precederam a tomada de poder pelos militares em 1955,
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Tabela 1 — Produto interno bruto per capta e taxas de
crescimento de paises latino-americanos (% e délares de
1975)

Participa¢do na PIB per capta Taxa ({43 crescimento
1980 1950 1980 1959-80 1981-894
Brasil 35,6 637 2,152 4,2 0,0
México 20,2 1,055 2,547 3,0 -0,9
Argentina 8,0 1,877 3,209 1,8 -24
Colémbia 7,5 949 1,882 2,3 1,4
Venezuela 4,3 1,811 3,310 1.5 25
Peru 5,1 953 1,746 2,1 -25
Chile 3,2 1,416 2,372 1,8 1,0
Uruguai 0,8 2,184 3,269 14  -0,7
Equador 2,3 638 1,556 3,1 -0,1
Guatemala 2,0 842 1,422 . 1,8 -1,8
Republica Dominicana 1,7 719 1,564 2,6 0,2
Bolivia 1,6 762 1,114 1,3 -2,7
El Salvador 1,3 612 899 1,3 -1,7
Paraguai 0,9 885 1,753 24 0,0
Costa Rica 0,6 819 2,170 3,3 -0,6
Panama 0,5 928 2,157 29 1,7
Nicaragua 0,7 683 1,324 2,3 -3,3
Honduras 1,0 680 1,031 1,4 -1,2
Haiti ' 1,6 363 439 0,7 -1,9
América Latina™® 2,7 -0,8

@ . Paises em ordem de participacao média no PIB regional entre 1950 e 1985.

- Ameérica Latina exceto Cuba.

- 1960.

‘4" . Dados preliminares.

Fontes: Robert Summers & Alan Heston, “lmproved International Comparisons of
Real Product and its Composition: 1950-1980", Review of Income and
Wealth, jun./1984 ¢ KCLA, Preliminary overview fo the Latin American
economy, 1988.

(b}

O populismo econémico

A literatura econémica recente argumenta que politicas po-
pulistas como as de Perdn repetiram-se nos anos 80, conduzindo
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a crises semelhantes. Dois excelentes artigos apresentam uma
nova definicao econémica de populismo. Dornbusch e Edwards,
1989, definem o populismo como uma “abordagem da economia
que enfatiza o crescimento e a redistribuicio de renda e minimiza
aimportancia dos riscos de inflacdo e de financas deficitarias, das
restri¢des externas e da reacdo dos agentes econémicos. A crenca
de que ha excesso de capacidade cria a expectativa de que déficits
do governo e salarios reais mais altos sejam factiveis. Os governos
evitam as desvalorizagdes por causa de suas conseqiiéncias dis-
tributivas. A medida que passam a vigorar salarios mais altos, a
economia responde com um crescimento mais acelerado, mas isso
acontece as custas da queima dos estoques e das reservas inter-
nacionais. Os pontos de estrangulamento passam a ser criticos e
a inflacao dispara. A nao-reversio dos esforcos redistributivos
leva a déficits governamentais crescentes e a problemas no ba-
lan¢o de pagamentos. Quando a crise por fim estoura, os traba-
lhadores encontram-se numa situagdo pior do que estavam no
inicio do periodo populista.

De maneira semelhante, Sachs, 1989, atribui a inflacdo na
Ameérica Latina, em grande medida, a tentativas de implemen-
tacdo de politicas redistributivas. Argumenta que o alto nivel de
desigualdade de renda na Ameérica Latina gera politicas macro-
econdmicas ruins. Num ambiente de forte conflito social, os re-
gimes populistas procuram aumentar a participacio de grupos de
baixa renda, principalmente por estimulo a4 demanda. O resul-
tado é uma série de politicas macroecondémicas insustentdveis,
incluindo déficits do governo e taxas de cambio sobrevalorizadas.
O que perpetua o ciclo do populismo é o fato de que as politicas
expansionistas produzem, de inicio, resultados favoraveis. Por es-
tarem os lideres inseguros em seus cargos, adotam politicas
visando apenas o curto prazo, que trazem ganhos imediatos a seus
eleitorados.

Ambos os artigos argumentam que os regimes politicos e as
politicas especificas nao importam. O que precisa ser aprendido
€ uma licao de aplicacdo universal: as politicas devem ser consis-
tentes com a capacidade da economia de gerar divisas para as
importacdes e poupanca para financiar o investimento. Nas
ultimas duas décadas, varios regimes latino-americanos nao
conseguiram administrar suas economias dentro desses limites.
Em nenhum outro lugar é tao forte o sentimento de deja vu como
no caso do outrora carismatico presidente do Peru, Alan Garcia.

Garcia subiu ao poder em 1985 prometendo um crescimento
de 6% ao ano e o enfraquecimento do Sendero Luminoso. Pos-se
em marcha um processo de expansio via aumento da demanda.
Os saldrios foram aumentados bruscamente, as taxas de juros
foram cortadas e os impostos reduzidos. O estruturalismo no
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velho estilo forneceu o fundamento teérico: uma demanda inade-
quadaimpedia a economia de reduzir custos através de economias
de escala; a baixa elasticidade da oferta no setor de exportacéo era
responséavel pelos problemas no balanco de pagamento; o desem-
prego e a capacidade ociosa na industria implicavam que a eco-
nomia poderia crescer muito mais rapidamente.

As politicas eram nacionalistas e voltadas para dentro. Garcia
aumentou os niveis das tarifas, imp6s restrigoes sobre os fluxos de
capital e anunciou que o Peru nao gastaria mais do que 10% do
valor das exportacbes com o servigo da divida. Para controlar a
inflacdo, congelou os precos e fixou a taxa de cambio. Como Peron,
pretendia ndo apenas servir a forca de trabalho com saldrios mais
altos mas também aumentar os lucros dos industriais do pais por
meio de estimula¢do da demanda e de um aumento do protecio-
nismo.

Os resultados iniciais foram fantasticos. Em 1986, a inflacao
caiu para menos da metade da do ano precedente e o crescimento
atingiu os 9,5%. A economia continuou a apresentar um alto nivel
de crescimento em 1987 (de 6,7%), mas a inflacdo explodiu e a
economia passou a caminhar rapidamente para o colapso. O
déficit do setor publico havia mais que duplicado, de 4,4% do PIB
em 1985 para 9,9% em 1987 (Dornbusch, 1988). As reservas
evaporaram e Garcia continuou a aumentar os saldrios, anun-
ciando um generoso pacote salarial em abril de 1987. Executou o
seu préprio coup de grace no final de julho ao nacionalizar os
bancos. Os industriais imediatamente retiraram seu apoio e o
conflito social intensificou-se. No comecgo de 1988, a inflacao
estava em bem mais de 1.000% e a producéo despencava rapida-
mente. Para todos os efeitos, Garcia passou o controle a seus
assessores.

Como Perén, Garcia nao visava beneficiar a populacao mais
pobre. Os assalariados urbanos (especialmente os trabalhadores
sindicalizados e funcionarios publicos) e os capitalistas nacionais
foram os primeiros a sair ganhando. Inicialmente, o setor rural foi
atingido pelas politicas cambiais de Garcia. A medida que pas-
saram a faltar divisas, Garcia permitiu que os pregos agricolas
subissem e tornou o crédito mais prontamente acessivel, mas
nunca implementou um programa para superar a pobreza gene-
ralizada do setor rural. O apoio ao Sendero Luminoso ficou
praticamente inabalado.

Se Peron é a encarnacdo do populismo, seu sucessor pode
perfeitamente ser Garcia. Em matéria de redistribuicdo, nenhum
deles foi sério o suficiente para empreendé-la sem tentar aumen-
tar o ritmo de crescimento, e ambos estavam mais interessados
em questées distributivas que afetassem os que tinham poder
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politico do que nas questées que envolvessem os pobres. Como
sugerido por Sachs, a falta de consenso em torno da questdo da
distribuicao de renda gera de fato tensio politica, e os formula-
dores de politicas freqlientemente tentam diluir essa tenséo por
meio de gastos inflacionarios. Os pobres, contudo, ndo tomam
parte no conflito politico, como também n&o sdo contemplados
pela solugdo populista. No populismo, a redistribuicéo a favor dos
destituidos nao assume um papel significativo.

Os esforgos auténticos de atenuar a pobreza nao levam neces-
sariamente a hiperinflacéo: a Costa Rica tem conseguido resulta-
dos muito bons nesse campo. Ao mesmo tempo, as experiéncias
hiperinflaciondrias néo sao sempre o resultado de um populismo
que falhou. Poucos autores argumentariam que Martinez de Hoz
foi um populista, mas suas politicas também conduziram a uma
crise no balango de pagamentos e a uma explosio da inflacao na
Argentina. O acesso facil ao capital estrangeiro gozado pelos
militares no final dos anos 70 ajudou a sustentar politicas ruins
e desequilibrios macroeconémicos. A experiéncia neoconserva-
dora na Argentina indica que, mesmo sem a retérica populista, os
governos sdo bem capazes de perseguir politicas que alimentam
a inflacdo e desencadeiam crises no balanco de pagamentos
(Ramos, 1986). As politicas a favor do capital nio sdo a panacéia
para a instabilidade; também néo se pode necessariamente atri-
buir a redistribui¢ao a responsabilidade por uma m4a adminis-
traciao da economia.

Allende e Ortega: populistas?

Duas experiéncias socialistas, o regime de Allende no Chile
t1970-1973) e a era sandinista na Nicaragua (1979-1990) tém sido
colocadas sob a ampla denominacdo de populismo econdmico.
Ambos os regimes ruiram a medida que a hiperinflacdo minava
economias cada vez mais caéticas. Ademais, ambos os governos
promoveram redistribuicées e incorreram em déficits que foram
causas diretas da inflagido. No caso de Allende, havia também um
otimismo excessivo a respeitodo potencial de crescimento econémico
com estimulacdo da demanda. A natureza socialista desses re-
gimes, entretanto, permite agrupa-los separadamente: seu de-
safio ao capitalismo eliminava qualquer possibilidade de cons-
truir uma alianca pluriclassista e provocava o surgimento de
poderosas forcas internas e externas determinadas a derrubar o
regime. A instabilidade causada pela incerteza em torno dos
direitos de propriedade e pela hostilidade dos Estados Unidos
concorreu fortemente para o desenvolvimento de desequilibrios
macroeconomicos.
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Allende

Quando Allende subiu ao poder em 1970, o Chile ja era uma
economia industrial altamente urbanizada. Os chilerios pos-
sufam a terceira maior renda per capita da América Latina. Um
sistema de bem-estar social abrangente mantinha a pobreza
extrema a niveis baixos, relativamente ao restante da América
Latina. Contrastando com Perén e Vargas, que introduziram uma
estratégia de industrializacao por substituicio de importagées e
uma legislacdo de bem-estar social, Allende subiu ao poder
quando tais mudancas jd haviam ocorrido no Chile. A economia
dependia de pecas e materiais importados para sua industria
altamente protegida e a agricultura vinha sendo negligenciada
hé décadas. Ao contrario de Perén, que havia tentado estabelecer
um setor industrial, o programa de Allende visava a redis-
tribuicdo. A base pluriclassista do regime de Perén nido se verifi-
cavano regime de Allende. Ao contrario, Allende assumiu o poder
apesar da forte oposicéo por parte dos capitalistas.

O primeiro passo de Allende no inicio de 1971 foi o de
promover um aumento do salario minimo real de 37-41% para os
trabalhadores da producédo e de 8-10% para os administrativos.
Expandiu a assisténcia educacional, habitacional e de alimen-
tacdo: os programas de habitacdo do setor publico cresceram 12
vezes e o direito a leite gratis, antes restrito as criancas de até 6
anos, foi estendido até a idade de 15. O déficit do governo subiu de
3% para 10% do PIB (Helwege, 1990; Banco Mundial, 1981).

A capacidade ociosa, os altos precos do cobre e as grandes
reservas de moeda estrangeira ajudaram no inicio. O PIB real
subiu 7,7% e o desemprego em Santiago caiu de 8 para 4% em
1971. A producdo industrial subiu bruscamente a medida que
crescia a demanda de consumo. O financiamento desse cresci-
mento veio das reservas internacionais, da queima de estoques ¢
da redug¢io de importacoes de bens de capital. (Os industriais
cortaram as importacdes em parte por causa do receio existente
de que Allende ndo garantisse os direitos de propriedade privada.)

Allende tentou repetir o seu sucesso inicial com uma nova
onda de aumentos salariais em 1972. Os saldrios reais dos
trabalhadores da produc¢ao sofreram aumentos de 27% e os dos
trabalhadores administrativos foram integralmente indexados.
Mas a falta de divisas tornou-se séria, e aumentar o consumo dos
chilenos sem que fossem mantidos os empréstimos comerciais e as
receitas com o cobre era impossivel. O consumo da classe tra-
balhadora no Chile tanto de bens manufaturados como de ali-
mentos era muito intensivo em importacoes. O atrasado setor
agricola do pais ndo estava em condigoes de absorver a demanda
crescente por alimentos. O processo gradual de reforma agraria
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de Eduardo Frei foi acelerado: os assentamentos aumentaram 8
vezes no primeiro ano de Allende. Apesar de estarem crescendo os
precos dos alimentos, tanto a area cultivada quanto a producéo
cairam.

Para complicar os problemas de Allende houve uma forte
queda na receita de moeda estrangeira:

e Os precos do cobre cairam 23% em 1971 e nao se recuperaram
até meados de 1973, alguns meses antes do golpe. A época, 0
cobre era responsavel por dois tercos do valor total das expor-
tacoes do pais. Embora seu volume nao tenha sido substan-
cialmente alterado, o valor das exportacoes caiu 24% entre 1970
e 1972.

e O governo dos Estados Unidos, que se opunha a Allende desde
o inicio, contribuiu para sua deposi¢éo retirando sua ajuda,
colocando um embargo as exportacoes do Chile e financiando
seus opositores. A proposta de Allende de acabar com a compen-
sacao as firmas estrangeiras nacionalizadas nos anos 60 servia
como base especifica para a oposicdo. Os ideais socialistas cons-
titufam a causa mais geral do antagonismo. Os fluxos liquidos
de capital oficial provenientes dos Estados Unidos cairam de
$172 milhdes em 1969 para -$198 milhdes em 1971. O néo-
pagamento da divida fez com que os fluxos de capital retornas-
sem a um nivel positivo, embora muito baixo. Os emprestadores
comerciais também cortaram seus créditos de curto prazo. E
comum se dizer que Allende recebeu mais ajuda de paises co-
munistas do que perdeu de credores ocidentais. Na verdade, a
quase totalidade dessa ajuda foi concedida para a compra de
aparatos industriais e assisténcia técnica de que o pais néo
precisava. Ela ndo provia as pecas de reposicdo para o equi-
pamento existente nem os materiais intermedidrios e alimentos
que eram necessarios. Em junho de 1973, os chilenos haviam
aceito apenas 21% dos créditos oferecidos pelo bloco do Leste.

Allende era um populista? Em termos da nova definigéo
econdmica do populismo, trés critérios sdo satisfeitos: ele tentou
fazer redistribuicio por meio de aumentos de salarios; os déficits
do governo aumentaram dramaticamente; e uma crise no balango
de pagamentos destacou-se como fator determinante de colapso
da economia. Com base em no¢oes mais tradicionais a respeito do
populismo, o caso nédo esta claro. O programa nunca buscou
satisfazer os capitalistas e os trabalhadores ao mesmo tempo.
Desde o inicio, era esperado que os primeiros viriam gradual-
mente a sofrer perdas. A agenda socialista do regime colocou em
questao os direitos de propriedade. Os trabalhadores exigiam
cada vez mais que o Estado tomasse o controle das fabricas e a
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tensdo social em torno da questao dos direitos de propriedade
transformou-se no final quase em anarquia (Falcoff, 1989). O
eleitorado de Allende claramente nao era uma coalizdo pluri-
classista, como freqiientemente descrito pelos cientistas politicos
quando se referem aos regimes populistas. Também nédo-era sua
estratégia de longo prazo promover o crescimento do capitalismo
com a ajuda de uma intervencao estatal seletiva. A plataforma da
Unidade Popular rejeitava explicitamente o poder dos monopélios
industriais chilenos contemplados durante o periodo de substi-
tuicdo de importacoes (Sideri, 1979).

A agenda da Unidade Popular infringiu regras basicas de um
bom gerenciamento macroeconémico. Os problemas de Allende,
contudo, derivaram também de sua intenc¢éo de envolver-se no
conflito entre as superpoténcias e de seu desafio aos direitos de
propriedade privada, dois importantes fatores que ndo podem ser
negligenciados. E claro que se pode discutir quao socialista foi
afinal o regime de Allende. Seu regime nunca controlou o legisla-
tivoa ponto deimplementar uma mudanca dramaticananatureza
da producédo ou na estrutura de classes sociais.

Os sandinistas

A queda dos sandinistas foi o resultado de um desempenho
econdmico fraco, mas o caminho percorrido por eles foi diferente
do trilhado por Allende. Os sandinistas nao apostaram no cresci-
mento impulsionado pela demanda. Fizeram as contas do que
tinham em maéos e concluiram que nao dispunham de nenhuma
arma mdgica. No entanto, a busca de um programa redistributivo
(diferente de distribuigcdo com crescimento) causou uma reacao
politica inadministravel.

Quando os sandinistas tomaram o poder em 1979, o setor
rural representava, grosso modo, metade da economia. O setor
industrial empregava uma parcela menor da forca de trabatho do
que em outros paises latino-americanos. Embora estivessem
estabelecidas algumas industrias basicas (industrias de processa-
mento de alimentos, cimento, fertilizantes e refinamento de
petréleo), ndo havia virtualmente nenhuma operacao de mon-
tagem sofisticada. A estratégia sandinista néo precisava atender
a um setor industrial altamente protegido, e seu programa
também nao propunha uma industrializacdo por substituicao de
importacdes.

Os primeiros anos da revolucdo foram os de um ataque
enérgico a pobreza rural e urbana. Durante os ultimos anos de
Somoza, a Nicardgua possuia a mais alta taxa de mortalidade
infantil da América Latina e 47% da populacgéo era analfabéta. O
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proprio regime de Somoza estimou que 60% dos nicaraguenses do
setor rural eram subnutridos. Os sandinistas embarcaram numa
campanha maci¢a de alfabetizacdo, construcdo de ceniros de
saude e escolas e de extensao dos servicos de dgua e reforma
agraria.

Havia recursos parafinanciar esses programas revoluciondrios?
Inicialmente sim. A ajuda externa foi extraordinariamente gene-
rosa durante os primeiros trés anos do regime. Ademais, o
governo tomou posse das propriedades rurais da familia Somoza
e de seus associados mais proximos (23% das terras cultivadas do
pais) para dar inicio ao seu programa de reforma agraria. Os
impostos aumentaram de uma média de 13% do PIB no periodo
1974-1978 para 22% em 1980; em 1984, alcancaram o pico de 35%.
O déficit do governo de 8,9% do PIB em 1978 permaneceu nesse
nivel durante 1981 e entdo saltou para 30% do PIB com o inicio da
atividade dos contras em 1982. Contudo, a extensiva ajuda
estrangeira diminuiu as repercussdes desse déficit nos primeiros
anos do regime (Helwege, 1989).

Os sandinistas tomaram muito cuidado em evitar os aumen-
tos de salario exagerados. O direito de greve foi rigidamente
controlado e 0os aumentos de saldrio foram fortemente desencora-
jados ja em 1979, num esfor¢o de contencdo da inflacdo. A
esperanca era de que um controle apertado sobre os saldrios aju-
daria o setor privado a se recuperar pouco a pouco da destruicéo
causada pela guerra. A inflagdo foi pequena nos primeiros anos do
regime. Ficou em 37% em 1980 e caiu para 12% em 1981, 17% em
1982 e 11% em 1983. Até 1985 nio havia passado dos 100%.

O que saiu errado? Quatro fatores concorreram para os
problemas enfrentados pelos sandinistas. Em primeiro lugar, a
retorica socialista e as ameacas de desapropriacoes geraram
grande incerteza entre os produtores privados, dos quais se
esperava que produzissem ao maximo. Em segundo lugar, os
precos mundiais do algod@o e do café, responsdveis por aproxi-
madamente 60% do valor total das exportacdes do pais, cairam
apos 1980. Em terceiro lugar, a moeda estava grosseiramente
sobrevalorizada ja em 1980. Finalmente, figura como principal
responsavel a guerra com os contras iniciada em 1982.

Como resultado da guerra civil, o déficit do governo elevou-se
para 30% do PIB em 1983, permanecendo na faixa de 15-25% dai
por diante (Ocampo e Taylor, 1989). Metade do or¢camento do
governo foi dedicado aos gastos militares, sobrando pouco para os
gastos sociais. O esfor¢o de guerra acabou drenando os escassos
recursos do resto da economia. Esse movimento exacerbou a falta
de mao-de-obra, e as receitas com as exportacoes foram desviadas
para compra de armas, forcando a industria e a agricultura a
passarem sem os componentes e fertilizantes importados. Os
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ataques rebeldes também destruiram a infra-estrutura de trans-
portes e impediram que se realizassem as colheitas nas areas
agricolas mais importantes do pais.

A guerra também tornou mais critica a questao distributiva.
Os camponeses, se fossem negligenciados, poderiam apoiar os
contras. Buscando realizar os objetivos socialistas e também por
razoes de defesa, o governo continuou a distribuir titulos de
propriedade rural aos camponeses e a construir escolas e centros
de sadde nas dreas rurais, apesar de estarem os déficits
orcamentdrios se tornando inadministraveis.

Ao mesmo tempo, tornou-se cada vez mais importante manter
a presenca de grandes produtores privados. Esses nao s6 eram os
principais responsaveis pela entrada de moeda forte no pais, como
também legitimavam a alegacdo do governo de respeito a pro-
priedade privada, minando o apoio europeu a uma invasao ameri-
cana. O governo pagou caro pelo seu apoio. Os subsidios a esse
grupo incluiam um sistema de multiplas taxas de cambio que
permitia aos grandes produtores comprar pesticidas e fertilizan-
tes a taxas baixas, enquanto vendiam os délares de exportacao de
volta para o governo a taxa do paralelo. O crédito também era
fortemente subsidiado.

Os trabalhadores urbanos eram os mais faceis de controlar.
Embora o governo cortejasse os trabalhadores urbanos com
retdrica, seus saldrios cairam em todos os anos apés 1981 (tendo
subido apenas minimamente antes disso). Logo, a falta de bens
béasicos disseminou-se, agravando-se a medida que a economia se
deteriorava.

Incapaz de impor integralmente o fardo da defesa sobre
qualquer grupo, o governo passou a se utilizar cada vez mais da
emissido de moeda. J4 em 1986, o consumo privado havia caido,
grosseiramente, para um ter¢o de seu nivel pré-revolucao. Nos
trés anos seguintes, os nicaraguenses procuraram driblar a in-
flacdo fugindo da moeda, tornando as coisas ainda piores. Em
1988, a inflagdo havia alcan¢ado 11.500% e a producdo havia
caido para os niveis do final dos anos 60.

O problema na Nicaragua néo foi o populismo e sim o socia-
lismo, que gerou incerteza a respeito dos direitos de propriedade
e detonou uma guerra que simplesmente nao cabia no orcamento.
Embora os sandinistas incorressem em déficits, suas causas eram
diferentes das encontradas nas experiéncias populistas cldssicas.

Brasil: o eterno populismo?

O ano de 1945 é um bom ponto de partida para se discutir
politica brasileira. A reputag¢éo populista de Vargas baseia-se nos
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ultimos dez anos de sua carreira politica. Tendo contado com a
sustentacio de uma coalizdo entre elites militares, exportadores
de café e industriais por toda a década de 30, Vargas comecou a
pedir o apoio dos trabalhadores em meados dos anos 40. Em 1942,
instituiu o salario minimo e, em 1943, um cédigo trabalhista. Em
1945, um grupo de radicais no Partido Trabalhista Brasileiro
(PTB) passou a pregar um socialismo reformista e a criacao de
bancos especiais de desenvolvimento para fornecerem injecoes
maci¢as de capital aos fabricantes nacionais. Esse programa mais
radical influenciou sobremaneira o PTB apds a reeleicao de
Vargas em 1950. Vargas passou para a esquerda num contexto de
repressdo a militdncia da forca de trabalho organizada e de
controle estatal das financas dos sindicatos. Com os sindicatos
amplamente supervisionados, os industriais e exportadores brasi-
leiros nao se sentiam ameacados e passaram a ter um interesse
especial nos subsidios e politicas de investimento do governo.
Durante as décadas que viriam, o Brasil viveria sob o legado de
seu mais notoério lider populista. As politicas expansionistas at-
enuavam os conflitos distributivos, combinando os interesses da
burocracia com os interesses ligados a industria.

Em 1950, a fase fcil do populismo havia terminado. O ajus-
tamento foi evitado pela violacao das restri¢coes orcamentarias e
da inflacao, criando problemas para Vargas em 1954, Kubitschek
em 1958 e Goulart em 1964. Quando Goulart, ao se ver encurra-
lado por uma crise econémica profunda, tentou empreender refor-
mas radicais, os militares entraram em cena. A doutrina da
seguranca nacional forneceu a justificacdo ideolégica para a
intervencao, alegando que a sobrevivéncia de uma sociedade livre
exigla que se pusesse fim a resisténcia das classes populares a
autoridade.

O novo governo militar anunciou uma série de politicas que
visavam a reducdo do déficit do setor publico, o aumento dos
impostos, o corte das tarifas de importacdo, o estabelecimento de
controles sobre os saldarios e uma maior facilidade de acesso dos
investidores estrangeiros aos mercados brasileiros. Foram reco-
nhecidas as limitacoes da estratégia de substituicdo de impor-
tacoes, sendo que se introduziram importantes modificacoes na
politica comercial no final dos anos 60. Uma politica de mini-
desvalorizacdes da taxa de cAmbio evitava a sobrevalorizacao tao
predominante no periodo anterior. Uma preocupacéo explicita de
promover exportacdes nao tradicionais deu origem a programas
especiais de subsidio a exportacao de manufaturados. No contexto
de um mercado internacional mais bouyant, tais reforcos pro-
duziram resultados positivos, aumentando a diversificacdo e a
taxa de crescimento das exportagées.
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O compromisso com a industrializagao foi mantido. E isso
significava um papel intervencionista do setor publico apesar das
politicas “ortodoxas” perseguidas pelos governos militares. Suas
administrac¢oes foram claramente uma derivacdo do modelo de
substituicdo de importagdes. O grande mercado interno ainda
preponderava nas decises de producéo e a austeridade economica
durou pouco. Em 1974, ensaiou-se a volta da tradi¢do populista de
acomodacao.

Um endividamento crescente e uma deterioracao da politica
interna num contexto externo mais dificil marcaram a experiéncia
pés-choque do petréleo. O Brasil escolheu mal sua estratégia de
ajustamento, que se baseou em investimentos de substituicao de
importagdes estimulados pelo governo ao invés de mudancas na
taxa de cAmbio ou no prego relativo do petréleo. A divida externa
desempenhou um papel central: financiou os investimentos e os
enormes déficits de conta corrente, postergando os efeitos nega-
tivos do choque sobre a renda real. A estratégia logrou éxito em
manter altas taxas de crescimento, mas a razao divida/expor-
tacdes quase dobrou. Ao mesmo tempo, & medida que o governo
perseguia seu ambicioso plano de investimento, o desequilibrio
fiscal agravava-se. As vésperas do segundo choque do petréleo, o
Brasil viu-se diante da necessidade de uma modificacdo de sua
estratégia. Mas a proposta “recessiva” do ministro da fazenda
Mario Henrique Simonsen cedeu lugar ao plano mais ambicioso
de estimulo a producéo, adotado por Antonio Delfim Netto em
1979. Deu-se prioridade & expanséo do crédito para financiar o in-
vestimento no setor agricola e de energia. A politica macro-
econdmica deveria conter a inflacio por meio da reducdo das ta-
xas de juros (encaradas como um importante componente de
custo) e pela mudanca de expectativas, o que seria conseguido
com a prefixacdo da corre¢do monetdria e da desvalorizagao do
cambio.

A estratégia “populista” de Delfim néo funcionou. A fragili-
dade da economia s6 se tornou inteiramente aparente quando
coincidiram, no inicio dos anos 80, uma nova subida do prego do
petréleo com um aumento abrupto nas taxas de juros reais e uma
recessdo nos paises da OCDE. O balango de pagamentos registrou
um déficit recorde de conta corrente em 1980. A taxa de inflagéo
alcancou o nivel dos trés digitos, refletindo um excesso de de-
manda, choques de oferta e as conseqiiéncias de uma nova lei
salarial que determinava periodos menores entre os reajustes.
Em outubro de 1980, um pacote mais ortodoxo de contencéo fiscal
e monetaria foi criado e o Brasil entrou num periodo de ajus-
tamento com recessao, que duraria até 1983.

A transi¢do para a democracia em 1985 abriu caminho para a
resisténcia popular a medidas de austeridade. O governo Sarney
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patrocinou um novo experimento populista, o Plano Cruzado. O
objetivo era o de conter a inflacdo sem impor uma retracdo da
atividade econémica. Com os precos congelados, permitiu-se que
o orcamento deteriorasse enquanto a politica monetéria tornava-
se expansionista. A infla¢do desapareceu temporariamente mas
novos programas de estabiliza¢do foram necessarios em 1987 e
1989. Mais uma vez, o governo congelou os precos e cortou zeros
do valor de face da moeda. Foram feitas promessas de eliminacio
do déficit orcamentdrio que, no entanto, nao foram cumpridas.
Faltava ao presidente Sarney a vontade politica de implementar
medidas de consolidacéo fiscal.

Teria sido Sarney um populista? Ele certamente satisfaz
todos os critérios do novo conceito econémico de populismo. No
entanto, de acordo com visbes mais tradicionais, faltava-lhe o
carisma de um lider populista. O plano heterodoxo do Cruzado
refletiu sua incapacidade de impor uma contracéo sobre qualquer
grupo social, ja que lhe faltavam apoio popular e aliados no
Congresso.

A ameaca de hiperinfla¢do no final de 1989 coincidiu com a
eleicao presidencial que trouxe Collor ao poder em marco de 1990,
Collor parece encaixar-se na descricdo cldssica de um lider
populista. Durante sua campanha, dirigiu-se aos setores mais
pobres da sociedade contra as institui¢oes vigentes do Estado. Seu
discurso néo possuia qualquer ideologia precisa ou consistente do
ponto de vista légico. Apelava para os membros alienados ou
despojados de uma sociedade de massa e dirigia suas energias
contra as elites existentes. Atacou os simbolos tradicionais de
prestigio em nome da igualdade popular. Sua retérica populista
era uma colcha de retalhos extraidos tanto do pensamento de
esquerda quanto de direita, com uma forte énfase em sua lide-
ranca carismatica, freqiientemente numa postura intolerante
das liberdades civis tradicionais.

Seu programa econémico entretanto néo se encaixa no novo
paradigma de populismo econémico. O plano mistura medidas de
livre mercado com uma intervencéo autoritaria:

e Em 1989, o0 governo havia tentado reduzir a liquidez por meio
de taxas de juros elevadas. A medida que subiam as taxas de
Jjuros reais, subiam também o custo do servico da divida do
governoeadividaem si. Dada aliquidez das dividas, altas taxas
de juros apenas contribuiam para criar cada vez mais moeda. O
plano Collor congelou o excesso de moeda. Apéds cinco dias
durante os quais se decretou feriado bancario, o governo blo-
queou parte dos cruzados novos das contas bancarias — atin-
gindo desde contas correntes e de poupancga até as operagdes do
mercado de overnight e as reservas em moeda estrangeira das

218



empresas — por um periodo de 18 meses.! Uma reforma
monetdria substituiu o cruzado novo pelo cruzeiro, de igual
valor, para distinguir entre o dinheiro que permanece em
circulacao e o que esta retido no Banco Central. O Banco Central
estima que o M4 foi reduzido a um ter¢o de seu nivel anterior.
O governo conta com o crescimento da receita para passar de um
déficit de 8% do PIB para um superdvit de 2%. Parte da receita
advém de um aumento da taxacao dos investimentos financeiros.
A eliminacdo dos fundos ao portador e o estabelecimento de
tetos para os cheques ao portador servirdo para diminuir a
evasido fiscal. Alguns impostos foram aumentados e outros
criados. Pela primeira vez os produtores rurais estao pagando
impostos. Os incentivos fiscais estdo suspensos. O aumento da
taxacéo e o controle da evaséo podem, no entanto, ser compen-
sados pelo declinio da atividade econdémica. Alguns criticos
dizem também que o plano fez pouco para controlar o Estado
perdulario: fechar alguns poucos estabelecimentos federais
intteis redundard na demissdo de apenas uma pequena fracéo
dos funciondrios publicos e o programa inicial de privatizagao
parece timido.”

De acordo com o novo plano, o Brasil abriu suas fronteiras.
Aboliu as licencas de importagio e a lista de itens proibidos.
Permanecem, em seu lugar, as barreiras tarifarias. Os subsidios
& exportacdo nio mais existem. As sobretaxagdes portudrias e
da marinha mercante cairam em 50% e desaparecerao em 1991.
A taxa de cambio para as transagdes comerciais serd flutuante.
O governo congelou os precos por 45 dias mas 0s pregos do setor
publico, dos combustiveis, energia elétrica, tarifas postais e
telefonicas foram aumentados. A comegar de abril, os salarios
serdo corrigidos de acordo com as projecoes governamentais
para a inflagao. Em abril a correcéo serd zero. Varias industrias
ja negociaram com os trabalhadores um corte de 25% nos
saldrios e reduziram a jornada de trabalho.

O plano Collor combina um aperto fiscal com um enxugamento
de liquidez tdo austeros que, se “colar’, ndo so0 acabara com a
inflacdo como também criard uma grande recessao. As pesquisas
de opinido, contudo, apontam um apoio ao presidente de 60%. O
congresso percebeu a mensagem por tras deste resultado e apro-
vou o pacote. E ainda muito cedo para julgar se a austeridade ira
prevalecer ou cair por terra antes das eleigdes de outubro. Os
empresarios que, no ano anterior, apressaram-se em engordar a
campanha do Sr. Collor vivem agora o agravo, entre lamurias e
reclamacdes. Os sindicatos estao protestando contra a perspec-
tiva de desemprego em massa. Sera Collor um populista?
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Populismo, pobreza e distribuicio ‘

Os esforgos redistributivos baseados em déficits do governo e
na sobrevaloriza¢do derretem-se na pira inflacionaria. Nao obs-
tante a ampla experiéncia do passado, esta é uma licao que deve
ser reiterada. Contudo, ha que se fazer uma importante distingdo
entre politicas de gastos excessivos e programas que objetivam a
superacdo da pobreza.

Ao contrdrio do que se poderia esperar na histéria do popu-
lismo latino-americano, é conspicua a falta de programas de
redistribuicdo auténticos (Tabelas 2 e 3). Mesmo veementemente
criticada, a modificagéo dos precos relativos foi a estratégia mais
comum utilizada pelo populismo classico. Os custos dessa politica
incluiram vazamentos significativos bem como enormes custos
incorridos pelo governo e decorrentes da perda de eficiéncia. Os
grupos do setor moderno organizados, atuantes e visiveis utili-
zaram-se de seu poder politico para pressionar por aumentos do
saldrio minimo bem como por subsidios a alimentacéo e trans-
porte. Os governos, diretamente responséveis pelos saldrios dos
trabalhadores do setor moderno, optaram por impor perdas sobre
os setores rural e informal, uma vez que seriam mais dificilmente
responsabilizados por tais perdas.

Tabela 2 — Indicadores sociais e econdémicos da América
Latina®

Indice Popula-  Expec- Popitla-

Morta- Ruzdao
do PIB  ¢ao wr-  iativa lidade cdo pi de alfa-
PAISES per ca- hana  de vida infantil cada hetiza-
pita™ (% do (anos) (por mil) médica ¢do
total) (mithares)
1980 198 1987 1987 1984 1978
Y > $ 2.000 em 1980
Venezuela 100,0 83 70 36 0,70 82
Uruguai 98.8 85 71 27 0.51 94
Argentina 96,9 85 71 32 0.37 93
M¢éxico 76,9 71 69 47 1,24 8§31
Chile 71,7 85 72 20 1,23 89
Costa Rica 65,6 45 74 18 0.96 90 1
Panamd 65,2 54 72 23 0,98 82
Brasil 65.0 75 65 63 1.08 76
Y > $ 1.000 cm 1980
Coldmbia 56.9 69 66 46 1.19 81
Paraguai 53,0 46 67 42 1.46 84
Peru 52,7 69 61 82 1,04 80
Repiiblica Dominicana 47.3 58 66 65 1,76 67
Equador 47,0 55 65 63 0,83 77
Guatemala 43,0 33 62 59 2,18 46"
Nicardgua 40,0 58 63 62 1.50 90
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Bolivia 33,7 50 53 110 1.54 63«

Honduras 31,1 42 64 69 1.51 60
Y < $ 1.000 em 1980

El Salvador 27,2 44 62 59 2.83 62
Haiti 133 29 55 117 7.18 23w

@ _ América Latina exceto Cuba, paises em ordem de tamanho do PIB per capita

em 1980.

® _ Indice de PIB per capita em 1980, Venezuela = 100. PIB per capita da
Venezuela = 3.310 délares de 1975.

¢ _ Dados preliminares.

@ 1980.

‘@ . 1970

® _ 1975,

Fonte: Summers e Heston, op. cit.; World Bank, World Tables; IMF, International
FInancial Statistics, PREALC, e ECLAC.

Tabela 3 - Porcentagem da popula¢io na América Latina
vivendo abaixo da linha de pobreza, 1970-86

Paises 1970 1981 1986
Argentina 8,0

Brasil 49.0

Chile 17,0

Colombia 45,0

Costa Rica 24,0 24 8

Honduras 65,0 68.2

México 34,0 51
Panama 39.0 539 41
Peru 50,0 59
Venezuela 25,0 37
Todos os 10 39,0

@ _ Ag médias nacionais para a linha de pobreza de Altimir variam entre 162
délares de 1970 para Honduras e 296 délares para a Argentina.
) (©) _ Ag estimativas diretas da ECLAC seguem a metodologia de Altimir.
Fontes: Altimir The extent of poverty in Latin America, World Bank Staff Working
Paper n. 522, Washington DC, World Bank, 1982; CEPAL “Magnitud de la
pobreza en ocho Paises de America Latina en 19867, documento para el
Proyeto Regional para el Superacién de la Pobreza, jun./1989. (mimeo).

Os populistas classicos distribuiam os ganhos decorrentes do
crescimento entre aqueles que eram politicamente emancipados.
O reformismo latino-americano dos anos 60 baseava-se na alianga
entre a burguesia nacional, as classes médias e os trabalhadores
urbanos, visando o desenvolvimento de um mercado interno. Os
grupos favorecidos eram os trabalhadores urbanos e as classes
médias. Os trabalhadores da industria ganharam o reconheci-
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mento de seus sindicatos, o poder eleitoral e os beneficios sociais.
As classes médias receberam mais empregos publicos, melhores
servicos de educagdo e poder decisério dentro da burocracia.
Desarrollo hacia adentro envolvia um padrdo de crescimento
baseado em niveis mais altos de consumo pela populacdo urbana
incluida no pacto social. A acdo de fortalecer o movimento dos
trabalhadores e aumentar os saldrios reais, contudo, logo esbar-
raria em seus préprios limites. O pacto social sustentava politicas
que favoreciam a classe média urbana em detrimento da popu-
lagao do campo. Dai sua natureza contraditéria: a demanda por
uma producdo maior de alimentos por parte de uma populacao
urbana em crescimento se chocava com politicas que canaliza-
vam o grosso dos fundos de investimento publico para a in-
dustria.

Apesar das promessas populistas de “servir a todo o povo”,
alguns setores néo tiveram acesso, foram ignorados ou excluidos.
Embora o populismo tenha favorecido o setor urbano, ignorou os
setores mais pobres da cidade. Os aumentos do saldrio minimo —
pedra angular da redistribuicdo populista — promoveram o bem-
estar de grupos relativamente pequenos em detrimento de grupos
maiores. Quando esses aumentos eram efetivamente impostos (e
freqlientemente néo o eram)tais leis tornavam os saldrios maiores
para aqueles afortunados que conseguiam empregos no setor
moderno e formal. Fizeram pouco para a superacéo da pobreza. As
razoes disso sdo duas. Em primeiro lugar, os grupos de baixa
renda nao recebem o saldrio minimo oficial. Em segundo, as
evidéncias vao contra a hipétese segundo a qual haveria uma
correlagdo positiva entre o saldrio minimo oficial e o nivel dos
saldrios que estao abaixo dele (Almeida dos Reis, 1989).

Nas dreas urbanas, os mais pobres sao auténomos (e nao
assalariados), trabalhadores da construcao civil (a porta de en-
trada mais vidvel para migrantes) e pessoas recrutadas por
programas publicos de frentes de trabalho, tais como os verifica-
dos no Chile (Banco Mundial, 1986). Dado que os pobres tém
geralmente familias maiores, a incidéncia de pobreza entre as
criangas é maior do que entre os adultos?, Programas que poderiam
ter aliviado a pobreza urbana teriam que incluir acesso ao con-
trole de natalidade e ao cuidado pré-natal, programas de nutricéo
e higiene, programas de assisténcia as criancas de méies traba-
thadoras e melhor ensino de nivel primario. Os populistas cldssi-
cos expandiram o Estado do Bem-estar, mas a énfase nao foi
direcionada aos pobres. Os grandes programas de seguridade
social e o apoio estatal as universidades serviram a classe média
e absorveram recursos que poderiam ter sido dirigidos aos pobres.

O grupo mais seriamente negligenciado pelos populistas — e
nao-populistas — é o dos pobres do campo. A extensio da pobreza
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é marcadamente maior nas dreas rurais do que nas urbanas em
todos os paises da América Latina (Altimir, 1982). Em 1970,
enquanto 26% dos latino-americanos do setor urbano eram pobres,
no setor rural 60% das familias encontravam-se nessa situacao.
Mesmo na Argentina, Chile e Uruguai, os paises mais fortemente
urbanizados da regido, a extensao da pobreza rural ndo era
inferior a 20% das familias rurais. No México, os 30% mais pobres
pertenciam quase que inteiramente ao setor rural. No Brasil, 70%
dos quatro decis inferiores em meados dos anos 70 eram consti-
tuidos de familias rurais. Em 1986, a extenséo da pobreza con-
tinuou a ser marcadamente maior em areas rurais (tabela 4).

Os pobres do campo sdo constituidos tanto de pequenos
proprietdrios quanto de trabalhadores sem terra, embora essa
mistura possa variar de um pais para outro. No Brasil, por
exemplo, os mais pobres sdo principalmente constituidos de
trabalhadores temporarios, enquanto no Peru predominam os
pequenos proprietarios em regime de cultura de subsisténcia. Na
Colombia, por volta de metade das familias pobres do campo séo
de pequenos produtores e, o restante, trabalhadores sem terra. Os
proprietdrios de terra que sdo pobres tipicamente possuem pro-
priedades pequenas demais para que possam viver dela, rece-
bendo uma grande parte de sua renda liquida como trabalhadores
em fazendas maiores.

Tabela 4 — Porcentagem da populacao e estado de
pobreza, 1986

Porcentagem da populagédo abaixo da
linha de pobreza linha de miséria
dreaurbana arearural total Areaurbana arearural total

Argentina'® 11 3

Colémbia 39 16

Guatemala 60 80 73 31 57 49
México 7 61 51 19 30 22
Panama 36 52 41 16 28 20
Peru™ 51 71 59 23 53 34
Uruguai 21 5

Venezuela 34 48 37 11 22 13
a1 _ 1984 para o México.

)

- Dados preliminares.
(cr A

- Area metropolitana.
Fonte: CEPAL (1989).

Onde a posse da terra estd concentrada nas méos de poucos e

as grandes propriedades sdo mal cultivadas, a reforma agraria
pode promover o crescimento econémico € uma maior igualdade.
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Mas dentre os regimes que podem ser considerados populistas
pelos economistas, contam-se nos dedos os que implementaram
reformas agrarias importantes: Velasco, Allende e os sandinistas.
Os regimes democraticos ndo conseguem implementar a mu-
danca por duas razdes: os grandes proprietarios de terra influen-
clam os governos e os elaboradores de politicas temem que a re-
forma acabe engordando as dietas no campo, em detrimento da
producdo de alimentos para as cidades e para a exportacéo.
Afligidos por crises no cAmbio e temendo hostilizar os trabalha-
dores urbanos, que sdo sensiveis aos precos dos alimentos, os
populistas postergam a reforma agraria. Na maior parte das
vezes, foram os militares e os revoluciondrios que promoveram
reformas no campo.* O fato de que os regimes militares também
reverteram ou impediram a reforma agréria, como no Chile e na
Guatemala, reflete a dificuldade de se chegar a um consenso
social em torno da questao dos direitos de propriedade rural. A
tabela 5 mostra o impacto da redistribuicdo sobre as familias
rurais.

Tabela 5 — As reformas agrarias da América Latina

Paises Ano Beneficidrios Porcentagem da  Organizacdo
iniciadas como uma porcen- superficie agri- da
e modificadas  tagem das fami- cola e de flores- producao'
lias rurais™ ta envolvida™

Cuba 1959, 1963 70(1963) FE, PI, CO
México 1917,1971 69(1971) 42,901970) 43,4(1970) Ejidos
Peru 1963, 1969 37(1975) 30,4(1982) 39,3(1982) CO e algumas PlL
Bolivia 1952 33(1970) 74,5(1977) 83,4(1977) PI
Nicaragua 1979, 1981 30(1983) FE, P, CO
Chile 1962, 1970 2001973) 9,2(1982) 10,2(1982) Assentamentos
Venezuela 1960 1701970 30,601979) 19,3(1979; PI, CO
El S8alvador 1980 12(1983) 22,7(1985) 21,8(1985) PI, CO
Colémbia 1961, 1973 1001975 PIL, CO
Costa Rica 1961 AU1975) 5,401980)  7,1(1980) PL CO
Honduras 1962, 1975 81978 Pl CO
Equador 1964, 1972 71972 10,4(1983)  9,001983) PI, CO
Rep.Dominicana 1962 AT 8.5(1983)  14,001983) PI. CO
Panama 13.301977)  21,9(1977) PI

1 . Ntimero total de beneficios até o ano entre parénteses dividido pelo nimero de
familias rurais naquele ano.

® . Area envolvida até o ano entre parénteses.

‘" . FE: fazendas do estado; PI: propriedades individuais; CO: cooperativas.

Fontes: Deere (1985) ¢ Thiesenhusen (1989).

224



A reforma agréria tem produzido tanto transicoes ordenadas
quanto interrupgoes cadticas da producdo na Ameérica Latina. A
diversidade de experiéncias reflete uma variacao considerdavel na
natureza dos processos de redistribuicae ocorridos na regido. Os
novos direitos a propriedade tém assumido as formas de pro-
priedades individuais, producac comunitariamente organizada,
ou alocacao de terras a fazendas familiares numa base semiper-
manente. Tém também envolvido a distribuicéo de terras ociosas,
publicas ou privadas ¢ niveis variados de compensacio pelas
desapropriacoes.

No México e na Bolivia, a reforma agraria foi relativamente
bem-sucedida ao pacificar o campo e atenuar a pobreza rural. A
reforma agrdria peruana fracassou tanto em termos economicos
quanto politicos. Nio conseguiu estimular a produgao e erradicar
a pobreza rural, e também nao contribuin para promover a
estabilidade politica. Em parte, seu fracasso deve-se a fragilidade
do programa de reforma. Mas reflete principalmente as politicas
econémicas de Velasco. O modelo cooperativo também contribuiu
para os maus resultados. As grandes cooperativas depararam-se
com a oposicio do campesinato; impostas de cima, as cooperativas
eram vistas como um fardo por aqueles a quem supostamente
deveriam beneficiar. A experiéncia peruana indica que a reforma
agraria néo é suficiente para promover o desenvolvimento rural
se nao for acompanhada por politicas de preco adequado, de
comercializacdo, de crédito e de investimentos.

Das experiéncias passadas destacam-se trés ligoes. Em pri-
meiro lugar, a reforma agraria tem logrado maior éxito do ponto
de vista da eficiéncia quandoenvolve a desapropriacaodelatifundios
improdutivos ou a colonizagdo de terras inexploradas. Nao ha,
nessas situacdes, muito a ser sacrificado e os camponeses de-
sejosos de terra colocam-na rapidamente para produzir. A tomada
de fazendas comerciais é bem mais complicada: o periodo de
transicdo é danoso devido a descapitalizacao e a eficiéncia admi-
nistrativa é dificil de ser reproduzida.

Em segundo lugar, a redistribuicdo da terra nao ajuda os mais
destituidos. A terra tende a ser distribuida aqueles que sabem
como jogar com as autoridades ou ainda aqueles que foram
anteriormente trabalhadores permanentes de grandes proprie-
dades. Para os trabalhadores temporarios, freqiientemente aca-
ba sendo mais dificil encontrar emprego apos a reforma agraria.
Como uma medida de bem-estar social, a reforma agrdria neces-
sita ser acompanhada por programas direcionados aos muito
pobres.
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Finalmente, a reforma agraria funciona melhor quando acom-
panhada por assisténcia técnica e crediticia por parte do governo.
Nao é uma solugao sem custos. Os governos podem até conseguir
mudancas na posse da terra a custos fiscais pequenos. Mas a
assisténcia técnica e crediticia, para ajudar a reforma agraria a
ter éxito, é dispendiosa. Experiéncias passadas tém demonstrado
que em créditos, irrigacdo adequada, redes de transporte e
mercados confidveis, o acesso a um pequeno pedaco de terra pode
significar uma melhoria pouco importante em relacao as alterna-
tivas disponiveis ao povo pobre do campo.

Em suma, um programa sério de reforma agraria requer a
aceitacao geral por parte da sociedade de seus custos inevitdveis,
As conseqiiéncias recaem néo apenas sobre os grandes proprie-
tarios mas também sobre os consumidores urbanos, os quais
pagaréo pregos mais altos pelos alimentos (pelo menos no curto
prazo), e sobre os contribuintes, que deverdo estar dispostos a
sustentar a assisténcia técnica e crediticia. De uma maneira
geral, os populistas ndo estiveram dispostos a comprometer
recursos na reforma agraria.

Por volta de 60% das pessoas mais pobres da América Latina
ainda vivem em dreas rurais. A reforma agrdria pode ser o
instrumento mais efetivo para ajudar essa populacio a sobre-
viver, uma vez que distribui ativos que resistem aos programas
governamentais de criacdo de empregos e as decretagdes de
salario minimo. Mesmo sob circunstancias ideais, contudo, a
reforma agrdria nao absorvera a populacdo rural em rapido
crescimento na América Latina. Uma solugao de longo prazo para
a pobreza rural deve envolver uma expansao das oportunidades
de emprego nas cidades.

A necessidade de uma verdadeira redistribuicio na América
Latina ¢ aguda. Em 1984, Couriel relatou que a pobreza afetava
mais da metade da populag¢do do Peru, El Salvador, Guatemala,
Honduras, Nicaragua, Haiti, Equador, Republica Dominicana e
Bolivia. A CEPAL, 1989, mostra que em 1986 mais de 70% da
populacdo da Guatemala vivia abaixo da linha de pobreza (Tabela
4). A renda per capita média da maioria dos paises latino-
americanos é maior do que a de paises africanos e asiaticos, mas
a pobreza extrema persiste como resultado de uma distribuicéo da
renda extremamente desigual. A tabela 6 mostra a distribuicao de
renda em varios paises latino-americanos. A obtencdao de um
consenso social de que é preciso taxar, reduzir os subsidios a
classe média e financiar programas de assiténcia a pobreza e de
reforma agraria é de fundamental importancia na alteracio desse
quadro.
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Tabela 6 - Participac¢des na renda e indice de Gini em 14
paises latino-americanos, 1970

Participacao na renda dos Indice de Gini
204 mais ricos cono um
muliiplo dos 20% mais pobres

(a) (¢) (a) (c)

Brasil 21 15 0.674

Meéxico 15 16 0,524 0,567
Argentina 7 7 0,437 0,425
Venezucla 24 18 0,622 0,425
Colombia 7 15 0.557 0.520
Peru 26 0.591
Chile 12 14 0.506 0.503
Equador 16 24 0,526 0.625
Republica Dominicana 13 0,493

El Salvador 18 11 0,539 (.H32
Costa Rica 11 9 0.416 0.466
Panama 20 24 0.h57 0.558
Uruguai 13 0,449
Honduras 21 0612

Fontes: (a)y Manek Kakwani. Income inequalily ard pobreza: methods of estimation
and policy implications, Nova York, Oxford University Press, 1980; (¢!
Jacques Lecaillonet al., Income distribution and economicdevelopment:an
analvtical survev, Genva, International Labor Office, 1984.

A estabilidade econémica contribui para aliviar a pobreza.
Urrutia, 1985, utiliza o caso da Colémbia para alegar que o
progresso pode ser alcancado por uma administracao prudente:
“Uma andlise completa de todos os dados estatisticos disponiveis
mostra que a distribuicao de renda nao piorou nos anos 70 e que
a renda real dos pobres aumentou significativamente, especial-
mente na segunda metade da década.” Urrutia arrisca que o
sistema democratico colombiano pode ter alguma coisa a ver com
isso. O sistema eclético da Colombia utilizou controles mas evitou
o protecionismo extremo de outros paises latino-americanos; sua
politica de minidesvalorizacbes manteve a taxa de cambio em
niveis razoaveis e o governo evitou as financas inflacionarias. Ao
estimular a construcao de moradias e a diversificacdo das expor-
tacoes, a Colémbia viveu um crescimento sustentado e evitou a
crise espetacular vivida por outros paises latino-americanos.

De acordo com Urrutia, os salarios dos trabalhadores da
agricultura aumentaram mais rapidamente que a renda nacional,
enquanto que os saldrios dos trabalhadores urbanos de baixa
renda cresceram mais rapidamente do que os dos trabalhadores
urbanos de maior renda e dos funciondrios administrativos.
Urrutia também argumenta que a liberalizacao financeira pro-
duziu uma melhor alocacdo do crédito, e que a politica fiscal teve
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um impacto positivo sobre a distribui¢do de renda. Ele sugere que
o sistema tributario dos anos 60 era levemente progressivo e que
as reformas de 1974-1975 contribuiram para seu aprimoramento.
A renda do decil inferior passou a ser duas vezes maior apés as
transferéncias governamentais e de impostos, enquanto que a
participacdo na renda do decil superior se reduziu. A educacao,
saude e servicos publicos, tais como fornecimento de agua e
energia elétrica, beneficiaram os pobres mais do que proporcio-
nalmente. Urrutia mostra que entre 1964 e 1972 a distribuicao
global melhorou por causa da diminuicao do diferencial rural-
urbano. Londono, 1989, calcula uma reducéo de 8 pontos percen-
tuais no indice Gini da Colémbia entre 1964 e 1988 (tabela 7).

Apesardos progressos, a desigualdade e a pobreza na Colémbia
continuam agudas. Suas politicas macroecnémicas estdveis,
entretanto, certamente fizeram mais pelos pobres do que as
oscilagoes observadas no Brasil e no Chile. Em ambos os casos, ha
evidéncias de que as recessoes causaram aumentos dramaticos no
coeficiente de Gini. No Brasil, o coeficiente saltou de 0,5 em 1960
para 0,6 em 1970, uma deterioracdo excepcionalmente grande em
apenas dez anos. Fishlow, 1972, mostra que as politicas de esta-
bilizacao que se seguiram ao populismo de Goulart em 1964 foram
grandemente responsdaveis pela ampliacdo da desigualdade. O
Chile também apresenta este aumento extraordinario de 10
pontos no coeficiente de Gini em uma década (Tabela 7). Duas
recessoes extremas tiveram papel nessa deterioracao.

Tabela 7 — Indices de Gini

Ano Brasil Chile Colombia
1938 0,442
1960 0,500

1961 0,525
1964 0,555
1970 0,608

1971 0,527
1974 0,45

1975 0,47

1976 0,54

1977 0,53

1978 0,52 0,481
1979 0,52

1980 0,53

1980 0,597 0,52

1981 0,584 0,54

1982 0,587 0,54 0,474
1983 0,589 0,55

1984 0,588

1985 0,592

1988 0,474

Fontes: Hoffmann (1989), Larrain (1989) ¢ Londono (1990).
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Nao ha duvidas de que o crescimento secular é um fator
importante de reduc¢ao da pobreza, mas scus efeitos sao relati-
vamente pequenos e, portanto, acabam sendo apagados por uma
maior desigualdade de renda e por condicdes ciclicas. As recessoes
tém um impacto desproporcional sobre os pobres e ampliam a
diferenca entre 0s que ganham mais e os que ganham menos. Uma
recessdo causa mais desemprego, uma diminuicao da partici-
pacao da forca de trabalho e um crescimento mais lento da renda
real. Os custos de uma inflacao alta continuada nao sao menores.
Mesmo quando a indexacao é total, incluindo salarios, precos,
taxas de juros, impostos e sistemas contdbeis, a inflacdo tem um
impacto profundo sobre as classes mais baixas cuja subsisténcia
nio esta protegida. O imposto inflacionario também recai com
maior peso sobre as classes pobres que nao se beneficium de
depositos indexados acessiveis aqueles que podem abrir contas
acimade um valor minimo. As politicas do tipo stop-go prejudicam
os pobres, enquanto a estabilidade pode ajuda-los.

Conclusao

Na América Latina, uma variedade de diferentes agendas
politicas tem levado & crise economica:

e Os populistas cldssicos confiaram demais na possibilidade de
um crescimento impulsionado pela demanda, na industriali-
zacao voltada para dentro e em expectativas irrealistas. Perdn,
Garcia e Allende, em grande medida, nao perceberam gque o
estimulo keynesiano nao funciona diante das restricdes im-
postas pela falta de divisas.

e As tentativas de desenvolver um socialismo com bases no mer-
cado também sdo responsaveis por fracassos econémicos. A falta
de garantia dos direitos de propriedade torna dificil a manuten-
cdo da producao privada, e a retorica socialista detona a dispen-
diosa intervencao dos Estados Unidos. Os sandinistas podem
ter sido excessivamente ambiciosos em seus planos iniciais de
redistribuicao e seus primeiros déficits orcamentarios foram
elevados, mas sua queda deve-se mais a atividade dos contras
e & incerteza em torno dos direitos de propriedade do que ao
nopulismo.

e Afalta de coesdo social e de partidos politicos fortes torna dificil
@« imposicdo do fardo do ajustamento recessivo sobre as diversas
classes. Sarney e Alfonsin nunca conseguiram decidir como
distribuir o fardo do ajustamento imposto pelo choque da divida.
Por representarem regimes frageis, sem um apoio politico for-
te, foram incapazes de impor a contracio sobre qualquer grupo.
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O resultado da violacdo das restricoes orcamentdrias foi a
hiperinflagao.

e Embora o populismo seja marcado pela redistribuicdo, nao
beneficia os grupos mais pobres. O populismo cldssico redis-
tribuiu a renda dos setores agricola e exportador para os capi-
talistas e trabalhadores do setor formal urbano. Os camponeses
e os pobres da cidade permaneceram marginalizados politica e
economicamente. Os populistas modernos nao lhes foram mais
favoraveis.

e Os salarios minimos, peca central do populismo, nio séo efeti-
vos na superacgdo da pobreza na América Latina. Os pobres
estdo no campo e nos setores informais, onde os saldarios mini-
mos nao sao praticados. Os programas de seguridade social
também nao conseguiram concentrar recursos na assisténcia
aos pobres.

As solugdes para a pobreza na América Latina dependem de
que seja realizado um esforco combinado de taxar e redistribuir
receitas para sustentar a reforma agraria e programas que visem
especificamente os pobres. Isso s6 é possivel se o resto da so-
ciedade aceitar a redistribuicdo. Finalmente, o crescimento ex-
plosivo dos déficits orcamentdrios, quaisquer que sejam suas
raizes e nao importando quéo progressivos possam soar, preju-
dica os pobres. A licao que se pode tirar é que atuar com
responsabilidade na drea fiscal, praticar taxas de cambio realis-
tas e propiciar um ambiente estavel sdo pontos essenciais de
sustentacdo de uma base sobre a qual se podera construir uma
melhor distribuicio de renda.
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Notas

1. Osativos congelados sofrerdo corregao monetaria e renderdo 6% de juros ao ano.
Comceando em setembro de 1991, o governo devolverd esses fundos em 12
parcelas mensais.

2. Osbancos e as institui¢ées financeiras serao forcados a comprar certificados de
privatizacao.

3. Tanto Selowsky (1982) quanto Altimir (1984), estimam que a proporciao de
criancas pequenas e em idade escolar que se encontram em estado de pobreza
¢maijor do que a propor¢ao de familias nesta situagio; ha também mais criancas
pobres entre as que pertencem a familias chefiadas por mulher ou possuem
poucainstrugio; Pacs de Barros (1989 mostra que, nas drcas metropolitanas do
Brasil, as criangas de famiiias chefiadas por mulher estao super-representadas
entre os pobres.

4. A revolucao mexicana redistribuiu 43% das terras agricultaveis do pais e a
revolucéo boliviana, 83%. O governo militar peruano redistribuiu 40% da area
cultivavel do pais (Tabela 5). Um exemplo mais recente de reforma radical pode
ser encontrado na Nicardgua, seguindo-se a derrubada da dinastia Somoza em
1979. O regime sandinista transformou as propriedades da familia Somoza, que
cobriam mais de um quinto das terras araveis do pafs, em fazendas do Estado:
deu também aos camponeses acesso a terras ociosas.
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