4. Populismo e politica econémica no Brasil*

Luiz Carlos Bresser Pereira

O processo de democratiza¢do do pais ocorrido na primeira
metade dos anos 80 baseou-se em realidades sécio-econdmicas
solidas; foi uma conquista da sociedade civil, ndo um presente do
regime militar. Entretanto, néo levou em conta algumas ideolo-
gias e praticas politicas tipicas de paises subdesenvolvidos de
renda média, como o Brasil: o populismo econémico, o desen-
volvimentismo, as crencas nacionalistas anacrénicas da esquerda,
o clientelismo por parte dos politicos oportunistas, as demandas
irrealistas por parte dos trabalhadores apoiadas em um distribu-
tivismo ingénuo, o conservadorismo, o neoliberalismo, a orto-
doxia monetarista, a miopia e aincapacidade das elites de definir
o interesse nacional. Essas ideologias e praticas politicas consti-
tuem-se em sérios obstdculos as politicas econdémicas coerentes e
progressistas, necessdrias para se conseguir a retomada do cresci-
mento e a estabilidade de precos.

O que temos visto no Brasil, desde que o processo de transi¢do
democratica se completou no inicio de 1985, é uma alternacao de
desenvolvimentismo, populismo e politicas econdmicas ortodoxas.
A conseqiiéncia disso foi a estagnacgéo econdmica, altas taxas de
inflacéo e concentragéo continua de renda. Durante os primeiros
seis meses do governo Sarney, tivemos uma politica econémica
conservadora; nao funcionou. Entdo, uma pretensa politica
econdmica progressista, o Plano Cruzado, revelou-se mais tarde
populista e levou o pais, no primeiro semestre de 1987, a uma
aguda crise financeira e econdmica. Assumi o Ministério da
Fazenda em meio a esta crise e dei inicio a um plano emergencial
para controle da inflagao. Esse plano de emergéncia deveria ser
seguido de um plano de estabiliza¢do definitivo no inicio de 1988

* Artigo apresentado originalmente no seminario L’Internacionalisation du mo-
dele politique democratique, promovido pela Universidade de Montreal, setem-
bro 1988. A versao original foi publicada em Estudos Avangados, vol. 3,n°6, maio
1989. Revisado em 1990. O autor é professor da Fundagédo Getalio Vargas de Sao
Paulo.
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— um plano que combinasse uma politica heterodoxa (um novo
congelamento de precos e uma reducio quase-unilateral da divi-
da externa) com uma politica convencional (fiscal e monetaria). A
falta de apoio para o ajustamento fiscal levou-me & decisdo de me
demitir em dezembro de 1987. Durante os dois anos subseqiien-
tes, as equivocadas politicas monetdrias ortodoxas voltadas para
taxas de juros muito elevadas, a continua incapacidade de contro-
lar o déficit publico e um novo congelamento (o Plano Verao)
levaram a economia brasileira ao aprofundamento da crise fiscal,
provocando uma crise de credibilidade e finalmente & hiperin-
flagdo em fevereiro de 1990. Em marco desse ano, o Plano Collor,
novamente um plano heterodoxo emergencial, foi seguido, dois
meses mais tarde, quando a inflagéo inercial estava de volta, pela
adogdo de politica fiscal e monetaria ortodoxa. Essa politica esta-
va ainda em vigor quando este trabalho foi revisado, em novem-
bro de 1990. Combinavam dois resultados positivos — um su-
peravit orgamentario e a firme determinac¢ao do governo de repu-
diar o populismo econémico — com trés negativas: uma taxa
mensal de inflacao de 15% que ndo dava mostras de tendéncia de-
clinante, uma taxa de cAmbio supervalorizada e uma profunda
recessdo. Em conseqiiéncia, um novo pacto social — isto é, uma
novapolitica heterodoxa — estava sendo considerada pelo governo.

A crise economica no Brasil — definida pela estagnacao da
renda per capita desde 1980 e por taxas de inflacdo extraordina-
riamente altas — foi, no inicio dos anos 80, a causa basica da
derrota do regime autoritdrio. Hoje, como permanece sem solu-
¢ao, essa mesma crise econdmica estd ameacando o novo regime
democratico. Recessao e altas taxas de inflacdo serdo sempre
fatores de instabilidade para o regime estabelecido no poder, seja
ele autoritdrio ou democratico. Ao final dos anos 80, é a democra-
cia que estd sendo ameacada pela crise econémica, uma vez que
a maioria dos regimes politicos da América Latina é democratica.

Neste trabalho nfo irei discutir a crise econémica, mas sim os
problemas politicos que dificultam sua solucéo. E comum se ouvir
que a atual crise econémica brasileira tem origens politicas e que
deveria ser solucionada na arena politica. Acredito que a crise
politica e econdmica hoje existente no Brasil é de fato auténoma
embora interdependente, mutuamente se influenciando. A crise
econémica é mais antiga; suas origens podem ser encontradas no
final dos anos 70. A crise politica, na sua forma atual, definiu-se
na segunda metade dos anos 80 a partir da inabilidade do governo
Sarney e, mais amplamente, da elite brasileira, em enfrentar a
crise economica e estabelecer no Brasil instituicoes e praticas
politicas e ideolégicas coerentes com um capitalismo moderno e
democratico.
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Com a eleicao de Fernando Collor, surgiu uma onda de
esperancas renovadas, mas nada pode assegurar que o novo
governo conseguird superar a crise econdmica. Existe vontade
politica por parte do novo governo em resolver os problemas, mas
dizer que os problemas econémicos tém origens politicas ou que
sua solugdao depende somente da vontade politica é reduzir a
politica econémica (por meio da qual a politica se expressaria) a
uma engenharia social toda poderosa. Além disso, é necessdrio
um diagnéstico correto da crise e a adogdo de politicas econémicas
também corretas para a superacdo dessa crise. As praticas politi-
cas e as ideologias contrarias a formulacao politica racional de
fato existem e irei analisd-las neste trabalho, tendo claro para
mim, entretanto, que néo sdo elas as tnicas causas dos nossos
problemas econdémicos.

Crise econdomica e democracia

O capitalismo e a democracia estdo hoje basicamente consoli-
dados no Brasil. Atualmente nao ha dividas sobre predominan-
cia de um modo de produgdo capitalista, industrial, moderno, nem
mesmo sobre a hegemonia politica e ideolégica da classe empre-
sarial no Brasil. Mas hd uma série de davidas hoje — duividas que
nunca antes existiram — sobre as perspectivas de crescimento
econoémico no Brasil. Em outras palavras, o capitalismo estd
assegurado, mas o crescimento auto-sustentado, ndo. Por muito
tempo eu acreditel que uma vez que um pais completou sua
revolucéo capitalista e industrial, o crescimento auto-sustentado
prevaleceria quase que necessariamente devido & necessidade
imperativa de acumulagao de capital e a incorporagéo de pro-
gresso tecnologico . Hoje ja nao tenho tanta certeza. Depois de dez
anos de estagnacdo da renda per capita no Brasil, ao mesmo
tempo em que a inflacdo atinge niveis inimaginaveis, é necessario
admitir que a continuidade do desenvolvimento econdémico no
pais depende da adoc¢do de uma série de politicas econémicas de
curto (ajustamento) e de longo prazo (reforma) que envolvem
decisdo e iniciativa.

Por outro lado, a democracia no Brasil é mais sélida e arrai-
gada do que normalmente se pensa. As razdes por tras dessa
proposi¢do poderiam ser sintetizadas desta forma: 1) o capita-
lismoindustrial moderno consegue apropriar excedentes econémi-
cos pelo mercado, dispensando o uso de forca direta necessdria
nas sociedades pré-capitalistas e mercantilistas; 2) a burguesia
ou a classe empresarial nao se sente ameacada pela esquerda; 3)
a esquerda revoluciondria esta em crise no mundo todo e em
particular na América Latina, e, desta forma, nao tem um projeto
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revoluciondrio que possa ameacar a hegemonia da burguesia; 4)
o mesmo pode-se dizer dos militares, e, de forma mais ampla, dos
autoritarios: eles ndo tém um projeto alternativo e estdo tdo
perplexos com a crise econdmica e politica quanto a burguesia; 5)
os Estados Unidos j4 nédo incluem mais os golpes de Estado, a
deposigéo dos governos, como parte de sua estratégia para con-
solidar o capitalismo na América Latina.

Nao se pode dizer, entretanto, que a democracia esteja con-
solidada. Guillermo O’Donnell (1988:85) salientou que dada a im-
probabilidade de um golpe militar, a “morte lenta” da democracia
—isto é, um processo de continua perda de efetividade e credibili-
dade das institui¢oes politicas devido ao fracasso do governo em
nfrentar os problemas sociais e econdémicos — é uma outra pos-
sibilidade.

A incapacidade governamental ao enfrentar esses problemas
ndo pode ser atribuida exclusivamente as limitacbes pessoais dos
governantes, nem a enorme dimenséo dos obstaculos econémicos.
Os obstéculos econdémicos sdo sem duvida imensos. Néo é por
acaso que a América Latina estd estagnada hd dez anos, desde que
se desencadeou a crise da divida externa. Mas essa incapacidade
pode e deve também ser explicada pelas praticas politicas e
ideolégicas contrarias a adocio das politicas econdmicas co-
rajosas, coerentes e firmes, que sdo necessdrias.

Examinemos essas ideologias e praticas politicas. Irei classi-
fica-las segundo suas origens: 1) na direita oportunista; 2) na
esquerda moderada; 3) na direita ideolégica.

A direita oportunista

Comecarei pela direita oportunista, que deve ser claramente
diferenciada da direita ideolégica. Ha oportunistas tanto na
direita como na esquerda. Fazem predominantemente parte da
direita pelo simples fato de ser o Brasil um pais capitalista. Um
oportunista &, por definicéio, um politico sem convicedes ideologi-
cas. Num pais capitalista, mesmo que finja ou pretenda pertencer
a esquerda ou centro-esquerda, ele sera em ultima analise um
conservador, pois fard todas as concessdes possiveis e imaginaveis
para a classe dominante.

Vejamos as principais praticas politicas dos oportunistas. Sdo
praticas que tém uma influéncia direta sobre a politica econémica:

@ Populismo econémico. Esta é uma doenca politica basica no
Brasil. Sei muito bem que a palavra “populismo” possui diversos
significados. E por isso que qualifico populismo com o adjetivo
“econdmico”, para distingui-lo de outros significados.
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Naverdade podemos distinguir dois tipos de populismo econdmico:
1) o populismo de esquerda, que se confunde com o distributi-
vismo salarial, com distributivismo ingénuo via saldrios e com
arecusa da decisdo de ajustamento; 2) populismo de direita, um
fenémeno muito préximo do desenvolvimentismo; é um tipo de
afrouxamento fiscal que se define pela pratica politica de dizer
“sim” as demandas de todos os setores da sociedade & custa do
setor publico, invariavelmente adotado pelos politicos oportu-
nistas e clientelistas.

As politicas econémicas populistas levam, direta ou indireta-
mente, ao aumento do déficit pablico e ao desequilibrio do
balangco de pagamentos. Entre as prdticas populistas mais
comuns temos: a) a elevacdo dos ordenados e saldrios dos
funcionarios e dos trabalhadores publicos e privados; b) o
aumento das compras ao setor privado; ¢) o estabelecimento de
subsidios ao consumo; d) de subsidios e incentivos (renuincias
fiscais) ao setor privado; e) valorizacéo artificial da moeda local;
f) o aumento dos créditos subsidiados pelos bancos oficiais.
Beneficiam aparentemente a todos — funciondrios, empresdrios,
trabalhadores.

O resultado do populismo é o “ciclo populista”. No primeiro mo-
mento o governo adota uma combinacéio das seguintes medidas:
1)valoriza a taxa de cAmbio levando diretamente a elevacio das
importagées e, indiretamente, a elevacéo dos salarios e do con-
sumo; 2) eleva diretamente os saldrios dos funciondrios piblicos
e facilita o aumento dos saldrios do setor privado; 3) aumenta as
despesas publicas levando ao déficit publico; 4) mantém artifi-
cialmente baixa a taxa interna de juros; 5) segura artificial-
mente 0s precos e tarifas do setor publico. Em conseqiiénecia,
temos a elevacdo dos saldrios, do consumo e dos investimentos,
a aceleracdo da taxa de crescimento e uma inflacao declinante
em funcdo da valorizagdo cambial e do atraso dos precos
publicos. E, no entanto, momentaneo o paraiso. Logo as dis-
torcdes provocadas por essas praticas se manifestam. Aparecem
os desequilibrios no balan¢o de pagamentos na medida em que
os exportadores suspendem suas exportacoes e os importadores
aumentam suas compras. Como o déficit publico conduz a uma
crise fiscal e como a desvalorizacio real da moeda local pres-
siona os precos internos para cima, a inflacao volta a se acele-
rar, muitas vezes de forma dramatica. O ciclo termina geral-
mente com uma mudancaradical na politica econémica freqiien-
temente precedida por uma grave crise e pela mudanca dos
ministros responsdaveis senéo por um golpe de Estado.

As politicas expansionistas de 1979-80 (provavelmente o pior
erro na histéria da politica econémica no Brasil) e do Plano
Cruzado (um plano excelente, uma oportunidade perdida em
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funcdo de uma administragdo incompetente) sdo exemplos
tipicos recentes de politicas populistas no Brasil. A primeira
experiéncia foi conduzida por economistas conservadores sob o
regime militar, e a segunda, por economistas progressistas logo
apés a transicio democratica.

e Clientelismo. Esta é uma prédtica politica intermediaria entre

populismo e mera corrupg¢do. O populismo, o clientelismo e a
corrup¢do implicam uso de fundos publicos: no caso do popu-
lismo, temos uma forma impessoal de se assegurar a boa
vontade dos grupos ou comunidades beneficiadas pela despesa
publica; no caso da corrupcdo estamos diante de uma forma
pessoal e direta de enriquecimento as custas do erdrio publico;
no caso do clientelismo temos uma forma intermedidria de uso
dos fundos publicos beneficiando diretamente eleitores poten-
ciais e indiretamente o autor da pratica clientelistica.
No Brasil inventou-se uma palavra nova e muito expressiva
para significar clientelismo: “fisiologismo”. O politico fisiolégico
é um oportunista por definicdo. E uma pessoa que transforma
a politica em um negdécio como qualquer outro — em um negécio
em que o politico usa seu poder para realizar trocas, para
prestar e receber favores. E um “fisiologico” porque coloca os
interesses pessoais e materiais acima das idéias, acima dos
principios politicos e valores morais que deveriam presidir a
acéo politica.

Essas duas praticas politicas oportunistas estdo profunda-
mente arraigadas no sistema politico brasileiro. Sdo uma con-
seqiiéncia do baixo nivel de cidadania do povo. A falta de infor-
macédo, a educacdo precdria, a desconfilan¢a em relacdo aos
candidatos “populares” sfo caracteristicas tipicas do eleitor médio
brasileiro. Dessa forma, nas palavras de Wanderley Reis, “dificil-
mente se poderia pretender que, nas condi¢cdes que caracterizam
o eleitorado brasileiro, a estabiliza¢do do jogo democratico viesse
a ocorrer em torno de partidos ideol6gicos... o processo de agre-
gacdo partidaria de interesses continuara provavelmente a se dar
entre nos pelos partidos que combinam o clientelismo tradicional
com um apelo eleitoral de tonalidades populistas” (1988: 24).

A esquerda moderada

Diferentes, mas, afinal, conduzindo a resultados semelhan-
tes, sdo as ideologias e as praticas politicas da esquerda. Embora
me sinta pessoalmente identificado com esse grupo, estou ha
muito tempo convencido de que uma tarefa essencial hoje em dia
é a de criticar o anacronismo de algumas idéias da esquerda. Nos
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anos 50, eu estava pessoalmente engajado na luta pela indus-
trializacdo via substituicdo de importacoes. Essa era a estratégia
correta para o Brasil naquela ocasido, mas ja na década de 60
chamava a atencéo para os fatos histéricos que exigiam uma nova
interpretacao do Brasil e uma nova estratégia de crescimento.

Essa esquerda moderada, noinicio dos anos 80, criticava seve-
ramente as politicas econdémicas ortodoxas do regime autoritario.
As vezes fazia-o corretamente, mas em outras ocasides estava
apenas repetindo slogans fora de moda, que poderiam ter feito
sentido nos anos 50, mas ndo mais nos anos 80. Vamos rever
algumas dessas idéias:

e Nacionalismo ultrapassado. Nas décadas de 40 e 50 a esquerda
desenvolveu a tese de que o imperialismo ou interesses exter-
nos, incluindo-se as empresas multinacionais, estava aliado ao
capital agromercantil para evitar a industrializacdo. Os altos
investimentos das multinacionais na inddstria manufatureira
desde meados dos anos 50 provaram que, se essa tese estava
correta no passado, deixara de ser legitima desde entao (ver
Bresser Pereira, 1968, 1982; Cardoso e Faletto, 1970). Mas
ainda hoje temos nacionalistas pensando em termos de anos 50.
Esses nacionalistas anacrénicos tém dificuldade em entender
que ser nacionalista nos dias de hoje é, antes de mais nada,
defender o interesse nacional, combater a tentativa irracional
por parte das elites brasileiras de pagar integralmente a divida
externa, ou empenhar-se pelo desenvolvimento do progresso
tecnologico e cientifico autdnomo dentro do pais. Em outras pa-
lavras, ter uma clara nocao do que seja o interesse nacional, ao
invés de se opor as multinacionais, que contribuem de forma
efetiva para o crescimento econémico do pais.

e Orientacdo no sentido do mercado interno. Em meados dos anos
60 o regime autoritario decidiu-se por uma estratégia de de-
senvolvimento voltada para as exportacdes. Foi uma decisao
acertada, embora tenha tido a consequiéncia perversa a curto
prazo de compatibilizar taxas sustentadas de demanda interna
com concentracdo de renda. A esquerda moderada se opds a esse
procedimento desde o inicio, sem saber que o padrao alternativo
de crescimento, baseado em projetos de substituicdo de expor-
tacdes altamente intensivos em capital, além de ter esgotado
suas virtualidades como um modelo de crescimento no inicio da
década de 60, concentra muito mais renda a longo prazo do que
uma estratégia de crescimento baseada em exportacgoes de bens
manufaturados intensivos em mé#o-de-obra.

Nos anos 70 a esquerda costumava criticar Formosa e a Coréia
como sendo meras “plataformas de exportacao” para as multi-
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nacionais, enquanto que um dos intelectuais da direita ideo-
légica no Brasil, Roberto Campos, pretendia que esses paises
servissem como exemplo de sociedades liberais. Ambos estavam
enganados. Hoje em dia sabemos que esses paises desen-
volveram uma grande indistria apoiada em um Estado com
forte capacidade de intervencéo e um claro sentido do interesse
nacional, que teve um enorme aumento de produtividade ao
buscar aumentar sua competitividade internacional por meio
de uma estratégia de desenvolvimento voltado para as expor-
tacdes, e que apresenta uma distribuicdo de renda muito mais
uniforme do que o Brasil. A reforma agraria promovida nesses
paises logo apds a Segunda Guerra foi uma causa dessa melhor
distribuicdo de renda; a outra foi a politica de crescimento
voltada para as exportacGes, necessariamente baseada em
industrias intensivas em méo-de-obra.

o Oposicao as politicas de ajustamento. Esta é a consequéncia de
um desenvolvimentismo arraigado (e, portanto, também uma
forma de populismo econémico) que néo foi devidamente revisto
quando isto se mostrava necessario. Criticamos duramente o
ajustamento da década de 60. O fato desse ajustamento ter-se
baseado quase que exclusivamente na reducio dos salarios
(veja Lara Rezende, 1982) foi uma boa razéo para criticas. Mas
a esquerda baseou seu desacordo quase que somente no slogan
“néo a recessdo”, e ao fazé-lo incorreu no populismo. Em 1979,
quando o ajustamento se fazia absolutamente necessario, a
irresponsavel politica desenvolvimentista e populista (porque o
populismo é tanto de esquerda quanto de direita) adotada pelo
regime autoritario foi apoiado por economistas da esquerda
estruturalista moderada. Quando, afinal, em 1981, o ajusta-
mento teve inicio, a idéia bdsica da esquerda consistia em que
essa medida néo era necessaria, quando na realidade o era.
Naquele momento era de fato impossivel, além de indesejavel,
tentar manter altos déficits comerciais. A tnica critica séria e
inovadora as politicas ortodoxas de ajustamento originou-se na
esquerda moderada a partir dos economistas que desenvolveram
a teoria da inflacao inercial.?

o Distributivismo salarial. Este é um tipo caracteristico de popu-
lismo econdmico em qualquer iugar. Um problema reconhecida-
mente grave no Brasil é a concentracfo de renda. Temos aqui
uma das mais desequilibradas e injustas distribuicdes de renda
do mundo, mas este fato nao legitima um distributivismo
salarial irrealista. Uma politica econdémica progressista no
Brasil tera, necessariamente, como objetivo principal, que con-
seguir uma distribui¢do menos desigual da renda, mas ao
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mesmo tempo tera que ter cautela quanto a elevacdo dos
saldrios reais acima dos niveis de aumento da produtividade.
Sempre que se tentar descumprir esta regra, os lucros estario
ameacados e a aceleracao da taxa de inflagdo serd inevitavel. Na
verdade, a politica salarial deveria limitar-se a trés objetivos:
proteger o salario real da inflacdo, assegurar a transferéncia
das elevacgdes na produtividade para os trabalhadores e reduzir
as diferencas salariais por meio do aumento gradua! do saldrio
minimo. Sem duvida é possivel aumentar os saldrios mais do
que a produtividade sem afetar os lucros dos setores produtivos,
desde que se logre reduzir os rendimentos dos rentistas ou entéo
desde que se reduzam os impostos em funcéic do aumento da
eficiéncia do Estado. Essas estratégias, entretarito, sao de dificil
execucdo. Formas de distribuir a renda entre salédrios e lucros
mais eficientes do que o aumento dos salarios acima da produ-
tividade incluem uma politica de investimentos voitada para
bens trabalho-intensivos, a reforma agraria, uma reforma tri-
butaria progressiva e a orientag¢io das despesas publicas para
0s pobres.

Essas idéias, no entanto, ndao sao comumente aceitas na
esquerda populista. O slogan “os aumentos salariais ndo sio
causa da inflacdo” é usado com freqiiéncia. Durante um bom
tempo, no periodo do regime autoritério, essa frase correspondeu
a realidade, uma vez que os saldrios reais dificilmente se ele-
vavam a niveis superiores ao aumento da produtividade. Em
certos momentos foram inclusive reduzidos em termos absolutos.
Mas, no final dos anos 70, comegamos a ver um quadro diferente.
E, depois da derrota do regime autoritério, em 1984, as demandas
irrealistas por parte dos trabalhadores, particularmente por
parte da classe média assalariada empregada no setor publico,
aumentaram acentuadamente. O acirramento do conflito dis-
tributivo causou a aceleragdo da inflacdo tanto diretamente
(inflacao de custos) como pela elevacio do déficit piblico. Con-
tudo, dada & aceleracao da inflagéo, os aumentos reais de salarios
tenderam a ter vida curta; em pouco tempo a inflacdo mais
elevada eliminava os aumentos reais de salarios conseguidos
geralmente depois de intensa luta sindical. O tnico resultado du-
radouro foi uma taxa mais elevada de inflacéo.

Concluindo, algumas idéias e praticas politicas da esquerda
moderada — o nacionalismo ultrapassado, a ideologia do mercado
interno, a recusa as politicas de ajustamento e o distributivismo
salarial — nao sfo mais compativeis com politicas econémicas
racionais e coerentes. Elas representam um obstdculo para o
crescimento e para a estabilidade de precos, e, portanto, para a
consolida¢do da democracia no Brasil.
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A direita ideolégica

A direita ideolégica é também uma fonte importante de
politica economica irracional. Nessa categoria estao incluidos os
economistas neoclassicos ou monetaristas que adotam uma posicéao
tedrica militante contra praticamente qualquer tipode intervencao
do Estado na economia e apéiam as politicas econémicas orto-
doxas puras para estabilizar a economia brasileira. Boa parte da
elite empresarial brasileira deve também ser incluida nessa ca-
tegoria. Seus lideres nédo sdo oportunistas, mas ideologicamente
conservadores. E nos paises em desenvolvimento o conservado-
rismo — além de colocar a ordem acima da justi¢a social, além de
resistir amudancas, como ocorre em todos os conservadorismos —
significa subordinacdo ideoldgica ao sistema de valores e crencas
dominantes existentes nos paises centrais.

Os membros dessa corrente estdo verdadeiramente convenci-
dos de que suas visdes sobre politica econdmica sfo intrinse-
camente racionais. A légica do capitalismo e sua prépria légica
seriam, ambas, pura racionalidade, uma racionalidade que con-
fronta com a irracionalidade da esquerda e dos politicos oportu-
nistas. Dado seu controle sobre os meios de comunicacéo, eles
conseguem habilmente veicular essas idéias para a sociedade e,
assim, reforcar sua hegemonia ideoldgica.

Na verdade, suas idéias estdo muito longe de serem raciona-
lidade pura, e representam também um obstaculo da maior im-
portancia & adocdo de uma politica econdémica coerente no Brasil,
especialmente em um momento em que é necessdrio coragem na
tomada de decisdes econdmicas. Vejamos essas ideologias e prati-
cas politicas da direita ideoldgica:

e Conservadorismao social. Este é um problema ébvio em um pais
onde a concentracdo de renda é surpreendentemente alta. A
carga fiscal é relativamente baixa e o sistema tributario muito
regressivo no Brasil. Assim, uma reforma fiscal progressiva é
um instrumento basico para reduzir o déficit piblico e melhorar
a distribuicdo da renda. A direita ideolégica se opde sis-
tematicamente a reformas fiscais que elevem a carga fiscal ou
a tornem mais progressiva. Os argumentos que usa vao desde
anegacao de que a carga tributdria seja baixa no Brasil até pre-
ocupacoes quanto ao desestimulo a poupanca e ao investimento.
A direita ideoldgica esta formalmente preocupada com a con-
centracido da renda no Brasil, mas nada faz para resolver o
problema; ela sabe que um pacto social, que seria essencial para
controlar os saldrios e cortar a inflacdo, nao pode ser implemen-
tado sem concessdes aos trabalhadores em termos de reformas
soclais, mas, via de regra, tende a se opor a essas reformas so-
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ciais. Age assim ndo apenas em func¢do de seus interesses de
clagses mas a partir de sua profunda conviccdo de que a ordem
tem prioridade sobre a justica. Que jamais se pode arriscar a
ordem em nome da justica social.

Monetarismo. Esta foi uma contra-revolugao conservadora con-
tra o keynesianismo, que aparece em sua forma original na
versdo de Friedman e se desenvolve por meio da teoria das ex-
pectativas racionais dos “novos classicos” (Sargent, Lucas).
Baseia-se em uma contradicdo fundamental: é uma teoria ma-
croeconémica necessariamente voltada para a politica econémica
e, no entanto, postula a abstinéncia radical de intervencao es-
tatal. Na verdade essa abstinéncia néo é posta em pratica. As
politicas econémicas recomendadas pelo monetarismo para al-
cancar a estabilizacdo devem ser muito ativas e agressivas; por
outro lado, quando a estabilizacdo é alcancada, esta é sempre
muito precaria, exigindo uma continua intervencao do Estado
para manté-la.

Atualmente o monetarismo é uma religiao econémica dos paises
capitalistas desenvolvidos. Dada a subordinacao ideolégica ao
centro das elites nos paises periféricos, é adotado quase que sem
restrigdes pela direita ideolégica em um pais periférico como o
Brasil. Dois exemplos: ainflagao no Brasil tem origens estrutu-
rais e um carater inercial, mas se acredita que ela pode ser
controlada somente pela adocao de politicas fiscais e monetarias.*
Os desequilibrios econdémicos em uma economia subdesen-
volvida como a brasileira sdo muito profundos, mas, apoiada no
monetarismo, a direita ideologica acredita que as forcas de
mercado serdo capazes de resolver todos o problemas.

Os fracassos sucessivos dessa estratégia, para enfrentar as
crises econémicas na Argentina, no Brasil e no Chile, levaram
o monetarismo a um certo grau de descrédito no inicio dos anos
80, mas depois do fracasso dos planos heterodoxos Austral e
Cruzado, o monetarismo recuperou parte de seu prestigio. Re-
pentinamente, como resultado de uma manobra ideolégica
muito interessante da direita ideoldgica, as politicas convencio-
nais de estabilizacao, baseadas em politicas fiscais e monetarias
— sobre as quais ha um relativo consenso entre os bons eco-
nomistas — foram identificadas com o monetarismo “ortodoxo”
e contrapostas ao kevnesianismo e a “heterodoxia” estrutura-
lista. Enquanto a teoria da inflacdo inercial estava sendo co-
optada® nos paises centrais, e um numero crescente de eco-
nomistas nesses paises admitia a vantagem de combinar poli-
ticas convencionais ou “ortodoxas” (fiscal e monetaria) com
politicas “heterodoxas” (politica de rendas), a direita moneta-
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rista neoliberal no Brasil insistia em condenar as politicas de
rendas. Na verdade, as politicas econémicas especificamente
monetaristas sdo freqiientemente inadequadas ou francamente
irracionais. O carater ideoldgico e dogmaético da recusa & in-
tervencdo estatal, inclusive a regulacdo macroeconémica, torna,
evidentemente, uma politica econdmica monetarista incapaz de
enfrentar os problemas reais da economia brasileira . Por outro
lado, ha uma tendéncia fundamental no monetarismo de des-
considerar as caracteristicas especificas da economia do pais.

e Neoliberalismo. E o complemento do monetarismo. A direita
ideolégica sabe, ou deveria saber, que o Estado desempenhou
um papel da maior importancia na industrializagdo do Brasil,
mas insiste em ignorar. Nos anos 80, o Estado brasileiro foi
reduzido a uma situagédo falimentar, vitima de uma gravissima
crise fiscal (ver Rogério Werneck, 1987; Bresser Pereira, 1987,
1988), que imobilizou o Estado para politicas de longo prazo,
enquanto a economia era atingida por altas taxas de inflagéo e,
finalmente, pela hiperinflacdo no inicio de 1990. Para o neoli-
beralismo, essa é uma indicacéo de que o Estado nédo deveria
exercer qualquer papel na economia, de que a solucao é alcancar
o “Estado minimo”. Na verdade, a alternativa apropriada, de
fato, é reduzir o papel do Estado e superar a crise fiscal. Com
isso, porém, nio se pretende abolir o Estado da economia, mas
capacitd-lo para assumir novos papéis na promocio do bem-
estar e do progresso tecnolégico. O pais enfrenta atualmente a
pior crise de sua historia econdmica. A renda per capita estag-
nou desde 1980. A causa maior dessa situagéo é a crise fiscal do
Estado. Sdo necessarias medidas muito fortes para resolver
esse desequilibrio financeiro estrutural do setor publico, que
tornou negativa a poupanc¢a desse setor, reduzindo drama-
ticamente sua capacidade de investimento. A direita ideo-
légica, no entanto, minimiza o problema ao falar apenas em
déficit publico, ao propor a demissido de alguns funciondrios
plblicos, quando enfrentamos uma grave crise fiscal, que exige
reformas estruturais, inclusive a reforma do setor piblico, uma
reforma tributdria progressiva, a liberalizacdo do comércio
exterior, privatizacdo e uma drastica reducdo na divida ex-
terna.

o Internacionalismo subordinado. Umainternacionaliza¢do maior
da economia brasileira é uma aspiracéo natural da elite empre-
sarial local. Na verdade, o que ela quer é uma integragdo do
Brasil ao Primeiro Mundo. Essa integracdo tornara o capita-
lismobrasileiro, econdmica e ideologicamente, menos vulneravel.
Esses objetivos, acredito que sdo perfeitamente coerentes. Caso
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haja, como é minha convic¢do, uma clara hegemonia econémica
e ideoldgica da burguesia, caso o capitalismo esteja bem estabe-
lecido no Brasil, esse desejo de uma integracdo maior com o
mundo desenvolvido é bastante natural.

O problema é saber como alcangar essa integracdo. No Brasil,
os conservadores acreditam que isto é possivel simplesmente
sendo “internacional”. Muito freqiientemente esse internacio-
nalismo toma a forma de uma subordinacéo pouco critica aos
interesses dos paises desenvolvidos. Essa atitude, que propo-
nho chamar de “internacionalismo subordinado”, ¢ um fenémeno
da vida cotidiana no Brasil. E uma conseqiiéncia da dominagéo
econdmica e cultural que o mundo central desenvolvido exerce
sobre sua periferia. Mas, no caso da direita ideolégica, esta
subordinacdo assume um carater militante, tdo incompativel
com o0s interesses nacionais quanto o velho nacionalismo da
esquerda.

O exemplo mais dramadtico desse internacionalismo subor-
dinado é a visdo adotada pela direita ideolégica no tocante a
divida externa. A divida externa é a causa isolada mais impor-
tante da estagnacio e das altas taxas de inflacdo que pre-
valecem no Brasil desde o inicio da década de 80. A divida ex-
terna: 1) reduziu a capacidade de poupanca do pais ao obriga-
lo a realizar enormes transferéncias de recursos reais; 2) elevou
o déficit publico, pois mais de 80% da divida externa sdo pu-
blicos; 3) acelerou o processo inflaciondrio devido a elevacéo do
déficit publico e a desvalorizagdo real da moeda local. A divida
externa brasileira é claramente muito alta e néo pode ser paga.
Uma reducio na divida é condigéo necessaria para a superagio
da estagnacdo e da inflagdo. A alternativa seria uma enorme
reducdo do consumo interno, que ndo é nem viavel nem de-
sejavel. A direita ideolégica, no entanto, ndo reconhece esses
fatos. Dado seu desejo natural de fazer com que o Brasil se
integre no Primeiro Mundo — um desejo que é na verdade par-
tilhado por quase todos no pais —, a direita ou, mais gene-
ricamente, a elite empresarial tende a rejeitar a adogdo de
posicdes firmes em relacdo aos bancos internacionais. Ela,
erroneamente, confunde o interesse dos bancos com o interesse
dos paises credores e teme que as medidas unilaterais, que o
pais devera tomar para poder negociar a partir de uma posigéo
forte a reducdo de sua divida externa, comprometam a desejada
integracdo no Primeiro Mundo. O que a direita ideolégica nao
compreende é que essa integragéo s6 serd alcancada se o cresci-
mento for retomado e a estabilidade de precos, atingida. Ambos
os objetivos sdo incompativeis com a tentativa de pagar inte-
gralmente a divida.*
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Conclusio

Hoje, os autoritdrios e os conservadores na América Latina
apresentam o Chile como exemplo de politica econémica coerente,
racional. Tém como argumento os niveis muito baixos de inflagao
e as taxas positivas de crescimento desde 1984. Nao mencionam
que a renda per capita ao final de 1988 estava abaixo do nivel de
1980, que em 1987 os saldrios estavam 6% abaixo do nivel de 1980
(ver Piedra, 1988), ndo mencionam que a concentragdo de renda
e a pobreza aumentaram, ignoram que as exportacoes permane-
cam estagnadas em termos reais de 1982 a 1987, que a taxa de
investimento apenas recentemente atingiu 20%, esquecem que a
economia chilena esta sendo totalmente desnacionalizada na
medida em que os ativos locais estao sendo permutados pela
divida externa em termos desfavoraveis. Nas palavrasde Rodriguez,
“nos dltimos quinze anos n&o houve progresso econdmico no
Chile; ao invés disso, o regime ditatorial promoveu uma redis-
tribuicdo selvagem do PIB” (1988: 3). Desde o inicio do regime
autoritario o consumo per capita de trigo caiu 8%; do milho, 5%;
da carne, 15%; do acucar, 8,3% e do arroz, 14%.

Os resultados mistos (positivos e negativos) alcancados pela
economia chilena foram o produto de politicas ortodoxas e do
regime autoritario.

John Sheahan diz que as politicas econémicas carateristicas
dos regimes autoritarios na América Latina séo controles de preco
limitados, baixo indice de protecdo, sérios esfor¢os no sentido de
limitar os déficits orcamentarios, controles estritos dos saldrios e
condi¢oes altamente favoraveis para investidores externos (1986:
161). Sheahan esta confundindo discurso com agéo efetiva. De
fato, os regimes autoritdrios na América Latina n&o adotaram
necessariamente politicas econdémicas ortodoxas ou neoliberais.
Sua retorica é invariavelmente contra a intervencéao estatal e
contra o protecionismo e a favor da austeridade fiscal, embora
nem sempre acreditem ou pratiquem o que afirmam. O excessivo
endividamento externo e os déficits pablicos correspondentes dos
anos 70 foram de responsabilidade dos regimes autoritarios no
Brasil, Argentina, Chile e Peru. Apenas nos anos 80 o regime
autoritariochilenocomportou-se de acordo com o modelo. Sheahan,
porém, estd certo ao se preocupar com a sobrevivéncia dos
governos néao autoritarios na América Latina devido a politicas
populistas que recrudesceram desde a redemocratizacio: ele-
vacoes irresponsaveis dos saldrios reais acima do crescimento da
renda per capita, aumento das despesas publicas e excessivo
protecionismo.

Em suma, as ideologias e praticas politicas populistas desen-
volvimentistas e o monetarismo ortodoxo sdao obstdculos &4 ado¢ao

120



de politicas econdmicas racionais e consistentes no Brasil, e, mais
amplamente, na América Latina. As primeiras levaram a crise
fiscal, a problemas no balango de pagamentos e a inflacao, e as
ultimas, a administracio macroecondmica incompetente, a reces-
sdo recorrente e a concentracao de renda.

As politicas econdmicas exigidas no Brasil nao saode esquerda
ou de direita. Essas distin¢des tém importincia menor, conside-
rando-se a gravidade da atual crise econdmica. Populismo e orto-
doxia neoliberal estdo hoje na base da crise fiscal do Estado, da
divida externa, da inflacao, da reducéo da taxa de investimentos.
Esses problemas possuem tal magnitude hoje no Brasil que néo é
suficiente criticar o nacionalismo, o protecionismo, a recusa as
politicas de ajustamento e o distributivismo da esquerda, o
populismo e o clientelismo dos oportunistas, a ortodoxia, o conser-
vadorismo social, o monetarismo, o liberalismo grosseiro e o
internacionalismo subordinado da direita. Para se adotarem
politicas econémicas pragmaticas, racionais e coerentes (que em
certos momentos parecerio ortodoxas, em outros, heterodoxas),
serdo necessarias, aos homens publicos, qualidades de visdo e
coragem politica. S6 assim serd possivel tomar as medidas —
muitas delas impopulares, outras, certamente desagradaveis
para as classes dominantes — que poderdo sanear as financas do
Estado brasileiro e permitir a retomada do desenvolvimento.
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Notas

1. Uma resenha da teoria da inflacdo inercial encontra-se em Bresser Pereira,
1986.

2. O Plano Verao, implementado em 1989, foi uma tipica tentativa de controlar a
inflagdo no Brasil por meio da adog¢éo de uma politica monetdria bastante orto-
doxa. As altas taxas de juros, ent@o praticadas, foram a principal causa da
hiperinflacao subseqiiente. Em 1990, a segunda fase do Plano Collor, iniciada em
maio, foi novamente resultado de uma equivocada politica econdémica ortodoxa.

3. Adltima edicao norte-americana do cldssico livro-texto introdutério de Samuel-
son e Nordhaus apresenta uma se¢éo completa sobre a inflagéo inercial.

4. Sobre a atitude das elites brasileiras em relacéo a divida externa, ver Bresser
Percira, 1988.
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