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Umareflexdo geral vinda da América Latina

A crise dos anos 1930 teve sérias consequéncias para a América Latina, a ponto de suscitar
a emergéncia de uma escola de economia original, chamada “estruturalista”, cuja reflexao
partia dos problemas especificos dos paises do continente sul-americano. Mas com o
progressivo mau funcionamento da economia e as recorrentes crises financeiras, essa escola
perdeu vigor. Desde 0s anos 1980, a América Latina tornou-se o campo privilegiado de
aplicacdo das estratégias de liberalizacdo tanto internas como externas. Assim, as
organizagdes internacionais armaram, na Argentina, no Brasil e no México, construgdes
tedricas que tinham sido elaboradas para dar conta da evolugdo dos grandes paises
industrializados. Todo o interesse deste livro € tirar as consequéncias de trés decénios de
experimentacdes e conceber, a partir dai, tanto um quadro tedrico original como
recomendacdes para a renovacao das politicas desenvolvimentistas impulsionadas por um
estado-nacgéo forte. As crises foram tdo numerosas e os fracassos foram ocasionalmente tdo

retumbantes — pensemos na derrocada da Argentina em 2001 — que seus ensinamentos



podem valer bem além da América Latina. Tanto mais que esta obra estabelece

esclarecedoras comparacdes com as estratégias elaboradas nos paises asiaticos.

Outro interesse desta analise é partir de uma epistemologia e de uma metodologia bem
diferentes daquelas que caracterizam a maioria das pesquisas contemporaneas. Em vez de
projetar um modelo tedrico sobre trajetdrias nacionais, por natureza recalcitrantes a tais
simplificagdes, o autor forja seu diagnostico a partir de seu conhecimento fino e multiforme
da experiéncia brasileira. Na verdade, depois de ter feito estudos de direito, Luiz Carlos
Bresser-Pereira foi sucessivamente empresario, ministro da Fazenda, ministro encarregado
da reforma do Estado e, hoje, é pesquisador e professor. E essa profundidade de campo
historica que da todo o valor ao quadro analitico proposto. Mas em vez de fechar-se na
especificidade do desenvolvimento na América Latina, Luiz Carlos Bresser-Pereira trabalha
na elaboragdo de uma teoria geral gracas a permanentes comparag¢fes com outras
trajetdrias, em especial as de certos paises asiaticos. Esse habil cruzamento do tempo e do
espago contrasta com a tentacéo, de um lado, de uma axiomatizacgdo a priori, de outro, da

busca de regularidades econométricas sem teoria.

O continente latino-americano no posto avancado da pesquisa de uma nova estratégia
de desenvolvimento

Convém lembrar que o Chile posterior ao golpe de Estado explorou em todas as direces,
de modo precoce, as consequéncias de uma estratégia voluntarista de liberalizacdo. Assim,
ali foram experimentados praticamente os primeiros fundos de penséo por capitalizacéo, e a
abertura financeira com suas consequéncias para a estabilidade dos bancos, a ponto de
suscitar estratégias corretivas dos excessos da liberalizagdo. Nao foi nesse pais que se
procedeu a uma nacionalizacdo do sistema bancério para evitar sua bancarrota, a uma forte
taxacao das exportacGes de cobre, bem como a instauracdo de um controle eficaz de entrada

de capitais?

Na Argentina, que nos anos 1990 foi considerada pelas organizagdes internacionais o
melhor aluno do Consenso de Washington, a queda foi mais dura ainda. Envolveu ndo sé a
esfera econdmica e financeira mas toda a sociedade e a propria organizacao politica. Frente

a um fracasso tdo grande, talvez ndo tenha sido uma surpresa observar, a partir de 2002, os



novos governos explorarem uma politica totalmente distinta, baseada na reconquista da
soberania monetéria, na escolha de um regime de cambio favoravel ao crescimento e na

retomada pelo Estado do controle dos grandes servicos coletivos.

O proprio Brasil experimentou grande variedade de politicas econdmicas, tanto
desenvolvimentistas, no sentido da CEPAL, como destinadas a lutar contra a inflagéo e,
mais recentemente ainda, a eliminar a pobreza e a fome. Além disso — o que esta longe de
ser desprezivel —, a comunidade dos economistas brasileiros tem refletido, de longa data,
sobre a especificidade dos problemas do desenvolvimento latino-americano e produzido
analises originais. O presente livro faz parte dessa trajetoria intelectual e contribui para

renovar a pertinéncia da “escola estruturalista”.

E possivel conceber a evolugéo tanto das teorias quanto das politicas econdmicas como
expressao de um lento processo de aprendizagem em reacao as grandes crises econémicas e
financeiras. A partir dai, ndo surpreende que a chamada crise dos subprimes encontre sua
origem, nos Estados Unidos, no excesso de inovagdes e numa situacéo de liberalizagéo
financeira quase total. Sem ddvida, por causa do efeito da transmissao internacional 0s
paises latino-americanos também sédo atingidos via comércio e crédito, mas eles
aprenderam a desenvolver dispositivos anti-crises que atenuam as consequéncias
depressivas da crise americana. Ademais, por meio de um longo e doloroso processo a
maioria dos paises latino-americanos convergiu progressivamente para uma politica que

visa um crescimento compativel com um minimo de justica social.

O tritico da nova politica econémica

No oposto das receitas de vocacao universal e atemporal pregadas pelo FMI e pelo Banco
Mundial, Luiz Carlos Bresser-Pereira toma o cuidado de limitar seu prop6sito a uma
categoria bem especifica de economias nacionais: a dos paises de renda média que ja sdo
capitalistas e dispdem de um viveiro de empresarios e de uma classe média, mas ainda
assim continuam a ser subdesenvolvidos. Ademais, 0s trés principios gerais que ele expde
para permitir a esses paises retomarem o desenvolvimento devem ser combinados de modo
idiossincratico por cada economia nacional, levando em conta sua histdria, sua

especializacdo e suas escolhas politicas. A originalidade dessa estratégia é medida tanto em



relacdo as antigas teorias estruturalistas da CEPAL como em relacdo a teoria convencional

que dominou os dois ultimos decénios.

* A primeira ruptura se refere ao papel respectivo dos capitais estrangeiros e da poupanga
nacional. Enquanto os economistas neoclassicos insistiam, nos anos 1980, na importancia
dos fluxos internacionais de capitais para promover o desenvolvimento, a observacao mais
elementar assim como as analises mais sofisticadas mostraram o carater errébneo e perigoso
dessa visdo. De um lado, a enorme poupanca dos paises asiaticos sustentou, em grande
parte, o consumo dos lares americanos. De outro, assim como uma abertura a0 comércio
internacional pode se revelar favoravel ao crescimento, assim também a abertura da conta
de capital € problemética. De fato, ela provoca uma sobrevalorizacdo da moeda nacional e,
por conseguinte, uma contracdo do setor exportador, e essa fraqueza produtiva acaba
desembocando numa crise da balanca de pagamentos e, por extensdo, do sistema bancario,
desde 0 momento em que este se endividou em moeda internacional. Disso resulta o
primeiro pilar do novo desenvolvimentismo: garantir o desenvolvimento gracas a poupanca
nacional. Essa estratégia permite obter taxas de juros muito mais baixas que as necessarias
para atrair um capital estrangeiro que teme a desvaloriza¢do da moeda nacional. Ainda que

seja para instituir, se necessario, uma forma inteligente de controle de capitais.

» Segunda ruptura em relacdo a ortodoxia neoclassica, a taxa de cambio ndo esta condenada
a ser pura variavel de mercado, em resposta a otimizacao das carteiras em escala
internacional. Com efeito, desde que 0s governos ndo contam mais com o afluxo de capitais
para financiar o investimento — e com muita frequéncia o consumo! —, a politica
monetéria e cambial reencontra certo grau de autonomia. O segundo pilar do novo
desenvolvimentismo €, portanto, a escolha de um regime de cambio competitivo que
favoreca o crescimento nacional. O livro de Luiz Carlos Bresser-Pereira pode ser lido como
uma defesa em favor do papel determinante da taxa de cambio como varidvel —
macroecondmica e microeconémica — central. A aposta € que essa estratégia é viavel,
mesmo no contexto de financas globalizadas e pouco submetidas a regras coletivas. De
fato, a desvalorizacdo da moeda nacional teve um papel determinante em inimeros paises

asiaticos, entre eles, claro, o Japao, e, mais recentemente, a China. N&do se deve esquecer



que o controle mais ou menos rigoroso das entradas de capitais & um instrumento que deu

provas tanto no Chile quanto... paradoxalmente, na Suica.

* A terceira novidade diz respeito ao papel e a autonomia do Estado. No passado, a
aceitacdo de consideraveis déficits orcamentarios, volta e meia sob a pressdo de governos
qualificados muito facilmente de “populistas”, era vista como favoravel ao
desenvolvimento. Frequentemente tratava-se de confundir o curto prazo com o médio e 0
longo prazo, o deslizamento da conjuntura com as transformacdes de um crescimento
sustentavel. Mais ainda, o financiamento dos déficits publicos esbarrou em um ou outro dos
dois obstaculos: seja uma aceleracdo da inflacdo, se esses déficits eram monetizados pelo
Banco Central, seja uma grande fragilidade financeira, se o Estado recorria a credores
estrangeiros e se endividava em moeda internacional. A posi¢do do autor é radical e forte:
para bem implantar uma politica de desenvolvimento nacional € absolutamente necessario
que o Estado tenha uma politica fiscal e orgamentéria rigorosa, de maneira que possa
impor a sociedade estratégias favoraveis no longo prazo, por exemplo, em termos de

politica industrial e de estratégia de inovagdo.

Esses trés eixos sdo complementares no sentido em que se fortalecem mutuamente e em
que a auséncia de um compromete a realizacdo dos dois outros. Uma visdo alternativa as
concepgoes tradicionais, que com muita frequéncia afirmam que uma estratégia canénica e
Unica, bastaria para propulsar o desenvolvimento: o tudo-mercado, a transparéncia, a boa

governanga, a abertura internacional, o estimulo a inovacéo, a formagéo etc.

Uma proposta que vem a calhar

Este livro, especialmente concebido para o pablico francés, é publicado num momento
historico excepcional: o da derrocada, nos Estados Unidos, do modelo de crescimento
alavancado pelo crédito as familias e o do questionamento dos beneficios da inovacéao

financeira desenfreada sob o efeito de uma quase completa liberalizag&o.

» Com a derrocada da economia islandesa, em novembro de 2008, agora esta claro para
todos que um boom alimentado pelo afluxo brutal e macico de capitais estrangeiros leva

necessariamente a uma crise maior. Esta ja era a licdo da crise asiatica de 1997: hoje ela



adquire um alcance geral e quase universal, ultrapassando a experiéncia do Sudeste
asiatico. Portanto, no futuro sera preciso pensar em organizar a intermediagéo financeira,
essencialmente em escala doméstica, e mesmo em escala de zonas de integracao regional
(paises do Mercosul, Asia do Sudeste €, claro, o espaco da Uni&o Européia). Entre
parénteses, essa licdo também vai se aplicar aos Estados Unidos, que ndo mais poderdo
continuar baseando seu crescimento num afluxo permanente de capitais vindos do resto do

mundo.

* A quase-totalidade dos paises é, assim, convidada a renunciar aos encantos, mas também
aos perigos, da financeirizacio desenfreada. E muito provavel que os paises de antiga
industrializa¢ao se orientem para um crescimento puxado pela inovagéo, gracas a uma
forma ou outra de politica que anteriormente era qualificada de industrial. Para os paises
em vias de desenvolvimento, a questdo da melhor politica de recuperacgao esta colocada em

termos novos.

* Sabe-se que a trajetdria chinesa viola a maioria dos principios do finado Consenso de
Washington: imbricac&o da politica com a economia, escolha de um regime de cambio e
controle dos capitais de curto prazo, politica explicita de recuperacdo através de uma
configuragdo institucional original. Assim, certos analistas pensaram perceber um novo
Consenso de Pequim. Luiz Carlos Bresser-Pereira interpreta o crescimento chinés a luz de
sua construcdo tedrica... e a distancia ndo € tdo grande com o que se poderia qualificar de

Consenso de Séo Paulo.

» Por fim, a derrocada do sistema financeiro americano e a severidade da decorrente
recessdo recolocaram no primeiro plano o papel do Estado como avalista da viabilidade de
uma economia de mercado que, entregue a si mesma, sempre acaba por levar a uma crise
mais ou menos grave. 1sso € muito mais legitimo e estimavel do que um Estado indo
socorrer interesses privados dominantes, socializando suas perdas, e tendo consentido a

apropriagdo privada ganhos consideraveis acumulados pelo setor financeiro.

Durante as grandes crises, as regularidades econdmicas anteriores se rompem, de modo que
0s governos tém um papel determinante na exploragdo das formas de recomposicao das

instituicbes econdmicas que pilotam o desenvolvimento. Ai estd um convite aos paises de



renda media para que se interroguem sobre a pertinéncia do novo desenvolvimentismo tal

como proposto por Modialisation e Compétition.

Um plano decerto necessario mastalvez insuficiente

O mérito deste livro é claro: propde refundar o desenvolvimento a partir dos trés pilares que
sdo a poupanca nacional, a escolha de um regime de cambio e a instituicdo do Estado como
vetor das opcdes coletivas. Seréa suficiente para superar definitivamente os obstaculos que

continuam a inibir o desenvolvimento latino-americano?

* N4&o se deve negar a importancia da taxa de cAmbio real como vetor da especializagdo e
variavel essencial na formacéao da renda. Pode-se assim vencer a ““doenc¢a holandesa” e
livrar os paises latino-americanos de um crescimento puxado pela exportacdo de produtos
primarios? De um lado, as politicas industriais de recuperacdo correm o risco de esbarrar na
toda-poderosa industria manufatureira chinesa — que goza de rendimentos de escala sem
precedentes —, que pesa sobre a possibilidade de uma re-industrializacdo maciga desses
paises. As dificuldades trazidas pelas maquiladoras mexicanas demonstram a importancia
do fator deslocalizacdo das bases da industrializacdo provocado pelas empresas
multinacionais. De outro lado, quase todos os paises ja industrializados exploram um
crescimento impulsionado pela inovacao, de modo que uma estratégia de inovacdo dos
paises de renda média supde opcdes estratégicas ndao redundantes em relacdo as dos paises

que se situam na fronteira tecnoldgica e estdo condenados a inovar.

» Como salienta diversas vezes Luiz Carlos Bresser-Pereira, a taxa de cdmbio real é talvez a
variavel-chave para muitos paises em desenvolvimento, no sentido de que ela determina as
lucratividades relativas dos diversos setores e contribui para a formacéo da renda
disponivel das familias. Ndo devemos também considerar os fatores gerais que moldam a
distribuicao da renda? Nesse terreno, € muito provavel que as fortissimas desigualdades
latino-americanas sejam um obstaculo ao estabelecimento de um regime de crescimento
com mais justica social. Em outras palavras, como reequilibrar a diviséo salério-lucro e

reduzir as desigualdades de renda antes do imposto e das prestacdes sociais?



* Finalmente, a América Latina, e em particular o Brasil, é rica em experiéncias de
intervencdes visando reduzir a pobreza e, por conseguinte, as desigualdades. Como
construir os lineamentos de um sistema de solidariedade social em economias em que 0
trabalho informal representa o essencial da atividade? Qual deveria ser o sistema fiscal
mais adaptado? Podemos conceber sistemas de cobertura social originais como

complemento necessario a esse novo desenvolvimentismo?

» Sera que o tamanho de uma economia ndo € um critério importante para a instalacao de
um programa desses? Uma pequena economia muito aberta, ou muito dependente, por
exemplo, das receitas petroliferas, pode ter acesso a esse tipo de estratégia? Para as
economias de tamanho médio, o espaco pertinente ndo seria o das zonas de integracao
regional? Mas, nesse caso, como gerir 0s regimes nacionais de cdmbio se também
pretendemos nos beneficiar de uma estabilizagdo monetéria e financeira garantida em nivel
regional? A questdo expressa todo o seu sentido no seio do Mercosul quando consideramos,
por exemplo, as relacdes entre a Argentina e o Brasil. Implicitamente a estratégia pregada
pelo autor ndo visaria, sobretudo, os grandes paises como o Brasil, a China, a India e, quem

sabe, a RUssia?

As condicgdes politicas dessa estratégia

Como se terd entendido, este livro abre um progama de pesquisa que esta longe de se
concluir. Um leitor critico podera recriminé-lo por postular que basta que um Estado seja
pouco endividado para ser capaz de promover uma estratégia de desenvolvimento. E, sem
davida, uma condicao necessaria, mas talvez ndo suficiente. Com efeito, importaria buscar,
gracas a uma analise de economia politica, as condic¢fes sociais e politicas que permitam a
emergeéncia e a sustentabilidade de tal programa. Que acontece quando as elites econémicas
e politicas apostaram, de longa data, na estratégia da globalizacdo, favoravel a seus proprios
interesses mas muito prejudicial para a coesao e a estabilidade da sociedade? Quais
poderiam ser as aliangas politicas motoras desse novo desenvolvimentismo: um bloco
hegemonico composto de empresarios — esclarecidos —, de uma classe média e de uma
burocracia weberiana portadora do interesse geral? Mas como legitimar, nas sociedades

democréticas, esse programa junto aos grupos menos favorecidos? A esse respeito, uma



reflexdo sobre as estratégias comparadas dos governos Kirchner na Argentina e Lula no
Brasil seria bem-vinda. Desejamos que este livro encontre 0 sucesso que merece: trata-se de
uma contribuicdo esclarecedora numa época marcada por incertezas radicais e, as vezes,
por uma auséncia de visdo de longo prazo, tornando problematica a saida da atual crise

financeira.

Paris, 10 de dezembro de 2008

(traducdo de Rosa Freire d’Aguiar)



