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SOFISTICACAO PRODUTIVA

Historicamente, o desenvolvimento econémico é um processo de acumulagdo de ca-
pital com a sistemitica incorporagio do progresso técnico, o que implica aumento
da produtividade ou da renda per capita e melhoria dos padrdes de vida. Ele comega
quando um determinado povo se torna uma nagio, constréi um Estado e realiza sua
revolucio industrial.! E somente a partir dai que o progresso técnico ganha impulso e
o desenvolvimento econémico se torna relativamente automdtico, porque as empresas
nio tém alternativa sendo reinvestir seus lucros para se manter competitivas.

Nesse cendrio, o papel estratégico é compartilhado pelo Estado e pelas empresas.
Enquanto o Estado, que € a principal instituigdo em cada sociedade, define as leis, ga-
rante a ordem publica, e investe na infraestrutura e nas indudstrias de base, os empresa-
rios investem e inovam nos setores competitivos. No processo de crescimento, todas as
institui¢oes sdo relevantes, mas a institui¢ao-chave para o desenvolvimento econémico
é o Estado, que entendemos como sendo o sistema constitucional-legal e as organiza-
¢bes soberanas que o garantem. O Estado € o principal instrumento de agio coletiva de
cada nagdo; ¢ a principal ferramenta para a realizagio de seus objetivos politicos de se-
guranga, liberdade, bem-estar social, justica social e prote¢ao do meio ambiente. Nesse
sentido, o Estado ¢ a institui¢io normativa que, juntamente com o mercado, coordena
os modernos sistemas econémicos. Portanto, nao ha sentido na oposi¢do entre o Estado
e o mercado. Ao contrério, precisamos entender a relacio histérica entre as duas insti-
tui¢oes. Na fase inicial do desenvolvimento econdmico — em que ocorrem a acumulagio
original e a revolugio industrial — o Estado tem sido sem excegio o principal agente do
desenvolvimento econémico. Isso é verdade para a Inglaterra e a Franga, que fizeram

! Por “povo” entendemos um grupo que geralmente tem uma histéria comum e um destino compartilhado;
uma “nagio” é esse mesmo grupo quando, no contexto da revolugio capitalista, é capaz de formar um Estado
soberano.
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sua revolu¢do industrial no 4mbito do sistema mercantilista, e para os Estados Unidos,
onde a liberaliza¢do do comércio s6 ocorreu realmente logo antes da Segunda Guerra
Mundial. Em certos casos, como no Japio, na Russia ¢ na China, o Estado tornou-se
praticamente absoluto nesse papel. Mas uma vez terminada essa revolugio industrial,
o Estado gradualmente se retirou das atividades produtivas e transferiu-as para os em-
presirios e para as empresas privadas, com exce¢ido de parte das empresas monopolistas
ou quase-monopolistas que o mercado nio é capaz de coordenar.? A partir dai, no setor
competitivo de cada economia nacional, a coordenagio econdémica tem sido papel do
mercado, enquanto ao Estado incumbe a coordenagio dos investimentos e a atenta re-
gulagio dos setores monopolistas, particularmente a infraestrutura. Na economia como
um todo, incumbe ao Estado conduzir uma politica macroecondmica ativa nio sé para
garantir a estabilidade financeira e de pregos, como também a existéncia de demanda
efetiva. Mais do que isto, cabe ao Estado garantir as empresas competentes do pais o
acesso a essa demanda.

Uma classificacao dos paises

Neste livro, mais do que simplesmente interessados no crescimento, estamos interes-
sados no catching up. Mas desde que o desenvolvimento econémico entrou na agenda
de todos os paises apds a Segunda Guerra Mundial, muitos paises se desenvolveram,
mas s6 alguns — Coreia do Sul, Taiwan, Cingapura e China — foram capazes de mostrar
uma real convergéncia para os niveis de renda per capita e os padrées de vida dos paises
ricos. Baseando-se nessa experiéncia, o novo desenvolvimentismo busca compreendé-
la e transformd-la em um sistema tedrico que sirva de subsidio aos formuladores de
politicas econémicas dos demais paises. Neste livro usamos uma classificagio de paises:
ou 0s paises sdo ricos, ou sio paises em desenvolvimento; estes, por sua vez, podem ser
pobres, pré-industriais ¢ de renda média ou paises emergentes. Sdo paises de renda
média quando j4 realizaram sua revolugao industrial e sio sociedades capitalistas, mas
ainda existe algum dualismo e sua sociedade e sua renda per capita é ainda relativamen-
te baixa; pré-industriais, se estiverem no processo de realizar sua revolugio industrial;
pobres, se estiverem até mesmo longe disso. Essa ¢ apenas uma classificagio descritiva.
A fim de entender o catching up e ressaltar o cardter nacional do crescimento econémi-
co, uma classificagio alternativa diferencia os “paises de desenvolvimento original” dos
“paises de desenvolvimento tardio”. Os paises de desenvolvimento original sao aqueles

que realizaram sua acumulagio primitiva e sua revolu¢io industrial sem ter de enfrentar

? A industrializagio japonesa no final do século XIX foi quase totalmente realizada pelo Estado; em torno
de 1910, no entanto, houve um réapido e radical processo de privatizagio. Quanto 4 Russia e 4 China, as
revoluges que pretenderam ser socialistas foram de fato revolugdes nacionais e industriais; paradoxalmente,
faziam parte da revolugio capitalista.
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o imperialismo industrial ou moderno. Tais paises incluem a Gri-Bretanha, seguida
pela Franca, Bélgica, Paises Baixos e Estados Unidos, e posteriormente a Alemanha,
a Itdlia, os paises escandinavos e trés paises colonizados pela Gra-Bretanha além dos
Estados Unidos: Canadd, Australia e Nova Zelandia.* Todos esses paises adotaram uma
estratégia de desenvolvimento para realizar suas revolugdes industriais e nio tiveram de
desafiar o imperialismo industrial ou moderno para se desenvolver. Eles incluem quatro
paises que pertenceram ao Império Britanico porque a colonizagio britanica nao en-
volveu a exploragdo mercantil dos escravos, como ocorreu nos paises latino-americanos
e no sul dos Estados Unidos, mas uma colonizagio por povoamento, onde os colonos
reproduziam o tipo de sociedade avangada que existia na Inglaterra, em lugar de or-
ganizar plantagbes para exportar mercadorias tropicais ou dedicar-se a mineragio.* O
desenvolvimento econdémico original foi estudado por um grande nimero de analistas,
de economistas renomados como Adam Smith e Karl Marx a historiadores célebres
como Alexander Gerschenkron,’ Fernand Braudel e David Landes. A Alemanha e os
paises escandinavos, cujo desenvolvimento ocorreu na segunda metade do século XIX,
estdo incluidos nessa categoria.

O primeiro pais de desenvolvimento tardio foi o Japao, onde, afinal, a Restauragio
Meiji (1868) foi uma revolugdo nacionalista que desafiou a dominagdo externa e pet-
mitiu que o pais se industrializasse. Todos os paises de renda média atualmente sio
retardatirios que tiveram de enfrentar a pritica dos paises ricos imperiais de “chutar a
escada” para impedir que se industrializassem e crescessem.® Entre os paises de renda
média é possivel fazer uma distingdo entre aqueles que alcangaram plena autonomia
nacional, tém uma estratégia nacional de desenvolvimento e, portanto, crescem rapi-
damente e realizam o catching up, e aqueles que continuam a enfrentar as contradigées
que caracterizam o que chamamos de desenvolvimento “nacional-dependente” — um
oximoro que descreve bem a ambiguidade de suas elites — e se desenvolvem mais len-
tamente. O primeiro grupo inclui, entre outros, a Coreia do Sul, a India e a China;

o segundo grupo, paises como México ¢ Brasil, que nio conseguiram alcangar uma

* A Austrélia e a Nova Zelandia nio experimentaram uma revolugio industrial stricto sensu, mas desenvol-
veram uma industria de transformago, e seus setores primdrios adotaram tecnologias sofisticadas desde o
comego.

* Essa distingdo entre colonizagio por povoamento e colonizagio por explora¢io mercantil de escravos,
elaborada para explicar o atraso dos paises que adotaram o segundo tipo de colonizagio, foi classicamente
feita por Caio Prado Jr. nos trés primeiros capitulos de sua Histria Econémica do Brasil (1945).

5 Alexander Gerschenkron (1962) chamou a Alemanha e os paises escandinavos de “retardatdrios”, porque
demoraram a realizar sua revolucio industrial. Em nosso sentido da expressio, foram paises caracterizados
pelo desenvolvimento original.

¢ Friedrich List utilizou originalmente em 1846 a expressio “kick away the ladder” (“chutar a escada”) para
descrever o comportamento da Gri-Bretanha quando tentou convencer os alemies a nio se industriali-
zarem usando os argumentos da economia liberal cldssica que a Gri-Bretanha nio seguiu quando estava
realizando sua revolugio industrial. A expressio foi invocada por Ha-Joon Chang (2002) para descrever o
comportamento atual dos paises ricos para com os paises em desenvolvimento.
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autonomia nacional plena; na década de 1970, ficaram altamente endividados em moe-
das estrangeiras, na década de 1980 passaram por uma grande crise financeira, que suas
elites ambivalentes foram incapazes de solucionar e, em meados de 1990, submeteram-
se a0 consenso neoliberal.

Sofisticacao produtiva e salarios

O desenvolvimento econémico é um processo de acumulagio de capital com a incor-
poragio do progresso técnico, resultando em aumento da produtividade, dos saldrios e
do padrio de vida da populagio. Esse aumento da produtividade estd associado a indus-
trializagdo ou, mais precisamente, a “sofisticagdo produtiva’ a transferéncia de méo de
obra para setores com maior valor agregado per capita. Essa associagio de crescimento
econdmico e sofisticagio tecnolégica ja era conhecida no distante ano de 1336, quando o
rei inglés Eduardo II1 proibiu as exportag6es de 13 bruta; ele queria que a produgio de 1a
fosse complementada pela produgio de tecido a fim de aumentar o valor agregado pelos
trabalhadores ingleses ao produto. Dessa perspectiva, o aumento da produtividade, ou
da eficiéncia na produgio, acontece nio apenas nos mesmos bens e servigos produzidos
(uma abordagem microeconémica), mas também na transferéncia de mio de obra para
bens e servigos tecnologicamente mais sofisticados, que pagam maiores saldrios e impli-
cam um maior valor agregado per capita (uma abordagem desenvolvimentista).

Das duas formas de progresso técnico ou de aumento da produtividade — uma ocor-
rendo nos mesmos produtos, a outra ocorrendo com a transferéncia de méio de obra
para setores com maior valor agregado per capita — esta dltima é mais importante na
promogio do catching up. Se um pais produzir tanto um produto simples como uma
commodity quanto um bem complexo como um telefone celular, serd mais facil para
esse pais aumentar a produtividade transferindo mio de obra da commodity para a
produgio do telefone do que continuando a produzir a commodity.

O desenvolvimento econdémico faz sentido somente se implicar um aumento dos
saldrios reais e uma melhoria dos padrées de vida. A curto prazo, os saldrios flutuam de
acordo com a oferta ¢ a procura de mio de obra, refletindo a qualificagio e o poder de
negociagao dos trabalhadores. Esse poder, por sua vez, depende da taxa de desemprego
e de fatores institucionais que afetam as relagdes de trabalho. A longo prazo, os salarios
sdo determinados principalmente pelo custo de reprodugio da forca de trabalho, na
medida em que existe uma oferta ilimitada de mao de obra que, por sua vez, € determi-
nada nio apenas por fatores bioldgicos mas também pelas condigdes histéricas e sociais
e costumes existentes. Foi isso que permitiu 20s economistas classicos, em sua teoria da
distribui¢io, considerarem os saldrios como dados e os lucros como o residuo — o que
sobrava apds o pagamento do salirio de subsisténcia. E esse pressuposto também per-
mitiu aos economistas classicos formularem a hipétese da tendéncia declinante da taxa
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de lucro e da tendéncia 4 estagnagio econémica no longo prazo, embora a produtividade
do trabalho continuasse a aumentar na sua prépria época. Para Ricardo, a estagnagio
seria causada pela diminui¢do da produtividade da terra em razio do cultivo de areas
cada vez menos férteis; e para Marx ela seria causada pela diminui¢io da produtividade
do capital, ou seja, da relagio capital-produto, causada por um processo de trabalho mais
intensivo em capital, juntamente com um progresso técnico intensivo em capital.”

Mas essas hipéteses ndo foram confirmadas historicamente. Em primeiro lugar, nio
houve diminui¢io de produtividade, seja da terra seja do capital. Em segundo lugar,
quando a oferta de mao de obra deixou de ser ilimitada em cada pais, observou-se que
os saldrios comegaram a aumentar com o aumento da produtividade do trabalho. Em
terceiro lugar, a taxa de lucro nio caiu; continuou a flutuar dentro do ciclo de negécios,
mas permaneceu constante no longo prazo. Tais fatos levaram Bresser-Pereira (1986)
a propor uma nova teoria da distribui¢do, invertendo a teoria clissica. Ao contrario
dos saldrios, é a taxa de lucro que se presume permanece constante a longo prazo e os
saldrios sdo o residuo, crescendo com a produtividade se o progresso técnico for neutro.
A taxa de lucro flutua amplamente durante todo o ciclo econdmico, mas a longo prazo
permanece em um nivel satisfatério para os empresdrios investirem porque o progresso
técnico ndo ¢ mais intensivo em capital — em particular, ndo implica mais em substituir
a mio de obra pelo capital - e tornou-se neutro (isto é, com uma relagio capital-pro-
duto constante) ou mesmo poupador de capital, na medida em que o progresso técnico
na maioria dos casos deixa de derivar da “mecanizagdo” (a substitui¢io de mio de obra
por capital) mas envolve substituir mdquinas antigas ¢ menos eficientes por miquinas
mais eficientes.

Os salarios crescem proporcionalmente ao aumento da produtividade do trabalho
quando o progresso técnico é neutro, ou seja, quando a relagio produto-capital é cons-
tante. Se o progresso técnico for dispendioso de capital, ou seja, se a relagdo produto-ca-
pital for decrescente e a taxa de lucro se mantiver constante, a taxa de saldrios aumenta-
rd mais lentamente do que a produtividade e poderd até cair. Como os saldrios estavam
no nivel de subsisténcia na época dos economistas politicos cldssicos, nio podendo,
portanto, ser reduzidos, e porque esses economistas previram uma diminuigio da pro-
dutividade do capital (que acontece quando o progresso ¢ dispendioso de capital), eles
previram que o capitalismo caminhava para a estagnagio. Mas quando o progresso

técnico se torna poupador de capital, os saldrios podem crescer mais rapidamente do que

7 Entendemos o progresso técnico como sendo o aumento da produtividade do trabalho. E consumidor de
capital, neutro ou poupador de capital, de acordo com o fato de diminuir, manter ou aumentar a relagio
capital-produto ou produtividade do capital. Em paises como a Gri-Bretanha e a Franga, que geralmente
servem como parametro para andlises de longo prazo, o progresso técnico foi neutro entre meados do século
XIX e meados do século XX. Surpreendentemente, na segunda metade do século XX o progresso técnico
tendeu a se tornar intensivo em capital, mesmo se o que prevalecia nio fosse mais a substitui¢io da mio
de obra por méquinas (o que caracteriza o progresso técnico consumidor de capital), mas a substituigio
de maquinas antigas por novas, mais eficientes (0 que caracteriza o progresso poupador de mio de obra).
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a produtividade, enquanto a margem de lucro permanece em um nivel sasisfatério, que
leva as empresas a investir. Isso é o que parece ter ocorrido nos paises ricos apds a Se-
gunda Guerra Mundial, quando pela primeira vez na histéria do capitalismo a taxa de
desigualdade caiu sistematicamente por duas ou trés décadas. Entretanto, em meados
dos anos 1970 os saldrios reais naqueles paises comegaram a crescer mais lentamente
do que a produtividade, e a renda se concentrou novamente, embora o progresso técni-
co nio fosse mais caracterizado pela “mecanizagio” intensiva em capital (substitui¢io
de mio de obra por capital) mas pela substitui¢io, poupadora de capital, de maquinas
menos eficientes por miquinas mais eficientes (BRESSER-PEREIRA, 1986). A prin-
cipal explicagio para essa mudanga é exégena aos sistemas econoémicos daqueles paises.
A queda no crescimento dos saldrios abaixo do da produtividade refletiu uma pressio
sobre os saldrios oriunda, em primeiro lugar, da nova competi¢ao dos paises em desen-
volvimento, que na década de 1970 comegaram a exportar produtos manufaturados, e
em segundo lugar, da migragdo para os paises ricos.

Neste capitulo, nosso tema € a relagio entre saldrios, desenvolvimento e industriali-
zagdo nos paises em desenvolvimento. Comegamos analisando a fase inicial de constru-
¢do de uma base de capital, geralmente por meio das exportagées de commodities que
tiram proveito das rendas ricardianas e, posteriormente, a industrializagio por substi-
tui¢do de importa¢des que se beneficia da existéncia de uma oferta ilimitada de mio de
obra. Essa estratégia, no entanto, é necessariamente limitada e se esgota caso os salirios
permane¢am deprimidos por um excesso de oferta de mio de obra, uma vez que o
problema surge da falta de demanda. Os paises mais bem-sucedidos resolveram esse
problema exportando produtos manufaturados e concentrando renda na classe alta e
na classe média, enquanto os aumentos salariais para os trabalhadores menos qualifica-
dos foram mantidos abaixo do aumento da produtividade. Finalmente, demonstramos
como os saldrios sio determinados no processo de industrializa¢do. Os saldrios aumen-
tam, de um lado 2 medida que a mio de obra se torna tecnicamente qualificada e, por
outro lado, 2 medida que a mao de obra ¢é transferida de setores com baixo valor agrega-
do per capita para setores com alto valor agregado per capita. Assim, a teoria clissica do
valor ajuda-nos a entender o aumento dos saldrios e o desenvolvimento econdmico, na
medida em que os setores econdmicos com maior valor agregado per capita sio setores
tecnologicamente sofisticados, que exigem mao de obra qualificada nos niveis técnico e
administrativo, cujo custo de reprodugio socialmente aceitivel se torna cada vez maior.

O “ponto de inflexdao de Lewis”

Paises pobres e pré-industriais tém uma estrutura produtiva onde coexistem setores de
subsisténcia ou tradicionais e setores modernos. Sio sociedades “duais”, onde os seto-

res tradicionais, geralmente concentrados na agricultura de subsisténcia e nos servigos,
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coexistem com os setores mais avangados, concentrados nos setores manufatureiros e
de servigo. Como consequéncia, Arthur Lewis (1954) identificou a existéncia de uma
oferta i/imitada de mio de obra nesses paises — uma oferta de trabalhadores dos setores
tradicionais que pode ser transferida para os setores modernos. Os bens produzidos nos
setores tradicionais exigem pouca qualificagdo por parte dos trabalhadores; portanto, o
valor agregado per capita, ou produtividade, é baixo, ¢ os saldrios também sdo propor-
cionalmente baixos.

O desenvolvimento econémico geralmente acontece nesses paises quando empre-
sarios locais ou estrangeiros aproveitam-se da disponibilidade de recursos naturais
abundantes e baratos — e das rendas ricardianas que eles proporcionam — e conse-
guem produzir uma commodity de acordo com padrdes internacionais e exporti-la.
Entretanto, os salirios médios pagos por esse setor sio muito baixos ¢ nio aumentam
na proporg¢ao direta da produtividade porque os empresirios se aproveitam da oferta
ilimitada de mio de obra no setor tradicional. Por meio da produgio de commodities, o
pais realiza sua acumulagio primitiva de capital. O Estado participa da formagio dessa
acumulagio original taxando as exportagdes dessas commodities e investindo a receita
na infraestrutura do pais.

A partir de um certo momento, o pais se industrializaré (se for capaz de neutralizar
a doenga holandesa, que aprecia permanentemente a taxa de cimbio), tirando provei-
to da infraestrutura energética, de transporte € de comunicagio que as exportagdes
de commodities financiaram. Eclode entdo a revolugao industrial, impulsionada pelos
investimentos combinados do Estado e dos empresdrios industriais. Numa primeira
fase, o problema da demanda é resolvido pela estratégia de substitui¢io de importa-
¢des, porque ela cria demanda por produtos intermedidrios. Ao mesmo tempo, a renda
se concentra, dada a existéncia de uma oferta ilimitada de mio de obra. Essa fase de
substitui¢do de importagdes deve ser breve porque implica que a eficiéncia produtiva
estd caindo, na medida em que um nimero cada vez maior de setores é protegido. Es-
sa fase tende a comegar com a protec¢io das industrias de transformagéo, onde o pais
pode alcancar produtividade satisfatéria, mas, no decorrer do tempo, a substituigio se
estende para indudstrias cada vez mais sofisticadas e com intensidade de capital cada vez
maior, e, em consequéncia, pode haver a queda da taxa de lucro e a quase estagnagio da
economia, como sugeriu Celso Furtado (1966).

Assim que se esgota a industrializagdo por substitui¢io de importagdes, surge
o problema da insuficiéncia de demanda. Os empresarios ainda se beneficiam dos
baixos salirios mas carecem de compradores. O crescimento exige demanda interna,
mas essa demanda tende a continuar insuficiente na medida em que ainda existe uma
oferta ilimitada de mio de obra, € os salirios aumentam a uma velocidade mais baixa
do que a produtividade. Apesar disso, durante um certo periodo as baixas rendas dos
trabalhadores nio qualificados podem ser compensadas pelos ordenados da classe
média tecnoburocritica, que cresce e representa uma fonte alternativa de demanda
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agregada. Essa classe compra bens de consumo de luxo, especialmente veiculos. No
entanto, essa estratégia também ¢ breve porque implica uma concentragio de renda
ainda maior. A partir de entio, a insuficiéncia de demanda que resulta da tendén-
cia dos saldrios a cresceremn mais lentamente do que a produtividade manifesta-se
claramente e se torna um grande obstdculo ao crescimento sustentado. As taxas de
crescimento declinam e o esforgo no sentido da diversificagdo de produtos perde
estimulo. Nesse cendrio, as margens de lucro sio altas, mas o nivel da demanda agre-
gada nio ¢ suficiente para estimular os empresirios a investirem. O pais ndo pode
mais depender apenas da demanda interna protegida para continuar a crescer e se
industrializar. Nio tem alternativa sendo adotar uma estratégia voltada para as ex-
portagdes (export-led); exportar os produtos manufaturados cuja tecnologia dominou.
Foi isso que aconteceu no Brasil e na Coreia do Sul nos anos 1960. Além disso, o Es-
tado pode adotar uma politica de aumentos reais de saldrio para garantir a demanda
interna, particularmente aumentando o salirio minimo, mas essa politica ¢ limitada
pela taxa de lucro satisfatéria exigida pelos empresirios. E o Estado pode aumentar
seu investimento e seus gastos sociais, aumentando assim indiretamente os saldrios.
Essa ¢ uma maneira mais eficiente de melhorar a qualidade de vida do povo e de criar
demanda do que aumentando os saldrios.

Quando um pais realiza essa segunda fase de sua industrializagdo e se engaja
na exportagio de produtos manufaturados, ele completa sua revolugio industrial e
capitalista e se torna um pais de renda média. Durante algum tempo sua compe-
titividade internacional ainda se beneficia da oferta ilimitada de méo de obra que
continua a forgar os salarios para baixo. A China e a India, por exemplo, apresentam
essas condi¢bes atualmente. Entretanto, como resultado do processo de industria-
lizagdo e de urbanizagio, a taxa de natalidade declina, enquanto os indicadores de
expectativa de vida aumentam, e o Estado investe nos servigos sociais substanciais de
educacio, assisténcia a saude e seguridade social. Cerca de 15 a 20 anos apés a queda
da taxa de natalidade, a oferta de mio de obra ¢ afetada e o pais atinge o “ponto de
inflexao de Lewis” — o ponto em que a oferta ilimitada de mio de obra se esgota e
o crescimento insuficiente da demanda interna em razio da tendéncia dos saldrios
a crescerem a uma taxa menor do que a produtividade nio é mais um obsticulo ao
desenvolvimento. Foi isso, por exemplo, que aconteceu no Brasil na década de 2000.
A partir de entio, os saldrios crescem juntamente com a produtividade e o mercado
interno novamente desempenha um papel decisivo no desenvolvimento econémico.
No entanto, isso nio significa que o pais pode voltar ao modelo de substitui¢do das
importa¢des. A manutengdo do crescimento dependerd da capacidade do pais de
continuar a exportar produtos manufaturados porque seguird sendo impraticével, de
uma perspectiva econdmica, reduzir o coeficiente de importagdes. O investimento
também terd de ser substancial a fim de garantir um aumento da produtividade ali-
nhado com o aumento dos saldrios causado pelo esgotamento da oferta ilimitada de
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mao de obra, mantendo assim o fortalecimento do mercado interno compativel com
a garantia da taxa de lucro necessaria para os empresirios.

Resumo

O desenvolvimento econémico é um processo de acumulagio de capital com a in-
corporagio do progresso técnico e melhoria dos padrdes de vida da populagio de um
pais. E um processo histérico associado a revolugio nacional e industrial ou revolugdo
capitalista do pais. Somente quando uma nagio conseguir efetivamente formar um
Estado-nagio auténomo serd capaz de construir um mercado interno e promover a
industrializagio, que € inicialmente orientada para esse mercado interno. Nos paises
atrasados, o desenvolvimento econémico é um processo de cazching up (alcangar os de-
senvolvidos), em que sdo for¢ados a enfrentar o imperialismo industrial dos paises que
se industrializaram originalmente.

O desenvolvimento econémico ¢ um processo de aumento da produtividade da mio
de obra ou da renda per capita que implica industrializagio ou, mais precisamente, so-
fisticagio produtiva. H4 duas maneiras de aumentar a produtividade. Uma delas é aper-
feigoar os processos produtivos de um determinado bem ou servigo; a outra é transferir
mio de obra de setores tecnologicamente pouco sofisticados que empregam mio de
obra de baixa qualifica¢io, com baixos saldrios e representando baixo valor agregado per
capita, para setores tecnologicamente sofisticados que exigem mio de obra qualificada.
Esta segunda maneira de aumentar a produtividade é historicamente mais importante
e se expressa na industrializa¢io — a transferéncia de mio de obra da agricultura para
a industria de transformacio. Hoje em dia, porém, quando também temos servigos
altamente sofisticados tecnologicamente, é melhor identificar o desenvolvimento eco-
nomico ndo com a industrializagio, mas com a sofisticagio produtiva.

O desenvolvimento econdmico em um pais atrasado geralmente comega com a pro-
dugdo de commodities das quais o pais deriva rendas ricardianas e que, por essa razio,
podem ser exportadas com lucro apesar da baixa produtividade. Num segundo momento,
se o pafs conseguir neutralizar a doenga holandesa, ele se industrializard por meio da
substitui¢do das importagoes. Mas esse tipo de crescimento, baseado numa demanda in-
terna protegida, ¢ logo exaurido na medida em que a industria de transformagao, excessi-
vamente protegida, se torna ineficiente. Depois de uma inevitavel crise econoémica, o pais
bem-sucedido tira proveito da mio de obra barata exportando produtos manufaturados,
enquanto a oferta ilimitada de méao de obra existente deprime os salirios e a demanda
interna. Finalmente, 4 medida que a taxa de natalidade declina, a oferta ilimitada de mao
de obra é também exaurida e o pais em desenvolvimento, que é agora um pais de renda
média, atinge o “ponto de inflexdo de Lewis”, depois do qual o crescimento, a produtivi-

dade, os saldrios ¢ as exportagdes precisam crescer de maneira relativamente equilibrada.
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Questoes

1. Historicamente o desenvolvimento econémico - entendido como um processo
de acumulagio de capital com incorporagio de progresso técnico que causa o
aumento da renda per capita e dos padrdes de vida da populagio - coincidiu com
o surgimento da revolugio industrial em cada pais. Isso posto, explique:
® Por que o desenvolvimento econdomico assim definido necessita de uma mu-
danga estrutural no sistema produtivo?

® Por que seria dificil, sendo impossivel, a um pais desenvolver-se realizando
o catching up ou alcangamento por intermédio de uma estrutura produtiva
especializada em atividades primario-exportadoras?

2. O que € o Estado? E por que faz pouco sentido opor o Estado ao mercado?

3. Considere a seguinte afirmagio: “Se o Brasil tivesse se especializado na produgio
de bens em que possui vantagens comparativas (na produgio de bens primdrios)
e importado os demais bens, teria consumido uma quantidade maior de bens
e servi¢os no periodo 1930-1980 do que pode consumir a partir da estratégia
de industrializagdo baseada na substituigdo de importagdes.” Vocé concorda ou
discorda dessa afirmagio? Explique.

4. Qual a importéncia da sofisticagdo produtiva para um processo de catching-up?



