10.
COALIZOES POLITICAS

Nos capitulos anteriores fiz a critica da politica econdmica que vem
sendo praticada no Brasil desde 1995. Procurei apresentar, da forma mais
objetiva possivel, a maneira pela qual se articula o sistema macroeconémico
brasileiro, escolhendo como varidveis-chave dessa analise duas de cardter fis-
cal — o déficit publico e a divida publica — e trés varidveis que sdo pre¢os
macroecondmicos: a taxa de cAmbio, a taxa de juros e a taxa da inflagdo. Ao
mesmo tempo analisei as politicas fiscal e monetaria (de juros e cambial), pro-
curando mostrar como essas politicas, que hoje formam parte do sistema
macroeconémico do pais, tém sido equivocadas na medida em que nio lo-
gram nem estabilizar a economia brasileira, nem fazé-la crescer. Eu poderia
atribuir esses equivocos principalmente a subordina¢io dos economistas que
dirigem a economia brasileira aos diagnésticos e recomendagdes vindos do
Norte e a sua incapacidade em adaptar a teoria econdmica estrangeira as
especificidades de uma economia como a nossa, que atravessa desde 1980
tempos anormais. Foi o que fiz quando, hd alguns anos, comecei essa critica
(Bresser-Pereira, 1999 [2001]). Essa é uma forma adequada de analisar po-
liticas econdmicas, mas é preciso admitir que a explicacdo mais usual, rela-
cionada com a identificacdo de grupos de interesses que criam obstaculos
para uma adequada tomada de decisdes, é mais relevante. A falta de capaci-
dade e o mimetismo cultural estdo certamente presentes, mas as coalizdes
politicas que se formam para defender interesses sdo mais importantes para
entender a légica perversa da macroeconomia da estagnacio. E dificil separar
os dois tipos de fatores, porque convicges certas ou equivocadas e interes-
ses pessoais e de grupos estdo sempre imbricados. Faltando aos formuladores
de politicas econémicas espirito republicano, ou seja, a capacidade de assu-
mir posi¢des contrarias a seus interesses, mas consistentes com os interesses
nacionais, suas avalia¢gdes econdmicas seguem os interesses dos grupos que
representam. Assim, as autoridades econdmicas brasileiras com freqiiéncia
tomam decisdes que contrariam os interesses nacionais, tanto porque estao
convictas daquilo que estdo fazendo, quanto porque essas decisdes consultam
os interesses dos grupos que informalmente essas autoridades representam.
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Os interesses tém um papel importante na defini¢iao da politica macroe-
condmica em um pais dependente como é o Brasil, principalmente através do
mecanismo da hegemonia ideoldgica exercida por representantes dos paises
ricos associados com determinados setores econémicos e sociais internos.
Nesse caso, temos uma coalizio politica ou um pacto politico dominante que
pretende possuir 0 monopdlio da racionalidade — de uma racionalidade
“universal”, na medida em que esta sancionada pelas sociedades “civiliza-
das”. Desde o inicio dos anos 1990 tornou-se dominante no Brasil uma coali-
zao politica que retine os rentistas e o setor financeiro, os paises do Norte e
suas multinacionais, e uma grande classe média profissional, principalmen-
te fora do aparelho do Estado. Esse pacto, que pode ser chamado de Liberal-
Modernizante,! sucedeu o Pacto Popular-Democritico de 1977, no qual os
empresarios industriais eram a for¢a dominante. Este tltimo, que nascera da
indignacio de toda a sociedade pelo “pacote de abril” de 1977, implicou na
adesio dos empresdrios a luta pela redemocratizac¢ao e resultou na campa-
nha das “Diretas Ja”, na transi¢io democratica de 1985 e na Constitui¢ao
de 1988. O governo Sarney (1995-1999) foi a primeira expressdo desse pacto
ao nivel do governo. Sob a lideranga de Ulysses Guimaries, o Congresso foi
capaz de aprovar uma nova constitui¢io democratica e social que refletia bem
os consensos da época, principalmente as idéias de democracia e justi¢a so-
cial, e continha um caréter nacional que confirmava o cariter também nacio-
nal do Pacto Popular-Democritico. Entretanto, 0 novo governo e seu minis-
tro da Fazenda, o empresario industrial Dilson Funaro, nio se revelaram
capazes de enfrentar a grande crise dos anos 1980. O fracasso dramdtico do
Plano Cruzado (1986) abriu espaco para que a onda neoliberal vinda do
Norte encontrasse internamente os necessarios aliados e, afinal, dominasse
o pais, e para que uma nova coalizdo politica se formasse: o Pacto Liberal-
Dependente.

Conforme discuti na Introdugio deste livro, para essa rendi¢do contri-
buiu o fato de que os partidos politicos dominantes, ap6s a redemocratizagio,
haviam se originado no que chamei de Ciclo Democracia e Justiga, que ha-
via colocado em segundo plano os problemas da Nagio e do desenvolvimen-
to. O PMDB, que foi o partido da resisténcia democriética, o PT, que consti-
tui uma primeira cisdo sindical e da baixa classe média, em 1981, e o PSDB,

! Ja chamei esse mesmo pacto de Liberal-Burocratico para indicar que os dois parti-
dos que o lideram politicamente — o PT e 0 PSDB — possuem bases na classe média profis-
sional, que é essencialmente uma classe tecnoburocratica. Mas, no caso desses partidos, es-
sas bases estdo principalmente na classe média profissional privada.
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uma segunda cisdo, da classe média profissional, em 1988, sio todos parti-
dos para os quais a idéia de Nagao estd quase ausente. Tendo nascido de um
ciclo de 1déias e valores que negava a possibilidade de existéncia de uma
“burguesia nacional”, e portanto de uma Nagdo, e que supunha o desenvol-
vimento econémico como assegurado gracas a poupanga externa ou as em-
presas multinacionais, esses partidos ndo tinham a idéia de Nag¢io. Desta
forma, nio opuseram grande resisténcia a nova hegemonia que vinha do
Norte no bojo da grande onda neoliberal.

O extraordindrio desenvolvimento econdémico por que passou o Brasil
entre 1930 e 1980, entretanto, nao foi fruto de mero acaso, mas de trés coali-
zdes politicas nacionais que buscaram liberar o pais da dependéncia ou rea-
lizar sua revolu¢ao nacional: (1) o Pacto Nacional-Desenvolvimentista, de
1930 a 1960, liderado por Getualio Vargas, que reunia empresarios indus-
triais, setores “substituidores de importa¢do” da velha oligarquia proprieta-
ria de terras,? técnicos do governo e trabalhadores organizados; (2) o Pacto
Burocratico-Autoritario, de 1964 a 1977, liderado pelos militares, que ex-
cluiu os trabalhadores; e (3) o Pacto Popular-Democratico, incluindo quase
toda a sociedade brasileira, que, embora formado em 1977 para comandar
a transi¢ao democritica, s6 governa entre 1985 e 1989. Durante os trés pac-
tos, mas principalmente no primeiro, havia um grande acordo nacional em
torno do desenvolvimento econémico. Todos enfrentaram crises, mas os dois
primeiros foram bem-sucedidos em promover o desenvolvimento econdmico.
Ja o terceiro experimentou duas crises que tomaram todo o seu tempo: pri-
meiro, a crise que lhe favoreceu — a crise do regime militar que comega em
1977 e o leva ao poder em 1985; depois, sua prépria crise que comega em
1987, com o fracasso estrondoso do Plano Cruzado, e termina com a elei¢io
de Collor de Mello. Esta elei¢ao marca o fim dos pactos nacionais, a rendi-
¢do ao globalismo e ao neoliberalismo presentes na ortodoxia convencional,
e a formagao da atual coalizio dominante ou do Pacto Liberal-Dependente.

Havia uma diferenca fundamental entre as duas primeiras e a terceira
coalizio em termos do ciclo da sociedade de que fizeram parte. Os dois pri-
meiros nasceram do Ciclo Nacdo e Desenvolvimento, que surge no inicio do
século XX e termina com o golpe militar de 1964. Nesse ciclo, as idéias corre-
latas de Nacido e desenvolvimento eram tdo poderosas que, mesmo quando
o golpe de 1964, ao associar militares e empresérios aos Estados Unidos, le-
vou ao colapso a idéia de Nagdo junto a sociedade, uma coalizao limitada

2 Criadores de gado, como o préprio Getiilio Vargas, por exemplo.
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de empresarios industriais e de burocratas continuou, no Estado, a coman-
dar um processo nacional de industrializagdo por mais dezesseis anos. Ja o
Pacto Popular-Democratico, embora abarcando praticamente toda a socie-
dade brasileira, nascera do Ciclo Democracia e Justica, que considerara como
assegurado o desenvolvimento capitalista e depreciara o nacionalismo como
condigdo para esse desenvolvimento. No é, portanto, surpreendente que nao
tenha logrado evitar a interrup¢ao da revolugao nacional e o aprofundamento
da dependéncia, que ocorre a partir de 1990. O fracasso do Plano Cruzado
foi o fato decisivo que deslegitimou nido as idéias de democracia e justi¢a
social, mas as idéias de Nacdo e de desenvolvimento nacional que faziam
parte do idedrio das “Diretas J4”. Como ndo foi capaz de enfrentar a gran-
de crise dos anos 1980 e retomar o desenvolvimento econdmico, o Pacto
Popular-Democratico, minado pelo populismo interno, nio foi capaz de re-
sistir 2 hegemonia norte-americana e as idéias globalistas que a queda do
muro de Berlim e a ideologia neoliberal do fim da histéria refor¢cavam. Subs-
tituiu-o o Pacto Liberal-Dependente, sem carater nacional ou patriético, que
é até hoje dominante no Brasil, embora, neste momento em que escrevo (se-
gundo semestre de 2006), esteja claro seu esgotamento.

Quadro 1
PACTOS POLITICOS DESDE 1930

Anos Pactos politicos

1930-1959 Popular-Nacional

1960-1964 Crise politica

1964-1977 Burocratico-Autoritario

1977-1985 Popular-Democratico fora do governo
1985-1989 Popular-Democratico no governo
1990-2006 Liberal-Dependente

Para a classe capitalista de um pais em desenvolvimento como o Brasil,
a opgdo politica fundamental estd em saber se deve se aliar aos trabalhado-
res e as classes médias profissionais que constituem seu mercado interno, ou
as elites dos paises ricos. No primeiro caso ela tem que aceitar maiores sald-
rios diretos e indiretos, na forma de servigos publicos de educagdo, satude e
assisténcia social oferecidos aos trabalhadores e a classe média profissional.
Em compensa¢do, tem um mercado interno maior e mais seguro para reali-
zar lucros e os governos que a representam sao dotados de maior legitimi-
dade politica. No segundo, as elites capitalistas locais podem, internamente,
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aceitar salarios diretos e indiretos menores e internacionalmente lograr uma
recep¢do mais amigavel, embora jamais igual, da parte das elites correspon-
dentes nos paises ricos, mas perdem as vantagens da primeira opgao. No caso
de um pais grande como o Brasil, que possui um respeitavel mercado inter-
no, para a classe capitalista como um todo a segunda opgao s6 fazia sentido
no tempo da guerra fria, quando havia um medo real do comunismo. Hoje
ela apenas faz sentido para os rentistas. Mesmo para o setor financeiro € dis-
cutivel que haja vantagem, porque, especialmente os grandes bancos de vare-
jo, dependem do crescimento do mercado interno para crescer, e ja dispoem
de uma tecnologia administrativa sofisticada que thes permite aumentar enor-
memente o volume de crédito quando a taxa de juros baixar. No entanto,
provavelmente por um problema de hegemonia ideoldgica do Norte, ainda
existem empresarios, capitalistas ativos e nio meros rentistas, que continuam
a pensar em termos da ortodoxia convencional e a se aliar antes as elites do
Norte que as classes pobres e médias brasileiras e assim voltar a celebrar um
pacto nacional. Os empresarios resistem a formagao de uma alianga nacional
porque se sentem pressionados pelos gastos excessivos realizados por gover-
nos populistas para atrair votos e para beneficiar a burocracia do Estado.
Ainda que percebam que a falta de uma verdadeira Nacédo esta impedindo o
desenvolvimento do pais, a idéia de um acordo nacional nio esta clara para
eles, enquanto a tenta¢do de se identificar com o Norte é sempre muito forte.

O colapso do Pacto Popular-Democratico ocorrido entre 1987 ¢ 1989
ird determinar a derrota, nas elei¢des presidenciais deste dltimo ano, dos dois
grandes lideres nacionalistas que haviam emergido da luta pela redemocra-
tizagdo, Ulysses Guimaries e Mario Covas, e a chegada ao poder de um ar-
rivista da politica, Fernando Collor, com um programa neoliberal ou moder-
nizante. Entre as classes sociais, aquela que mais ficou confusa com tudo o
que estava ocorrendo foi a dos empresérios industriais. Haviam sido o grupo
dominante desde os tempos de Vargas e do Pacto Nacional-Desenvolvimen-
tista; sobreviveram ao golpe de 1964 e se aliaram aos militares como o grupo
mais influente no Pacto Burocratico-Autoritario; participaram do movimento
pela redemocratiza¢do e assumiram novamente o papel de classe dirigente no
Pacto Popular-Democratico, mas agora se viam fora do poder. Algumas das
reformas adotadas pelos governos que se seguem, como uma abertura comer-
cial acelerada e, principalmente, a abertura da conta de capitais, serdo poli-
ticas contra a industria. As formas de politica industrial, envolvendo incen-
tivos ou subsidios fiscais, sofrem ataque impiedoso e sao reduzidas. A partir
de 1990, pela primeira vez desde 1930, os empresarios industriais, a Fiesp e
a Confedera¢ao Nacional da Industria estavam fora do poder.
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Neste capitulo vou, em uma primeira se¢do, discutir mais uma vez este
novo pacto, relacionando-o com a ortodoxia convencional, e na se¢ao seguin-
te vou discutir a necessidade de um acordo nacional que se torne base para
outro novo pacto politico que seja popular — o que significa contar com a
participac¢do dos trabalhadores, além dos empresarios dos setores produti-
vos — e que seja nacional.

O PACTO LIBERAL-DEPENDENTE E A ORTODOXIA CONVENCIONAL

O Pacto Liberal-Dependente que se torna dominante no Brasil a partir
de 1990 é um pacto conservador e globalista. Por ser conservador, nos pri-
meiros momentos contou com a participa¢io dos empresarios do setor pro-
dutivo. Nos ultimos anos, entretanto, estes empresarios ja perceberam a in-
compatibilidade da ortodoxia convencional com o desenvolvimento econd-
mico, e, como seus interesses estao diretamente relacionados com esse desen-
volvimento, estio em busca de alternativa. Hoje, no plano interno, essa coa-
lizdo politica é constituida essencialmente por rentistas, que se beneficiam dos
altos juros pagos pelo Estado, dos agentes do setor financeiro que recebem
comissdo dos rentistas, quando nao sio eles proprios rentistas, e dos proprie-
tarios de empresas de servicos publicos operando em situa¢io de monopé-
lio ou quase-monopdlio. Estas categorias, especialmente a dos rentistas, ndo
sdo claramente distintas. Ha grandes e pequenos rentistas, e entre eles ha os
que sdo também empresarios, ou que sao também assalariados. Entretanto,
em termos de agdo politica, ou a pessoa se comporta principalmente como
rentista, ou principalmente como empresario ativo ou membro da classe mé-
dia profissional. Por outro lado, por ser globalista, ou seja, por estar baseado
na crenga de que os paises do Norte estdo interessados no desenvolvimento
dos paises do Sul — diretamente e através de suas institui¢des de controle,
como o FMI e o Banco Mundial —, essa coalizdo conta com a participagio
distante, mas efetiva, dos governos e das elites desses paises, e com a partici-
pacdo mais direta das empresas multinacionais aqui situadas. Enquanto os
rentistas, o setor financeiro e o grande capital investido nos servicos pabli-
cos interessam-se principalmente pela taxa de juros alta e por pregos mono-
polistas altos, os paises ricos e as empresas multinacionais se interessam pelo
cambio baixo, que reduz a capacidade competitiva do pais e aumenta o valor
em divisa forte das remessas de lucros, dividendos e royalties. A associa¢do
em condi¢des de inferioridade de nacionais com estrangeiros nao tem nada
de surpreendente, ja que a cooptagao de elites locais sempre foi uma estraté-

260 Macroeconomia da estagnagio



gia dos impérios. Estd baseada na forga da ideologia dominante e em inte-
resses econdmicos comuns. Como lembra Paulo Nogueira Batista Jr. (2006:
6), “as nacoes hegemonicas operam de forma a beneficiar aqueles que se dis-
pdem a cooperar com 0s seus projetos de poder”.

A perspectiva liberal e globalista pode, ainda, expressar-se na crenga de
que os mercados financeiros no Brasil e no exterior sabem mais. De fato, os
mercados s3o institui¢des que tém como papel o controle e a coordenagao
dos sistemas econdmicos, mas ndo sio institui¢des neutras: elas refletem os
interesses dos participantes. Muitos economistas, marcados pelo liberalismo
econdmico que estd na origem da ciéncia econdmica, em vez de afirmarem
que os paises ricos sabem mais, preferem dizer que os mercados tém esse dom.
Mercados sdo excelentes mecanismos de coordenacdo, que alocam recursos
relativamente bem, mas, na medida em que sio institui¢des constituidas de
pessoas e empresas, sao interessados: como nao tém como critério a melhor
distribui¢io de renda, nao tém também como critério o interesse nacional.
Por outro lado, na globalizacao os mercados financeiros ficaram interna-
cionais, dada a enorme mobilidade de capitais que as novas tecnologias per-
mitiram. Dessa forma, a idéia de mercado interno, que é central para uma
visdo nacional, lhe é estranha.3 Assim, como diz Luis Nassif (2006), “supo-
nhamos que o mercado tenha essa sabedoria e tenha interesse em defender
0s interesses nacionais; se ocorrer uma crise internacional ele saird do pais
da mesma maneira, nem que todas as suas recomendagdes tenham sido se-
guidas ao pé da letra”.

No momento em que o Pacto Liberal-Dependente tornou-se a coalizdo
politica dominante no Brasil, a revolugiao nacional, ou seja, a formagio do
Estado-nagio brasileiro com a transferéncia dos centros de decisdo para den-
tro do pais, foi interrompida e o pais voltou a condi¢do semicolonial que ja
havia caracterizado o periodo entre 1822 e 1930. Na condig¢do semicolonial,
a Nagio se enfraquece por caréncia de um acordo entre as classes, por faltar
a ela a caracteristica que Otto Bauer ([1924] 2000) definiu como fundamen-
tal, “a consciéncia de um destino comum?”. Nessas condigdes nao contara

3 O fato de o mercado nacional representar um motivo fundamental para que os em-
presdrios produtivos sejam nacionalistas ndo significa que devamos voltar ao modelo de
substituicio de importagdes. Significa apenas que o mercado interno é um ativo nacional que
pode e deve ser negociado: é o que se faz no comércio internacional, os paises abrindo seus
mercados aos outros, reciproca e multilateralmente. Nio é, entretanto, o que se faz com os
investimentos diretos, em que a abertura dos mercados dos paises em desenvolvimento nao
conta com reciprocidade nos paises ricos.
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com uma estratégia nacional de desenvolvimento ou de competi¢do interna-
cional e o crescimento estara prejudicado, se nao inviabilizado. Em lugar de
uma estratégia nacional, o pais se submeterd a uma ortodoxia convencional
que muda através do tempo. Durante um século e meio estava baseada na
lei das vantagens comparativas. Foi assim que a Inglaterra tentou “chutar a
escada” dos Estados Unidos e da Alemanha, sem éxito, e do Brasil, com éxito
até 1930.

Desde os anos 1970, a politica de crescimento com poupanga externa
com apreciacdo da taxa de cdmbio é a forma moderna de os paises ja de-
senvolvidos buscarem neutralizar a competi¢cdo dos paises que vém atrés.
Chang (2002 [2004]) mostrou que aqueles paises agiam desse modo desde
o século XIX, principalmente com base na lei das vantagens comparativas;
agora, conforme argumento neste livro, o fazem com a politica de crescimen-
to com poupanga externa. Embora essa ortodoxia convencional seja formu-
lada em paises ricos que continuam fortemente nacionalistas, ela rejeita
qualquer nacionalismo nos paises em desenvolvimento e o identificam co-
mo populismo.

O instrumento ideolégico do Pacto Liberal-Dependente, no que diz res-
peito aos problemas econdémicos, é a ortodoxia convencional. Embora essa
ortodoxia acuse de incorrer na “teoria da conspiragio” quem faz a analise
dos interesses que estdao por trds da politica econdmica que recomenda, ela
propria tem sua explicacdo dos interesses de classe que prejudicam a estabi-
lidade e o crescimento da economia brasileira. Segundo sua visao, o desenvol-
vimento econdmico nao ocorre ou a redu¢do da taxa de juros ndao acontece
porque os politicos populistas ndo querem desagradar aos eleitores e a buro-
cracia do Estado quer preservar seus privilégios. Dessa maneira, o pensamen-
to dominante presente no Pacto Liberal-Dependente afirma que h4d uma coa-
lizdo de politicos e burocratas que capturam o Estado e impedem o desen-
volvimento econémico do Brasil. O Estado é reduzido a seus servidores ou a
seu aparelho, e é demonizado: o Estado e seus burocratas seriam a causa dos
males brasileiros. Ainda que existam de fato politicos populistas e ainda que
haja alguma captura do patrimoénio publico pela burocracia, esta analise é
enviesada. Captura do Estado em paises em desenvolvimento nao é privilé-
gio dos politicos ou da burocracia. Os politicos sao sempre poderosos, mas
sd0 poucos, e sempre representam interesses de outros grupos. A burocracia
de Estado é um grupo estratégico dentro da classe média profissional ou
tecnoburocratica, mas nio tem poder significativo no Brasil desde o colapso
do regime militar. No Pacto Popular-Democritico ela ndo teve forga porque
estava sendo sempre acusada pelos novos governantes de haver participado
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do regime militar. Colocada fora do poder, ela limitou-se a se defender corpo-
rativamente, como o fez, por exemplo, com a Lei do Regime Unico, na qual
foi capaz de amealhar uma série de privilégios.* No Pacto Liberal-Dependente
ela é vista como o adversario.

No presente, a se acreditar na economia politica do Pacto Liberal-De-
pendente, poder-se-ia crer que a burocracia do Estado e mais amplamente
a classe média profissional tém grande poder. Nio é verdade. Os dois par-
tidos dominantes nesse periodo, o PSDB e o PT, sdo dois partidos funda-
mentalmente apoiados na classe média profissional ou burocrética, mas sio
um misto de burocracia publica e privada. Contam com militantes na bu-
rocracia do Estado, mas sua base de apoio é a grande classe média de ad-
ministradores, professores, intelectuais, lideres sindicais e lideres associativos
de todos os tipos. No quadro ideolégico da ortodoxia convencional, a bu-
rocracia do Estado € o grande inimigo. Uma espécie de anjo do mal ou, en-
tdo, uma erva daninha que impede o desenvolvimento brasileiro... Ndo po-
deria ser de outra maneira, dado seu carater neoliberal e o fato de que a ori-
gem das suas idéias estd nos paises ricos e na hegemonia global que deles
parte. Para que exercam sua dominagdo, para que consigam neutralizar a
capacidade competitiva do pais em desenvolvimento, nada mais estratégico
do que dividir para reinar, nada mais importante do que minar o acordo
basico que forma uma Nacéo: o acordo entre os empresarios ativos e a bu-
rocracia do Estado.

Nos proprios paises ricos existe também o discurso visando diminuir o
tamanho do Estado e fazendo a critica da burocracia, mas o fato objetivo é
que o tamanho do Estado, medido pela carga tributdria, ndo diminuiu des-
de 1980; diminuiu o ritmo de crescimento mas continuou crescendo, e que
o acordo nacional entre as grandes empresas e as burocracias de Estado con-
tinua valendo. Ja nos “laboratérios”, que sdo, para os ide6logos do Norte e
para organizag¢des como o Banco Mundial e o Fundo Monetario Internacio-
nal, as economias em desenvolvimento, uma possibilidade sempre tentado-
ra é a de transformar a retérica neoliberal em pratica concreta, e, além de
fazer a critica da intervencdo do Estado, minar o acordo das elites empresa-
riais locais com as burocracias de Estado. Ora, € esse acordo que permite que
o Estado se torne um instrumento do desenvolvimento econémico; é ele que
permite que ndo apenas a politica industrial, mas toda a politica macroe-

4 Esta lei foi reformada, com a eliminagio desses privilégios, no periodo em que fui
ministro da Administragdo Federal e Reforma do Estado (1995-1998).
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conomica do pais seja pensada em termos de apoio a2 empresa nacional.
Quando a esse acordo se juntam os trabalhadores, como é préprio das de-
mocracias, o Estado, além de instrumento do crescimento econdmico, tor-
na-se também instrumento da diminui¢do das desigualdades e do aumento
da coesio social.

Na medida em que a ortodoxia convencional é a expressdo pratica da
ideologia neoliberal, ela é a ideologia do mercado contra o Estado e sua bu-
rocracia. Enquanto o novo desenvolvimentismo quer um Estado e um mer-
cado fortes, e ndo vé contradi¢ao entre ambos, a ortodoxia convencional quer
fortalecer o mercado através do enfraquecimento do Estado, como se hou-
vesse um jogo de soma zero entre as duas institui¢des. Francis Fukuyama
(2004), insuspeito nessa matéria, reconheceu recentemente este equivoco da
politica norte-americana. A ortodoxia convencional é, portanto, a partir da
segunda metade do século XX, a versio do laissez-faire que foi dominante
no século anterior. O tamanho do Estado cresceu em termos de carga tribu-
taria e em termos de grau de regulacdo exercido sobre o mercado, como de-
corréncia do aumento da dimensdo e da complexidade das sociedades mo-
dernas. Um Estado forte e relativamente grande é condi¢do para um merca-
do forte e competitivo. A ortodoxia convencional é a reagdo pratica contra
esse crescimento do aparelho do Estado. E certo que o Estado também cres-
ceu por mero burocratismo, para criar cargos e empregar a burocracia, mas
a ortodoxia convencional ndo estd interessada em distinguir o crescimento
legitimo do crescimento ilegitimo do Estado. E a ideologia do Estado mini-
mo, do Estado policia, do Estado que se preocupa apenas pela seguranga
interna e externa, deixando a coordenac¢do econémica, 0s investimentos na
infra-estrutura e mesmo os servigos sociais de satide e educagdo por conta do
mercado. E a ideologia individualista que supde que todos sio igualmente
capazes de defender seus interesses. E, assim, uma ideologia de direita, dos
mais poderosos, dos mais ricos, dos mais educados — da alta burguesia e da
alta tecnoburocracia. O fato de ela estar correta em criticar a ineficiéncia do
Estado ndo a torna aceitdvel, j4 que essa ineficiéncia é 6bvia. Seu objetivo é
baixar os impostos e os saldrios reais diretos e indiretos através da despro-
te¢do ou precarizagao do trabalho e, assim, tornar as empresas mais compe-
titivas em um mercado internacional de paises em desenvolvimento com mao-
de-obra barata.

A politica econémica que vem sendo posta em pratica no Brasil desde
1990 ¢é a politica do Pacto Liberal-Dependente. O Estado brasileiro nio estd,
naturalmente, completamente capturado por seus membros. Estes recebem
os maiores beneficios, que ndo sdo apenas os beneficios classicos e legitimos
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que um Estado capitalista garante aos empresarios: a ordem publica, a ga-
rantia da propriedade e dos contratos. S3o hoje, principalmente, os juros
pagos aos rentistas. Sao também os lucros e royalties pagos as empresas mul-
tinacionais, que se beneficiam do mercado interno brasileiro sem reciproci-
dade. Os setores excluidos do pacto, porém, tém poder suficiente para rece-
ber sua parte. Os grandes empresarios industriais e dos servigos recebem em-
préstimos a juros subsidiados do BNDES; os agricultores contam com finan-
ciamentos a juros subsidiados do Banco do Brasil; as grandes empresas de
servigos publicos, com lucros monopolistas; a classe média conta com uma
universidade estatal gratuita; a burocracia do Estado, com um sistema de
aposentadoria privilegiado; e os pobres tém para si formas de renda minima
que no Brasil ganharam o nome de “bolsas”: Bolsa Escola, Bolsa Familia.
Mas o fato é que o aparelho do Estado brasileiro funciona como uma enor-
me agéncia de transferéncia de renda. Os pobres, que sdo os principais pa-
gadores de impostos da enorme carga tributaria brasileira, recebem de volta
uma parcela pequena do que contribuem na forma daquelas “bolsas” que, a
meu ver, sao as unicas legitimas. Se dividirmos a despesa publica em despe-
sas legitimas e capturas, as capturas citadas na forma de juros acima do ra-
zoavel e de subsidios os mais diversos devem representar quase um ter¢o da
despesa publica, como vimos no capitulo 6.

A coalizdo politica dominante é naturalmente a principal beneficidria.
E, para ela, as institui¢des estratégicas que devem ser capturadas sao a uni-
versidade e o banco central. A captura da universidade escapa ao objeto deste
livro, mas ela é essencial, ja que vivemos no capitalismo do conhecimento ou
dos técnicos, em que dominag¢do ndo é mais pela for¢a, mas pela hegemonia
ideoldgica. A estratégia fundamental de dominagao foi levar os jovens bra-
sileiros mais brilhantes a fazerem PhD em universidades estrangeiras. O en-
vio de técnicos e cientistas das ciéncias naturais para fazerem doutorado no
exterior é recomendavel; ja o envio dos nossos mais brilhantes jovens para
ficar quatro a cinco anos estudando economia no exterior, no nivel de pos-
graduacgio, tem sido a forma por exceléncia pela qual o ensino e a pesquisa
nesta area se alienaram.

Esta pratica facilitou também a captura do Banco Central pelo merca-
do financeiro. Conforme discuti nos capitulos anteriores, a alta taxa de ju-
ros de curto prazo existente no Brasil s6 é explicavel por esta captura. Ha
outras causas, especialmente o desequilibrio fiscal, mas ficou claro que ape-
nas esse desequilibrio, que se deve em grande parte a propria taxa de juros,
nio é suficiente para explicar o nivel dessa taxa. A anélise do comportamento
das autoridades monetérias mostra de forma evidente que a taxa de juros ndo
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é vista como um problema para o Banco Central e pelo Ministério da Fazen-
da, submetidos aos conceitos da ortodoxia convencional. O objetivo de té-
la a mais baixa possivel, como a lei do Federal Reserve Bank estabelece, é algo
absolutamente distante do Banco Central. N3o se fala jamais na necessida-
de de todo o governo e particularmente do Banco Central definir uma estra-
tégia para reduzir a taxa real de juros de curto prazo para niveis aceitaveis.

Enquanto o Pacto Liberal-Dependente privilegiava os ricos através da
taxa de juros, o poder politico dos mais pobres se expressava nas eleicoes e
levava ao necessario aumento de sua renda através do aumento da despesa
social e do saldrio minimo. Em conseqiiéncia tinhamos, de um lado, a con-
centrac¢do de renda nos muito ricos e, de outro, a redugdo da pobreza. Como,
entretanto, a renda per capita crescia muito pouco, nao é surpreendente que
a classe média tenha sido a classe estrangulada no processo. Ndo é surpreen-
dente, também, que essa classe, que geralmente tem um poder politico gran-
de por ser “formadora de opiniao”, tenha ficado de lado nas elei¢oes de 2006,
votando no candidato derrotado, enquanto os muito ricos e os pobres vo-
tavam pela reelei¢io de Luiz Inacio Lula da Silva. Jamais elei¢des presiden-
ciais foram tio polarizadas no Brasil em termos de renda e de educa¢do como
as de 2006, e, no entanto, nessas elei¢des ndo houve qualquer debate ideo-
légico mais coerente. Venceu o candidato que conseguiu se identificar com
os pobres, ndo o que tivesse alguma mensagem clara a oferecer a Nagio, por-
que nenhum dos dois tinha essa mensagem. O fato de a classe média, estran-
gulada no plano econdmico, ter ficado sem voz no plano politico, entretanto,
nio pode ser considerado de forma ligeira. Em todo esse processo eleitoral
o que vimos foi uma profunda crise do sistema politico. Enquanto o Pacto
Liberal-Dependente revelava seu esgotamento, a sociedade se revelava con-
fusa e desorientada sobre que caminho alternativo seguir.

ACORDO NACIONAL

Dada a dominancia do Pacto Liberal-Dependente e sua incapacidade
intrinseca de lograr o desenvolvimento do Brasil, a pergunta que surge na-
turalmente é se existe, potencialmente, uma coalizdo alternativa que tenha
cardter nacional. Ainda que nio possa fazer previsdo segura a respeito, creio
que ja existem na sociedade brasileira indicios suficientes de que um pacto
nacional voltado para o desenvolvimento estd para surgir. Ou, em outras
palavras, a Nacido brasileira, depois de sua rendigdo ao pensamento hege-
monico no final dos anos 1980, estd dando sinais de que pode ser recons-

266 Macroeconomia da estagnagio



truida: que existe no ar a possibilidade de um grande acordo nacional que
volte a lhe dar coesio e sentido.

Estes indicios estdo relacionados, mais diretamente, ao fracasso do Pacto
Liberal-Dependente nos ultimos dezesseis anos, e mais amplamente, ao es-
gotamento do Ciclo Democracia e Justi¢a iniciado em 1964. Este ciclo se
esgotou nao porque os objetivos de liberdade e justi¢a social tenham sido
alcancados, mas porque o pressuposto em que estava baseado, de que o de-
senvolvimento econdmico estava garantido, nao se realizou, ou, em outras
palavras, porque esse ciclo esqueceu a idéia de Nag¢ao. Dessa forma, estd fi-
cando cada vez mais claro que a sociedade brasileira s6 podera avancar em
relagdo a democracia e a diminui¢do da desigualdade se retomar o desenvol-
vimento econdmico, e, portanto, se recuperar sua condi¢io de Nacio.

Para que uma Nagio exista e se afirme ndo basta que tenha um Estado
e um territdrio, é preciso que conte também com a coesdo que s6 um acordo
nacional garante. Acordo nacional é o contrato social basico que da origem
a Nacio e que a mantém forte e coesa; é o grande acordo entre as classes
sociais de uma sociedade moderna que permite que essa sociedade se trans-
forme em uma verdadeira Nagio, ou seja, em uma sociedade dotada de um
Estado capaz de formular uma estratégia nacional de desenvolvimento. Na
era do capitalismo global em que vivemos hoje, a economia mundial esta
organizada de acordo com duas unidades basicas competitivas: as empresas
e os Estados-nagdo. A teoria econémica convencional tende a ignorar a com-
peti¢do entre as nagdes, enfatizando a competigdo entre as empresas, mas as
duas ocorrem simultaneamente e com relativa independéncia. A globalizagao
é a competi¢ao generalizada, em nivel mundial, entre as empresas e entre os
Estados-nac¢ao ou paises. Enquanto o objetivo econdmico das empresas é
realizar lucros e crescer, o dos Estados-nagao é desenvolver-se economica-
mente. Enquanto a empresa se prepara para a competigao inovando, ou seja,
acumulando capital e incorporando progresso técnico na produgio, o Esta-
do-nagdo se desenvolve educando sua populacio, estabelecendo a infra-es-
trutura necessaria para que ela possa investir e crescer, criando oportunida-
des de investimento lucrativo, mantendo a estabilidade macroeconémica e
definindo institui¢des que garantam a propriedade e os contratos.

No quadro da democracia, além do Estado, também a Nagao passa por
um processo de democratizagdo, na medida em que os trabalhadores e as
novas classes médias profissionais que estao surgindo desde o século passado
tornaram-se mais educadas e dotadas de maior poder politico. Em conse-
quéncia, passaram a partilhar com a classe capitalista o poder do Estado.
Este deixa de ser a expressdo de uma classe para ser o instrumento de a¢ido
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coletiva de toda a sociedade. Ou, mais precisamente, passa a ser o instrumen-
to da sociedade politicamente organizada, que é tanto a sociedade civil co-
mo a Nacio.

Os conceitos de sociedade civil e de Nacdo sdo semelhantes, mas o se-
gundo é mais amplo, engloba mais pessoas e tem um sentido econémico mais
claro. Em uma sociedade moderna, temos, fora do Estado, trés maneiras pelas
quais essa sociedade se organiza politicamente: o “povo”, que é o conjunto
de cidadaos com direitos iguais e igual poder (para cada cidadio, um voto);
a “sociedade civil”, na qual o poder desses cidadios é proporcional ao co-
mando de que cada um dispde em fung¢io de sua capacidade de organizacio,
de seu dinheiro e de seu conhecimento; e a “na¢ao”, que é essa mesma socie-
dade civil, mas pretende abranger todos os cidaddos e tem uma conota¢io
de classe e uma conotag¢io internacional — nio exclui os conflitos internos,
mas implica um acordo nacional, um acordo entre as classes, quando se tra-
ta de competir internacionalmente e lograr o desenvolvimento econémico.

No processo histérico de formagao dos Estados nacionais, o acordo na-
cional é, portanto, condi¢ao de existéncia da prépria Nagdo. Enquanto o Es-
tado era autoritdrio, como nas monarquias absolutas, ou relativamente auto-
ritdrio, como no quadro dos regimes liberais, ja havia um acordo nacional,
na medida em que a burguesia lograva a solidariedade do resto da sociedade
quando se tratava de se defender do inimigo externo ou de competir com o
adversario externo. Agora, quando o Estado passa a ser democritico e deixa
de representar tio unilateralmente uma classe, o acordo nacional ganha con-
sisténcia, as duas ideologias fundamentais que presidiram sua formagdo —
o liberalismo e o nacionalismo — tornam-se dominantes. Liberalismo e nacio-
nalismo sempre viveram as turras e foram contestados pelos socialistas des-
de o século XIX, mas, na medida em que o capitalismo se revelou mais apto
a promover o desenvolvimento econémico e foi capaz de incorporar um nd-
mero crescente de valores e institui¢des socialistas, essas duas ideologias, ainda
que parcialmente contraditdrias, mantiveram-se dominantes. Nos paises de-
senvolvidos, o nacionalismo tornou-se de tal forma dominante, compartilhado
por todos os cidadios e todas as classes, que deixou de ser um fator distinti-
vo. Nesses paises, ninguém tem ddvida de que o papel do governo é defender
o trabalho, o conhecimento e o capital nacionais. Por isso, porque o naciona-
lismo é forte e ticito, a expressdo “nacionalismo” pode passar a ser utiliza-
da para caracterizar sejam os excessos do nacionalismo, do tipo que ocorreu
na Alemanha nazista, sejam as manifestacoes de amplos setores dos paises
periféricos que buscam sua autonomia nacional real e nio apenas formal, que
buscam libertar-se dos grilhdes representados pela ortodoxia convencional.
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O nacionalismo desenvolvimentista dos paises periféricos é naturalmen-
te malvisto pelos paises ricos em fun¢do da ameaga competitiva que esses pai-
ses representam gragas a sua mao-de-obra barata e a facilidade em importar
ou copiar tecnologia. Isto ficou patente ja nos anos 1970, quando surgiram
os NICs (newly industrializing countries). Temos, assim, dois grandes grupos
de paises: os paises ricos, cujos cidadaos, unidos no seu préprio nacionalis-
mo ticito, ndo precisam mais do adjetivo “nacionalista” para se distinguir
de seus compatriotas, e os paises em desenvolvimento. Entre estes ultimos
temos os paises que sacudiram a dependéncia, estabeleceram um acordo na-
cional e possuem uma estratégia nacional de desenvolvimento, como o Bra-
sil entre 1930 e 1980, como sdo hoje os paises dinimicos da Asia, e como
parece que a Argentina estd comegando a ser depois de ter aprendido com a
grande crise de 2001. E temos os paises dependentes, sem acordo ou estraté-
gia nacional de desenvolvimento e competi¢do, sem uma verdadeira Nacao,
como voltaram a ser o Brasil e 0 México desde aproximadamente 1990.

No caso dos paises ricos, o acordo nacional é forte e a Nagdo é forte.
Para seus cidaddos nao faz sentido que as politicas econdmicas adotadas por
seus governantes e inscritas nas institui¢oes de seu Estado sejam orientadas
por outros paises mais poderosos. Quando sdo pequenos, podem aceitar a
prote¢do militar de um pafs mais forte e fazer alianga politica com ele, mas
jamais incluem na sua alianca a subordina¢do econémica. Pelo contrério,
nesse plano mantém uma atitude independente e competitiva. O caso do
Japido em relacao aos Estados Unidos é exemplar nessa matéria. Ja nos paises
em desenvolvimento, o acordo nacional é, por natureza, mais fraco, porque
a Nacio é dividida entre nacionalistas e cosmopolitas e, portanto, fragil, de-
pendente. Se o pais ndo for simplesmente pobre, mas for um pais de desenvol-
vimento médio, como o Brasil, esse pais serd um competidor e, portanto, os
paises ricos agirdo naturalmente para neutralizar essa capacidade competitiva.

Uma Nagdo serd tanto mais forte quanto mais coesdo alcangar. A coe-
s30 ou, nos termos de Durkheim, a solidariedade organica de seus membros,
é a qualidade positiva fundamental de qualquer sistema social. Um sistema
social — e a Nagdo ndo é outra coisa sendo um tipo especial de sistema so-
cial — sera forte se for coeso, se seus membros, nio obstante os conflitos
que inevitavelmente terdo entre si, estiverem unidos quando se tratar de com-
petir com outras nagoes. O que d4 coesdo a uma Nagio é o seu nacionalis-
mo ou seu patriotismo, é a sua capacidade de transformar a idéia geral de
um destino comum em uma estratégia nacional de desenvolvimento. E verda-
de que ha muitos tipos de nacionalismo e que, muitas vezes, o nacionalismo
tenha sido violento, se nao terrivel. Mas assim como h4 nacionalismos violen-
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tos, autoritarios, racistas — como pode se transformar em xenofobismo —,
o nacionalismo também pode ser democratico, liberal, social e republicano.

O nacionalismo dos povos ricos e democraticos de hoje geralmente tem
essas quatro caracteristicas. Seus cidadaos sio nacionalistas porque estio
identificados politicamente com sua Nag¢ao, mas isso nao os impede de de-
fender a igualdade essencial de direitos de todos os cidadios, o respeito ao
império da lei ou ao Estado de direito, a liberdade, a justi¢a social e a neces-
sidade de que virtudes civicas de cidaddos e governantes temperem os con-
flitos inerentes a economias coordenadas ndo apenas pela lei, mas também
pelos mercados. Cada um dara peso diferente a esses valores — o que per-
mitira classifici-los como de direita ou de esquerda, como conservadores ou
progressistas —, mas todos os combinario de alguma maneira, e todos rea-
girdo, indignados, ao racismo, ao privilégio e ao autoritarismo.

Dentro do quadro da globalizacio, no inicio do século XXI, qual a natu-
reza do acordo nacional a ser celebrado para que o pais volte a se desenvol-
ver? Nio cabe aqui fazer uma lista de prioridades nacionais. Ao invés disso,
apresentarei apenas os pressupostos de um acordo dessa natureza — pressu-
postos que devem ser aceitos pelos cidadios membros dessa Nagdo para que
ela possa existir e ser forte e coesa. O primeiro pressuposto de um acordo
nacional é o da aceitagio, por parte dos seus membros, da necessidade desse
acordo para que a Nacio tenha coesio e identidade. O segundo é o de que a
era da globalizacdo estd marcada pela competicdo generalizada entre os Es-
tados-nacdo. O terceiro pressuposto é o de que nessa competi¢ao sé terao
éxito os Estados-nacdo que, além de lograrem uma razodavel coesao social,
tiverem claro para si mesmos que deverdo tomar suas decisdes de politica
econdmica de acordo com seu préprio julgamento e ndo de acordo com os
conselhos e pressdes que vém dos paises ricos. O quarto é o de que nao resta
alternativa aos paises de renda média como o Brasil sendo absorver a cién-
cia e a tecnologia externas e competir internacionalmente: a alternativa de
se fechar sobre si mesmo implica aceitar de antemdo a derrota. O quinto é o
de que, em seu processo de desenvolvimento, os paises de renda média ndo
deverdo contar com a “ajuda” ou com os recursos dos paises ricos, mas com
seus proprios recursos: sua propria capacidade de poupar e acumular capital.

COALIZAO ALTERNATIVA

O sinal mais claro de que existe hoje uma oportunidade para que um
novo acordo nacional se estabeleca, ou, em outras palavras, que uma coali-
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zao politica alternativa ao Pacto Liberal-Dependente se forme, é a mudanga
de posi¢ao dos empresarios industriais. Estes se constituiram no grupo do-
minante no Brasil durante todo o periodo nacional-desenvolvimentista, tive-
ram um papel decisivo na transi¢io democratica que se iniciou em 1977, no
momento em que come¢am a romper o acordo que haviam celebrado com
os militares, e s3io novamente o grupo dominante no Pacto Popular-Demo-
cratico de 1977.

Entretanto, com o fracasso do Plano Cruzado, os empresarios indus-
triais se desorientaram e se desorganizaram. Percebem que o modelo de subs-
tituicdo de importagdes estava esgotado, e que a alternativa da ortodoxia con-
vencional ndo era aceitdvel, mas ndo sabem para onde orientar sua agdo
politica. Durante algum tempo, ficaram perplexos; organiza¢des como a
Fiesp e a Confedera¢do Nacional da Industria de repente se viam sem discur-
so. A onda neoliberal soprava entao com toda forga e os empresarios indus-
triais sentiam-se sem argumentos diante dos fatos novos. A abertura comer-
cial que se impunha para tornar a inddstria mais competitiva era percebida
por eles como uma ameaga, quando, na verdade, s6 o seria se fosse realiza-
da depressa demais, como acabou sendo; ja a abertura financeira que repre-
sentava uma ameaga maior nao era entdo percebida como tal pela industria.
E nesse momento que os trinta maiores empresarios industriais nacionais
fundam o IEDI (Instituto de Estudos para o Desenvolvimento Industrial) para
defender a inddstria brasileira. Entretanto, mal assessorados inicialmente,
sem contar com o apoio de macroeconomistas e cientistas politicos compe-
tentes, nao percebem que a ameaga fundamental estava no plano macroe-
condmico e, em especial, na taxa de cAmbio.’ Em vez disso, insistem na de-
finicdo pelo governo de uma “politica industrial ndo-seletiva”, que era uma
contradi¢do. Estavam evidentemente perplexos e confusos diante da crise e
da mudanga de pacto politico. Depois de quase sessenta anos de exercicio de
uma razoavel hegemonia politica (1930-1987), os empresérios industriais
percebiam que estavam perdendo poder, mas, diante da forca da onda ideo-
légica neoliberal, ndo tinham realmente um discurso alternativo a apresen-

5 Lembro-me, nos trés primeiros anos dos anos 1990, quando participava das reunides
do Conselho Superior de Economia da Fiesp, de alertar os demais membros sobre o proble-
ma. Dizia entdo: “Vocés estdo resistindo a abertura comercial, que é inevitdvel; precisa ape-
nas ser melhor administrada; nao estdo entretanto percebendo que o principal risco estd na
taxa de cimbio, que provavelmente se apreciard com o fim da alta inflagdo, que mais cedo
ou mais tarde acontecerd”. Em 2001, quando fui convidado para jantar com os dirigentes
do IED], a primeira coisa que fez Paulo Cunha, seu lider, foi me lembrar essa frase.
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tar. Em conseqiiéncia, muitos se deixaram levar pela ortodoxia convencio-
nal e por toda a modernidade que ela prometia.

Nos ultimos anos, entretanto, depois que foi ficando claro o fracasso
da politica econdmica proposta pela ortodoxia convencional e o escanteio em
que haviam sido colocados, esses empresarios, liderados pela Fiesp, o IEDI
e a Confederacio Nacional da Indistria, mudaram.® Sua assessoria macroe-
condmica melhorou, suas criticas deixaram de se limitar aos exageros da
abertura comercial e a falta de uma politica industrial para se dirigirem con-
tra os juros altos e o cimbio apreciado. Continuam, porém, perplexos, pro-
vavelmente porque o peso do pensamento hegemdnico é muito forte sobre
eles. Percebem o problema mas hesitam quanto a solugdo. O ex-presidente
da Fiesp, Horacio Piva (2006), declarou recentemente: “Estamos todos atd-
nitos, como o resto da sociedade, mas ninguém consegue apresentar um car-
déapio de op¢des capaz de fazer com que nds nos livremos dessa situagao™.
Por outro lado, insistem em apontar o Estado e sua burocracia como seus ad-
versarios, sem perceber que esta é uma estratégia que divide a Nagdo. Paulo
Cunha (2006: 23), que é provavelmente o lider intelectual mais importante
dos empresérios industriais brasileiros, indigna-se com a quase-estagnac¢io
da economia brasileira, critica a politica macroecondmica, mas afinal con-
centra sua critica no problema do tamanho do Estado, e afirma que “o Bra-
sil se encontra encurralado por seu Estado”. A alternativa a atual politica
econdémica obviamente existe, mas para reconhecé-la é preciso ser também
capaz de criticar o Pacto Liberal-Dependente — o que os empresarios ainda
hesitam em fazer. O restabelecimento da aliang¢a dos empresarios com a bu-
rocracia do Estado é essencial para a retomada do desenvolvimento, mas isto
ndo esta claro para eles. Embora saibam da importancia do controle do cam-
bio, ndo chegam a criticar a politica de crescimento com poupanca externa;
ndo obstante indignados com a taxa de juros, continuam a atribuir o dese-
quilibrio fiscal e a carga tributiria excessiva exclusivamente ao populismo
dos politicos e a ineficiéncia e ao privilégio da burocracia do Estado. Come-
¢am, porém, a se dar conta de que o que se montou no Brasil foi um proces-
so de captura do patriménio do Estado, de violéncia contra os direitos repu-
blicanos dos cidaddos, que beneficia menos a burocracia do Estado e mais

¢ A eleigio, em 2004, de Paulo Skaf para a presidéncia da Fiesp foi um marco dessa
mudanga. Os empresérios industriais passaram, a partir de entdo, a adotar uma posi¢io mais
clara a favor da mudanga da politica macroecondmica, aproveitando as criticas que desde
2002 se avolumavam e ganhavam consisténcia entre os economistas.
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os rentistas, o setor financeiro e as empresas multinacionais; que, como 0s
trabalhadores e a burocracia do Estado, também eles, empresarios industriais,
e, mais amplamente, todo o empresariado dos setores produtivos, estao ex-
cluidos do pacto atual. Uma das dificuldades que os empresarios enfrentam
para compreender esse problema esta no fato de que uma parte deles se trans-
formou em rentista, seja porque venderam suas empresas a multinacionais,
seja porque as conservaram em estado de dorméncia, enquanto equilibravam
suas contas com os rendimentos financeiros. Esse grupo, porém, embora pos-
sa ter influéncia politica, constitui minoria. A grande maioria dos empresa-
rios industriais estd hoje indignada com a forma pela qual a economia bra-
sileira vem sendo administrada e com os resultados insatisfatorios que vem
alcan¢ando em termos de crescimento econémico.

O fato de que os empresdrios industriais, enquanto classe social, nio te-
nham plena clareza de tudo o que estad ocorrendo, de ndo verem que esse
estado de coisas s6 serd superado se suas liderangas forem capazes de parti-
cipar de um grande acordo nacional, ndo tem nada de surpreendente. E de-
finitivamente ndo impede que eles se constituam em uma burguesia nacio-
nal. Fernando Henrique Cardoso, em 1963, depois de entrevistar um gran-
de nimero de empresdrios industriais, chegou a conclusio de que eles ndo
constituiam uma burguesia nacional, ou seja, uma classe empresarial com-
prometida com os interesses nacionais.

Como fica claro no ultimo capitulo de Empresdrio industrial e desen-
volvimento econbémico, esperava dos entrevistados uma consciéncia dos pro-
blemas do Brasil que eles nio tinham. Nem devia esperar que tivessem. O
empresario € um homem ou uma mulher com energia e vontade de realiza-
¢d0 que assume riscos e inova. Seus objetivos fundamentais sdo o lucro e o
crescimento de sua empresa. Ndo sdo especialistas em idéias e analises gerais.
Este papel, nas sociedades capitalistas, cabe aos politicos, a alta burocracia
e aos intelectuais. Em alguns casos, eles retinem também os requisitos des-
sas outras profissdes, mas esta € a exce¢ao que as pesquisas, ao buscarem ge-
neralizar suas conclusdes, nao podem encontrar. O livro citado foi publica-
do em 1964, no momento em que os empresarios, sentindo-se ameagados
pelo radicalismo politico que a Revolu¢do de Cuba provocara em 1959, alia-
ram-se aos militares e aos norte-americanos no golpe de Estado. Esse fato pa-
receu, entdo, uma confirmacdo da tese do livro — uma tese que depois seria
central para a teoria da dependéncia e o Ciclo Democracia e Justi¢a. Havia
ai, entretanto, um enorme equivoco. Sem didvida ndo existe no Brasil uma
burguesia nacional ideal, bismarckiana, igual ou muito semelhante a que exis-
tiu nos paises centrais quando realizaram suas revolugdes capitalistas. O
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Brasil, como os demais paises latino-americanos, sempre teve elites “euro-
péias”, dependentes portanto; como realizou sua revolugio industrial muito
mais tarde do que os paises centrais, ficou sob sua hegemonia ideoldgica.

Entretanto, a partir dos anos 1930, aproveitando a crise por que pas-
sava entdo o sistema central, logrou se constituir em Nagdao — uma Nagido
que nio resistiu, porém, a grande crise dos anos 1980 e a onda neoliberal.
Naio resistiu, de um lado, porque a crise foi muito profunda e atingiu a pro-
pria soberania nacional expressa na capacidade do pais de gerir sua moeda;’
de outro, porque nossas elites, nao apenas empresariais — também politicas
e intelectuais —, sdo “nacional-dependentes”: em alguns momentos, respon-
dendo a seus interesses reais, aos interesses da grande economia em que es-
td0, s30 nacionais; em outros, seja por medo do comunismo, como aconte-
ceu em 1964, seja por mera subordinacio ideoldgica ao centro hegeménico,
sdo globalistas, dependentes. Elas estio permanentemente diante do dilema
de se associar com seu povo e se transformar em uma Nacdo, ou se associar
com as elites internacionais e se reduzir a condi¢do pratica de coldnia. Este,
porém, que poderia ser um dilema real para um pais muito pequeno, para o
Brasil é um falso problema. No Brasil, portanto, as elites brasileiras, inclusi-
ve seus empresarios, vivem uma constante ambigiiidade — uma ambiguida-
de que as elites dos paises asiiticos, por exemplo, nio t¢ém. Em alguns mo-
mentos, identificam-se com um nacionalismo liberal e democratico, em ou-
tros, tornam-se dependentes.

Se, entretanto, eu tivesse que comparar as elites industriais com as eli-
tes intelectuais brasileiras, concluiria que as primeiras estio mais identificadas
com a Nagio porque seus interesses estao mais identificados com os interes-
ses nacionais. Na era da globalizagdo, o dezenraizamento dos intelectuais de
suas bases nacionais é um problema generalizado. O dominio da universidade
estrangeira, principalmente da universidade norte-americana, é enorme. Isto
decorre, sem duvida, da maior qualidade dessas universidades — algo indis-
cutivel —, mas decorre também de mera dependéncia. Um exemplo disto é
a pontuagdo no sistema Qualis da Capes,? o sistema que serve de base para

7 Conforme observa Belluzzo e Almeida (2002: 17), “essa crise [...] foi sobretudo uma
crise da soberania do Etado, ameagado em uma de suas prerrogativas fundamentais, a de
gerir a moeda. Gerir a moeda significa, antes de mais nada, preservar a unidade de suas trés
fun¢des — padrdo de precos, meio de circulagio e reserva de valor — e impedir que quais-
quer outros ativos (moeda estrangeira, titulos financeiros publicos ou privados, mercadorias
particulares) possam assumir essas fungdes ou algumas delas”.

8 Coordenacio do Ensino Superior do Ministério da Educagio.
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a avaliagao das publica¢des dos pesquisadores brasileiros. De acordo com
esse sistema, papers publicados em boas revistas estrangeiras recebem uma
pontuagio duas a trés vezes maior do que pela publicacio em uma boa re-
vista académica nacional. O argumento oferecido é o de que “é mais dificil
publicar em revistas estrangeiras” — o que é verdade. Mas, com essa prati-
ca, o que a universidade brasileira estd fazendo é submeter os padrdes de qua-
lidade de sua producio cientifica as universidades estrangeiras. Que isto se
faca com revistas de fisica, ou de biologia, ou de matematica, é razoavel; mas
que se faga com as ciéncias sociais — com a economia, a ciéncia politica —
¢ um sinal de subordina¢io ideoldgica grave.

Os empresarios industriais tém também problemas de auto-afirmagio
e auto-estima nacional, mas nada semelhante ao que acontece na academia.
Mesmo entre os intelectuais, porém, comega a haver uma redescoberta da
identidade nacional e da Nagio. Preocupar-se apenas com a identidade cul-
tural, entretanto, ndo sera suficiente; terdo que se preocupar também com a
identidade politica nacional, que é algo diferente. O Brasil tem, por exem-
plo, uma identidade cultural mais forte do que a do Canad4, mas a identi-
dade politica desse pais — a consciéncia de seu povo de que seu governo exis-
te para defender o trabalho, o conhecimento e o capital nacionais — é mui-
to mais forte.

Um outro sinal importante foi a mudanga de atitude da imprensa. A
midia, como o Estado, reflete a correlagao de for¢as que existe na socieda-
de. Quando, a partir da queda do Muro de Berlim, que no Brasil coincidiu
com a hiperinflagio de fevereiro de 1990 (0o més em que a inflagio mensal
superou 50%), o neoliberalismo e a hegemonia norte-americana se tornaram
absolutos no mundo, a imprensa brasileira refletiu esse fato. A ortodoxia
convencional foi entendida como a unica alternativa responsavel de politica
econdmica. Apos 2002, porém, na medida em que mudava a sociedade, co-
mecou também a mudar a imprensa. Os jornais passaram a dar mais aten-
¢do ao custo brutal dos juros sobre o or¢amento publico, e aos resultados
lamentdveis em termos de crescimento da politica econémica; a0 mesmo
tempo, comegaram a reportar com mais freqiiéncia os argumentos novo-
desenvolvimentistas.

As condi¢oes ndo sao, portanto, ideais, mas existem condigdes para que
um novo acordo nacional seja informalmente definido entre os brasileiros,
que uma nova coalizdo politica voltada para o desenvolvimento econémico
se forme. Sua base devera ser necessariamente formada pelos empresarios in-
dustriais nacionais, porque do desenvolvimento de suas empresas é que con-
tinua a depender, fundamentalmente, o desenvolvimento econdmico brasi-
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leiro. Entre esses empresarios, entretanto, é preciso distinguir os da indtstria
de transformacgio, que estdo em crise, e os das industrias ligadas ao agrone-
gdcio e 2 mineragdo, que prosperam beneficiados pela doenga holandesa. Os
primeiros sao membros naturais da nova coalizdo; ja em relagio aos segun-
dos, isto dependerd de sua tomada de posi¢do em relagdo ao problema da
taxa de cambio. Todos tém interesse em uma taxa de cimbio depreciada, mas
a atual taxa apreciada ja torna rentavel a atividade do agronegécio e da mi-
neragao. Por isso, é comum vermos economistas que os representam negar a
existéncia da doenga holandesa no Brasil, argumentando que o saldo comer-
cial continua elevado (o que é perfeitamente compativel com essa doenca) ou
que as exportagdes industriais continuam elevadas (exportagdo de bens do
agronegocio, da mineracao, e das industrias que estio se tornando “maqui-
las” sdo também perfeitamente compativeis com a doenga holandesa). Te-
mem a imposi¢ao de impostos de exportagdo, embora esses impostos nao irdo
prejudica-los porque virio com a necessaria depreciagdo do cambio ou en-
tio nio fario sentido. Em termos politicos, porém, o setor do agronegécio e
da mineragido é hoje um setor indefinido. Muitas vezes se alia a ortodoxia
convencional, em outras se solidariza com o restante da inddstria.

Além da insatisfagio dos empresarios da industria de transformagio,
temos também uma insatisfacdo crescente na classe média profissional e na
dos trabalhadores, e uma atenc¢do cada vez maior dos intelectuais com o pro-
blema da Nacio. As classes médias percebem as proprias dificuldades, a di-
minui¢do das oportunidades para seus filhos, a transformag¢io do Brasil em
um pais de emigragao, em que um nimero cada vez maior de jovens de clas-
se média s6 encontra emprego no exterior. A classe média profissional, em-
bora muito grande e heterogénea, sera sempre um parceiro estratégico; hoje
dela participam os quadros administrativos, técnicos e intelectuais que cons-
tituem o capital de conhecimento de uma Nagdo. Os trabalhadores, por sua
vez, que sdo os maiores prejudicados, j4 que vivem uma condi¢ao cronica de
alto desemprego e salarios quase estagnados, deverdo naturalmente partici-
par de um acordo nacional voltado para o desenvolvimento. Certos setores
ficardo fora do acordo ou terdo seus poderes atuais reduzidos. Penso, parti-
cularmente, nos rentistas que vivem de altos juros, nos membros do setor
financeiro e das grandes empresas que administram servi¢os publicos mo-
nopolistas. O setor financeiro, porém, continuard a desempenhar um papel
decisivo na economia nacional, e, em pouco tempo, seus membros participa-
rdo do acordo nacional.

Entre os participantes, o entendimento mais estratégico é o que deve se
estabelecer entre 0s empresarios e os burocratas e politicos do Estado. E esse

276 Macroeconomia da estagnagao



acordo que hoje falta dramaticamente no Brasil, na medida em que os em-
presarios se deixaram influenciar pelo Norte e aceitaram a tese neoliberal de
que a fonte de todos os problemas do pais estd nessa burocracia. Ora, ainda
que esta burocracia, como qualquer grupo social, defenda interesses que nem
sempre coincidem com os interesses gerais, o fato objetivo é que ela tem um
papel estratégico no aparelho de Estado, da mesma forma que os empresa-
rios tém um papel estratégico no processo de acumulagdo e produgio. Por
outro lado, sabemos que o Estado € o instrumento de a¢do coletiva por ex-
celéncia com que uma Nagao conta. E sabemos que aos politicos (burocra-
tas eleitos), assessorados pelos burocratas de carreira, cabe liderar esse Es-
tado. Logo, um acordo nacional e a defini¢io de uma estratégia nacional de
desenvolvimento s6 serdo possiveis se os empresarios e os burocratas de Es-
tado souberem superar suas divergéncias e desconfiangas. O grande desen-
volvimento que ocorreu no Brasil entre os anos 1930 e os anos 1970 s6 foi
possivel porque esse acordo bésico existia.

Lograr um acordo nacional significard para seus participantes poder
usar o Estado como instrumento de agdo coletiva na busca de seus objetivos
politicos. Para isso, eles terdo que estar dispostos a enfrentar os adversarios
do acordo. Negam sua necessidade os neoliberais, que declaram desnecessa-
ria qualquer estratégia de desenvolvimento, a extrema direita e a extrema es-
querda, e as elites globalistas cooptadas pelos paises ricos. Nos antigos im-
périos a dominagao se fazia através do uso da forca e da colaboragio de eli-
tes locais; no sistema hegemonico a forga foi em grande parte substituida pelo
soft power, pelo imenso poder ideoldgico da universidade, do cinema e da
musica popular norte-americanos, de forma que se soma a cooptagao das
elites locais a submissao de amplos setores da sociedade brasileira, admira-
dos com a superioridade cientifica, tecnoldgica e cultural dos paises ricos.
Nesse processo, como os paises hegemdnicos sdo democracias complexas, é
sempre possivel contar com a ajuda de muitos de seus cidadaos, que sabem
que afinal vivemos em um mundo s, e que a cooperac¢do deve, em muitos
momentos, ter precedéncia sobre a competicao.
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