PREFACIO

A vida publica sempre foi para mim uma sucessio de batalhas — de
lutas que se travam na sociedade visando ora a industrializagio e o desen-
volvimento econdémico, ora a garantia dos direitos civis e da democracia, ora
a superacao de uma grande crise e da alta inflagdo, ora a reforma do Estado
e o fortalecimento da Nagdo. Os adversarios s3o ou as estruturas e institui-
¢Oes atrasadas, ou as hegemonias constituidas e sua retérica reaciondria. O
instrumento principal, as idéias. Neste livro, meu objetivo é a estabilidade
macroecondmica e a retomada do desenvolvimento econdmico; meu adver-
sdrio, a ortodoxia convencional — a ideologia formada pelo conjunto de
diagnésticos e recomendagdes ou pressdes que 0s paises ricos fazem aos pai-
ses de renda média como o Brasil. Essa ortodoxia se expressa através de uma
politica de juros altos com o suposto objetivo de combater a inflagdo; de uma
politica de crescimento com poupanga externa e da recusa em tomar em con-
sideracdo a doenga holandesa, que apreciam e tornam nio-competitiva a taxa
de cambio; e de uma politica fiscal retoricamente dura mas na pratica frou-
xa que atinge suas metas mas nio elimina o desequilibrio fiscal.! Sua conse-
quéncia é a macroeconomia da estagnacio; é o sistema macroecondmico
perverso que mantém a economia brasileira quase-estagnada, ¢ o desequili-
brio fiscal cronico, é a carga tributdria excessiva, ¢ a falta de oportunidades
para os empresdrios investirem, € a baixa taxa de poupanga e de investimen-
to, sdo os saldrios dos trabalhadores e da classe média que nao crescem; é,
enfim, a forma através da qual os brasileiros, reféns do medo da volta da
inflacdo, se subordinam a ortodoxia convencional.

Este livro é uma critica dessa ortodoxia convencional tendo o Brasil
como foco. Nos anos 1990, a Argentina de Carlos Menem e a Russia de Bo-
ris Yeltsin foram os casos extremos de sua aceita¢do; sabemos quio graves
foram as crises por que passaram. O México, cuja economia estd também
quase-estagnada, foi o pais que aceitou de maneira formal a ortodoxia con-

! Defino e discuto a doenga holandesa em segio especial, no capitulo 4.
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vencional. O Brasil, devido principalmente a sua dimensio, foi o pais lati-
no-americano que mais resistiu ao pensamento hegemonico, mas, desde o ini-
cio dos anos 1990, também vem se rendendo a ele.

Estas paginas buscam fazer a andlise mais clara e direta possivel de um
sistema econdmico doente e da politica econdmica que o integra — uma
politica que beneficia uma parcela pequena da populacido brasileira ao mes-
mo tempo em que mantém a economia quase-estagnada. Além de fazer a
critica da ortodoxia convencional e da coalizao politica que se formou para
apoia-la, mostram que esta se formando uma alternativa a ela que denomi-
no “novo desenvolvimentismo”. Utilizo teorias e modelos, mas procuro tor-
né-los simples, a partir do pressuposto de que a boa teoria econémica, como
qualquer boa teoria, quase sempre pode ser explicada de uma forma mais
simples. Evito o uso da matemadtica, que s6 se justifica quando torna o pen-
samento mais claro e mais preciso: a teoria econémica pode e deve ser ex-
pressa fundamentalmente com palavras. Limito também o recurso a tabelas
e graficos porque o mais importante é a analise teérica e pratica dos proble-
mas econdmicos, mas nimeros bem escolhidos e corretos sdo essenciais; a
revisdo do PIB feita recentemente ja esta incorporada nas tabelas e na anéli-
se. Este livro se destina ndo s6 a economistas que, espero, poderao utiliz4-lo
€m Seus Cursos e para inspirar suas pesquisas, mas também ao cidadio letra-
do, porque, nas democracias modernas, a politica econémica tornou-se tao
importante que todos devem ser capazes de compreendé-la e sobre ela opi-
nar. Destina-se principalmente a brasileiros, ja que trata da economia brasi-
leira, mas talvez tenha um interesse mais geral na medida em que a ortodo-
xia convencional estd presente em todos os paises em desenvolvimento.

A perspectiva republicana nos ensina que nossa liberdade individual se
expressa nas lutas voltadas para o interesse publico. Ora, nada é mais im-
portante hoje do que criticar a légica perversa do sistema macroecondmico
que a ortodoxia convencional produz e oferecer alternativas de politica para
ele. Em nome do combate a infla¢do, os brasileiros se tornaram reféns de uma
politica econémica que, além de impedir o desenvolvimento econdmico do
pais porque n3o torna rentdveis investimentos em setores com maior valor
adicionado per capita e maior contetido tecnoldgico, transfere aos beneficia-
dos, no pais e no exterior, uma parcela enorme do patriménio publico.

Procurei, naturalmente, temperar meus sentimentos para que eles nao
turvassem minha objetividade; se o consegui, é algo que os leitores deverdo
julgar. Sintetizo aqui minha critica da forma pela qual os paises ricos vém
procurando influenciar a politica econdmica dos paises em desenvolvimen-
to — uma critica que venho elaborando desde que, em 1999, voltei a vida
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académica. Em vez de repetir as criticas que essa ortodoxia hd muito recebe
— que ela superestima a capacidade do mercado e subestima a do Estado em
coordenar a economia, que nao protege devidamente a industria nacional,
que é concentradora de renda —, voltei minha atenc¢io para o ponto em que
ela pretende ser mais forte, mas que, na verdade, é sua maior fraqueza: a
politica macroeconoémica. Desde o inicio estava claro para mim que no pla-
no da economia o problema era macroeconémico — a incapacidade da or-
todoxia convencional de promover a verdadeira estabilidade macroecono-
mica. Ja no plano politico o problema estava no carater imperial das reco-
mendagoes e pressoes que vinham do Norte, as quais as elites brasileiras ndo
souberam resistir devido a sua tradicional dependéncia, a que veio se somar
a perda da idéia de Nagdo ocorrida principalmente entre os intelectuais bra-
sileiros a partir do golpe militar de 1964. Escrevi trabalhos académicos e ar-
tigos de jornal sobre o tema; pareceu-me agora que era o momento de siste-
matizar as idéias e pesquisas e escrever um livro.

O debate publico sobre as questdes econdmicas é essencial nas socieda-
des democriticas porque as politicas macroecondmicas tém um efeito pode-
roso e de curto prazo na vida dos cidadios, e porque as decisGes que politi-
cos e técnicos do governo tomam sobre elas sdo fortemente influenciadas por
esse debate e pelos consensos ou quase-consensos que se formam. Confor-
me ensina Habermas (1981), existe uma esfera publica na qual os cidadios,
livres de dominacgio ideoldgica, podem expor e discutir idéias para chegar a
novos consensos. As na¢des democrdticas constroem e reconstroem sua iden-
tidade politica sempre amea¢ada pela dependéncia através do debate publi-
co. Critiquei a ortodoxia convencional — um nome mais genérico e mais
adequado para o Consenso de Washington — ja em 1990, no ano em que o
texto original sobre o tema foi apresentado.? Minha critica, entretanto, ga-
nhou nova dimensao a partir do primeiro semestre de 1999. Nessa época,
escrevi em Oxford “Incompeténcia e confidence building por tras de 20 anos
de quase-estagna¢do da América Latina” (Bresser-Pereira, 1999 [2001]); e lo-
go depois, com Yoshiaki Nakano, que também voltava de uma experiéncia
de governo, escrevemos “Uma estratégia de desenvolvimento com estabili-
dade” e “Crescimento econdémico com poupanga externa?” (Bresser-Pereira
e Nakano, 2002 e 2003). Nesses trabalhos, fiéis a nossa formagdo keynesia-

2 Refiro-me a Aula Magna que proferi no XVIII Congresso Anual da Associagio Na-
cional de Cursos de Pds-Graduag¢ido em Economia, em dezembro de 1990 (Bresser-Pereira,
1991a).
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na e estruturalista, estivamos iniciando uma critica sistematica a ortodoxia
convencional que se tornara dominante na América Latina, e apresentando
uma alternativa de politica econdmica baseada no controle rigoroso das fi-
nangas publicas e na poupanca interna, ou seja, na satde financeira do Es-
tado e do Estado-nagio, respectivamente — uma politica que supomos nio
apenas mais adequada a nossa realidade, mas também mais prudente por-
que menos sujeita a inflagdo e a crises financeiras.? Nossa critica mostrava
que a alternativa convencional, embora incluindo algumas politicas e refor-
mas necessarias, na verdade nao promove o desenvolvimento do pais, mas o
torna propenso a crises de balang¢o de pagamentos e o mantém semi-estag-
nado — incapaz de competir e alcangar o nivel de desenvolvimento dos pai-
ses mais ricos. Embora seja a ortodoxia convencional que acuse de “popu-
lista” qualquer alternativa a ela, num primeiro momento cheguei a conclu-
sdo de que essa ortodoxia pecava pelo “populismo cambial” na medida em
que advogava o crescimento com poupanga externa e, portanto, a aprecia-
¢io cambial; mais recentemente me dei conta de que, embora ela atribua
todos os males a falta de ajuste fiscal, ela incorre no “populismo fiscal”, ja
que estabelece e atinge metas fiscais que, ndo obstante, perpetuam o desequi-
librio fiscal e, com isso, mantém a justificativa para a pratica de taxas de juros
exorbitantes.

A alternativa de estratégia econdmica que estd presente neste livro par-
te de uma série de fatos histéricos novos que tornaram o antigo desenvol-
vimentismo superado, e implicavam a necessidade de uma nova estratégia
nacional de desenvolvimento. Que nome dar a esta alternativa? Fazendo essa
pergunta a Nakano no inicio de 2003, ele sugeriu a expressio “novo desen-
volvimentismo”, que imediatamente aceitei.* Nao importa que a palavra
desenvolvimentismo, assim como a palavra nacionalismo, estivesse entre as
“condenadas” pelo pensamento hegeménico: antes de se tornar superado

3 Na verdade, ja haviamos, na pritica, iniciado esse trabalho em nossa passagem pelo
Ministério da Fazenda (1987), eu como ministro, ele como secretirio de Politica Econémi-
ca. Travamos, entdo, uma batalha contra os populistas dentro do PMDB, ao mesmo tempo
em que rejeitdvamos a simples adogdo da ortodoxia convencional que o FMI e o Banco
Mundial ofereciam entio ao Brasil.

4 Aventou-se, também, a possibilidade de utilizar a expressio “ortodoxia desenvol-
vimentista”, dado que 0 novo desenvolvimentismo é tio ou mais rigoroso que a ortodoxia
convencional em matéria de disciplina fiscal. O termo “ortodoxia”, porém, sugere uma fal-
ta de flexibilidade e, portanto, de pragmatismo que é incompativel com uma estratégia na-
cional de desenvolvimento.
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pelos fatos e ser distorcido pelo populismo fiscal, o antigo desenvolvimen-
tismo fora bem-sucedido em promover o desenvolvimento econémico do
Brasil; ndo havia, pois, razdo para ndo enfrentar aquele pensamento e ado-
tar a expressdo acrescida de um “novo”. A perspectiva desenvolvimentista
implica a defini¢do de uma estratégia nacional de desenvolvimento que € in-
compativel com o neoliberalismo, mas nio com o liberalismo moderado e
social e, portanto, com a crenga de que mercados socialmente construidos se-
jam uma institui¢ao insubstituivel na coordenag¢io de sistemas econdémicos
complexos desde que sua a¢do seja complementada pela instituicdo maior que
é o Estado.’ Nesse momento eu estava terminando de escrever a quinta edi-
¢do de Desenvolvimento e crise no Brasil e, além de incluir as novas idéias,
no dltimo capitulo usei pela primeira vez essa expressio em um trabalho es-
crito. Em 2004 é publicado um livro com essa expressio no titulo.® Por ou-
tro lado — e fato politico mais importante —, os empresarios industriais,
reunidos na Confederagao Nacional da Indstria, na Fiesp e no IEDI, estido
ja hé alguns anos em pleno processo de reformula¢io de seu discurso, con-
tribuindo cada vez mais para a critica da politica macroecondmica atual e
para a defini¢do de uma nova estratégia nacional de desenvolvimento. Toda
a sociedade brasileira esta se libertando do medo da infla¢io e se dando conta
do fracasso da ortodoxia convencional em tirar o Brasil da quase-estagna-
¢ao; existe um interesse renovado pelas idéias relativas a Nagdo e ao desen-
volvimento. Dessa forma, o novo desenvolvimentismo deixava de ser uma
proposta isolada para se constituir em um projeto mais geral.”

Para escrever este livro, foi essencial a minha colaboragio de longo pra-
zo com Yoshiaki Nakano, retomada a partir da volta de ambos para a vida
académica, depois de um periodo na vida piblica. Além de colaborar em tra-
balhos académicos, criamos e demos em conjunto, na nova Escola de Eco-
nomia de S3o Paulo da Fundacdo Getulio Vargas, o curso de pds-graduacgio

5 O Estado é a institui¢io maior porque ele é a0 mesmo tempo o sistema juridico-
institucional de um pafs e a organiza¢do que garante esse sistema; o mercado é uma das ins-
titui¢des reguladas pelo Estado.

6 Ver Sicsti, Paula e Michel (orgs.) (2004), Novo desenvolvimentismo: um projeto na-
cional de crescimento com eqiiidade social.

7 No momento em que escrevo (segundo semestre de 2006), Sicsi, Paula e Michel sub-
meteram A Revista de Economia Politica um artigo com o titulo “Por que novo desenvolui-
mentismo?”.
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“Macroeconomia para o Brasil”. Contei com a colaboragio de um grupo de
macroeconomistas que vem fazendo comigo a critica do sistema atual, que
leram os manuscritos e me fizeram sugestdes: Fernando Ferrari Fitho, Gilber-
to Tadeu Lima, José Luis Oreiro, Luiz Fernando de Paula, Matias Vernengo
e Paulo Gala. Agradeco também a colaboragao de uma série de economistas
e cientistas politicos que me forneceram dados ou com os quais debati os te-
mas deste livro: Alexandre De Zagottis, Antdnio Carlos Macedo e Silva,
Aricio Xavier de Oliveira, Arhur Barrionuevo Filho, Cicero Araujo, Fiabio
Giambiagi, Fernando Dall’Acqua, Gilberto Dupas, Gildo Mar¢al Brandio,
Hélcio Tokeshi, José Marcio Rego, José Roberto Afonso, Lauro Gonzalez,
Lilian Furquim, Luiz Anténio Oliveira Lima, Marcio Holland, Miguel Bru-
no, Nelson Marconi, Ricardo Carneiro, Rodrigo Bresser Pereira, Paulo No-
gueira Batista Jr. e Rogério Mori. Cleomar Gomes dos Santos participou da
redagio do capitulo sobre a politica de metas de inflacdo. Nas pesquisas rea-
lizadas, a ajuda de Carmen Augusta Varela foi fundamental; a esta tltima e
a Cecilia Heise devo uma revisao cuidadosa. Tenho um débito igualmente
especial em relacdo a Alexandra Strommer de Godoi, que além de rever o ma-
nuscrito fez uma série de comentarios que me foram muito dteis, especial-
mente aqueles de teor mais critico. Para escrever este livro contei com o apoio
do GV Pesquisa da Escola de Administra¢ao de Empresas de Sao Paulo e da
Coordenadoria de Pesquisa e Desenvolvimento Académico da Escola de Eco-
nomia de Sdo Paulo — ambas da Fundagio Getilio Vargas. Minha inter-
locutora permanente durante todo o trabalho foi minha mulher de toda a
vida, Vera Cecilia. Dedico este livro a meus cinco filhos e dez netos, que sao
os que mais poderdo se beneficiar se algumas das idéias e propostas aqui dis-
cutidas tiverem curso.

Luiz Carlos Bresser-Pereira
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