INTRODUCAO

O Brasil, na primeira década do século XXI, vive um momento de inde-
finicdo e de questionamento. Alcangou a democracia em 1985, vem fazendo
um esfor¢o grande para diminuir a desigualdade radical que caracteriza sua
sociedade, mas sua economia estd quase-estagnada desde 1980, e os rumos
para onde seguir ndo estdo claros. A democracia é uma forma de governo mas
ndo lhe define a substancia; os objetivos politicos centrais das sociedades
modernas estdo claros — a seguranga, a liberdade, o bem-estar, a justica
social, a prote¢ao da natureza —, mas nio sabemos como 14 chegar. O capi-
talismo é vitorioso e organiza toda a terra em Estados-nagdo que competem
entre si através de suas empresas, mas ha muitas formas de capitalismo, mais
e menos dindmicas, mais e menos garantidoras da liberdade, mais e menos
justas, e ninguém tem o monopdlio do tnico caminho certo. A poténcia hege-
monica, os Estados Unidos, que em certo momento — no inicio dos anos
1990 — pensou saber qual era o caminho tnico, o transformou em uma “or-
todoxia convencional” que resolveria todos os problemas, mas nido logrou
convencer um nimero significativo de paises, viu aqueles que foram conven--
cidos ficarem para tras no plano econdmico, € nos seis ultimos anos vive uma
crise de hegemonia de grande profundidade. Meu objetivo neste livro é com-
preender melhor a l6gica perversa da macroeconomia da estagnacio que, sob
inspiragao da ortodoxia convencional, prevalece no Brasil, ndo obstante a
alta inflacdo tenha sido dominada e o quadro econdémico internacional te-
nha sido favoravel; e, também, desenvolver um argumento politico e um ar-
gumento macroecondmico de critica a uma estratégia que os paises ricos ten-
tam impor aos paises em desenvolvimento. Para isso, procuro entender por
que o Brasil ainda n3o alcangou a estabilidade macroecondmica embora toda
essa politica econdmica seja feita em seu nome. Busco compreender qual coa-
lizio de forgas sociais e politicas levou os governos brasileiros a ignorarem
a doenga holandesa e aceitaram a politica de crescimento com poupanga ex-
terna e as demais recomendagdes vindas do Norte. E, finalmente, proponho-
me a definir as linhas de uma alternativa prudente e vidvel a politica macroe-
condmica que vem sendo adotada — uma nova politica que preserve a esta-
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bilidade dos pregos, alcance a verdadeira estabilidade macroeconémica e
viabilize a retomada do desenvolvimento —, e a mostrar que é falso o dis-
curso convencional afirmando que o populismo econémico € a unica alter-
nativa; o Brasil j4 mostrou no passado, e outros paises, principalmente asia-
ticos, estao mostrando hoje, que essa alternativa existe. Tanto o argumento
politico como o macroecondmico sdo complexos, mas, se eu tivesse que ofe-
recer uma Unica explicagao politica e uma Gnica explicagdo econdmica para
a quase-estagnag¢do dos tltimos 26 anos, resumiria o argumento politico na
perda da idéia de Nagdo, e o argumento macroecondmico, na perda do con-
trole da taxa de cimbio. Se nos anos 1980 eu e muitos outros afirmdvamos
que o grande problema que o pais enfrentava no plano politico era a crise
do Estado e, no plano econdémico, a crise da divida externa, hoje sugiro que
o grande obstaculo politico que o pais enfrenta estd no enfraquecimento da
Nacgdo brasileira, e o grande obstaculo econdmico, na aceita¢ao da ortodo-
xia convencional para orientar a politica macroecondmica do pafs.

Todo sistema de poder possui sua propria racionalidade, que se torna
mais sofisticada a medida que as sociedades progridem. Sistemas imperiais
antigos usavam a for¢a das armas; sistemas modernos, como aquele repre-
sentado pelos paises ricos na era do capitalismo global, preferem a hegemonia
ideoldgica para afirmar seus interesses e neutralizar a capacidade competiti-
va de paises de renda média como o Brasil.! Os sistemas antigos simplesmente
compravam a colaboragio das elites subjugadas para exercer sua dominagao
imperial; os sistemas modernos, relativamente mais fracos, recorrem a coop-
tagdo ideoldgica das elites locais, mas, para isto, precisam de sistemas ideo-
l6gicos complexos como é o pensamento hegemonico e sua aplicagdo aos
paises em desenvolvimento: a ortodoxia convencional. Fazer a critica do pen-
samento hegemonico, ainda que limitado a ortodoxia convencional, é uma
luta republicana que nada tem de trivial. A retérica do pensamento hege-
monico é sempre a retorica da racionalidade perfeita, da identificagdo dos
seus postulados e conclusées com o bom senso, a objetividade cientifica e a
moral vigente; é a retdrica da unica alternativa legitima. O pensamento he-
gemonico se vé como perfeito porque legitimado pela ciéncia econdmica de-
senvolvida nas melhores universidades do mundo — as suas universidades
— e porque todo império se vé como o portador do esclarecimento e da ci-
viliza¢ao, da paz e do progresso, da liberdade e da democracia... Nao importa

! Refiro-me apenas aos paises de renda média, porque os paises pobres ndo tém con-
di¢des de competir com os paises ricos.
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que todas as evidéncias digam o contrario, que os paises em desenvolvimen-
to mais bem-sucedidos realizem a sua revolugio capitalista seguindo outra
l6gica; € irrelevante que aqueles que a aceitam docilmente na maior parte das
vezes entrem em estado de quase-estagnagio. Ainda que a forca esteja sem-
pre disponivel, muito mais importante para o poder hegeménico é a imposi-
¢do aos dominados de um saber ou de uma ortodoxia convencional. Em
1958, Galbraith inventou a expressao “saber convencional”, que hoje faz
parte do inglés corrente para significar as verdades estabelecidas e equivo-
cadas. S3o verdades desse tipo que o império transfere para a sua periferia
através do “soft power” — o poder macio da hegemonia —, um tipo de po-
der que os progressistas norte-americanos afirmam superior ao “bard power”
dos falcoes, sem perceber que, embora tendo razio, demonstram com isso
que para os membros da poténcia hegemdnica a alternativa do nio exercicio
do poder ¢ inexistente.? Através dessa forma de poder, a ortodoxia conven-
cional estabelece a agenda dos paises em desenvolvimento que a ela se subor-
dinam, define o que é certo e o que é errado. Palavras como “nacionalismo”,
“desenvolvimentismo” e “controle de capitais” sdo registradas no indice das
palavras proibidas (afinal, ndo é apenas a ortodoxia catdlica que possuia um
Index Librorum Probibitorum), e aqueles que adotam tais idéias sdo taxa-
dos de “atrasados”, “populistas”. Esse tipo de pensamento ou de linguagem
é expresso da forma mais natural possivel, mas, como afirma Edward Said
(1978 [2003]: 321) em sua critica da domina¢do hegemonica sobre os po-
vos orientais, essa é uma linguagem mitica. Ora, “a linguagem mitica é um
discurso e portanto nio pode ser senio sistemadtico; ninguém faz um discur-
so livremente, ninguém faz afirmag¢des sem primeiro pertencer — em certos
casos, inconscientemente, mas sempre involuntariamente — a ideologia e as
instituicdes que garantem sua existéncia. Estas tltimas sdo sempre institui-
¢oes de uma cultura avancada lidando com sociedades menos desenvolvidas,
uma cultura forte encontrando uma fraca”. '

O adversirio é, portanto, poderoso, mas isto nio significa que os pai-
ses em desenvolvimento estejam condenados & submissdo. Os sistemas de
idéias hegemonicos seguem um padrio ciclico cuja duracdo é cada vez mais
curta. A hegemonia inglesa durou pouco mais de um século, e terminou na
Guerra de 1914. A hegemonia norte-americana afirmou-se a partir da Segun-
da Guerra Mundial, chegou ao auge em 1989 com o colapso da Uniido So-

2 “Soft power” foi uma expressio cunhada pelo internacionalista “liberal”, ou seja,
progressista, norte-americano, Joseph Nye (2002).

Introdugio 19



viética, mas, em 1995 — data inicial para a anilise contida neste livro —, a
onda neoliberal e globalista, através da qual se expressava essa hegemonia,
ja enfrentava problemas internos. O poder hegemdnico é sempre forte, mas
tem para contrabalancé-lo os interesses reais das sociedades periféricas. Para
suas elites é sempre oferecida a possibilidade de se associarem as elites cen-
trais, em vez de estabelecerem um acordo nacional com o restante de suas
sociedades, mas muitas vezes essas elites recusam a subordinagio, seja por
sentimentos patridticos de pertencimento, seja porque seus interesses reais
estdo localizados no proéprio pais, seja porque s6 em seu proprio pais podem
contar com um Estado que seja um instrumento de sua agio coletiva, como
o0 sao os Estados dos paises desenvolvidos para suas respectivas nagoes. Em-
bora o pensamento hegemdnico tenha sofrido revezes substanciais desde que
assumiu a forma neoliberal e logrou se impor no mundo em torno de 1990,
ele continua dominante em um grande nimero de paises em desenvolvimen-
to. Esses dezesseis anos foram marcados por grandes crises financeiras que
atingiram os “mercados emergentes” nos anos 1990, pela brutal crise da
Argentina em 2001, e pelo desastre que representou a invasao do Iraque —
dezesseis anos que apontam para um claro declinio dessa hegemonia. Por
isso, os préprios paises da América Latina, que, por serem tradicionalmente
os mais dependentes, aceitaram mais facilmente as recomendagdes da orto-
doxia convencional e foram os que mais sofreram, comecam agora a se aper-
ceber do declinio do pensamento hegeménico e da oportunidade que esse
declinio oferece para reorganizarem suas nac¢oes e formularem estratégias
nacionais de desenvolvimento. Em todo o mundo, a hegemonia neoliberal e
conservadora do Norte esta sendo desafiada, a ortodoxia convencional que
ela usa estd sendo posta em xeque e passa por severa critica. Este livro, ao
concentrar sua aten¢do no Brasil e no periodo em que a ortodoxia conven-
cional foi absolutamente dominante no pais (1995-2006), pretende, de um
lado, ser uma contribui¢do para a mudanga da politica econémica no pais, e
de outro constituir-se em uma critica ao conjunto de diagnésticos e politicas
através dos quais aquela hegemonia é exercida. A critica aos sistemas impe-
riais foi sempre fundamental para que os paises atrasados pudessem alcan-
car os niveis mais altos, catch up. No século XIX, a hegemonia inglesa ndo
impediu que a Franca, os Estados Unidos, a Alemanha e o Japdo se desen-
volvessem. A Grande Depressido dos anos 1930 criou oportunidades para que
os paises da América Latina, especialmente o Brasil, encontrassem o cami-
nho da industrializa¢ao e do desenvolvimento. O fim do colonialismo apés
a Segunda Guerra Mundial foi a oportunidade de que necessitavam os pai-
ses asidticos como a Coréia do Sul e Taiwan, a Tailandia e a Maldsia, e mais

20 Macroeconomia da estagnacdo



tarde a China e a India, para alcancarem altas taxas de crescimento econé-
mico. Na América Latina, a grande crise da divida externa dos anos 1980
desorganizou as nag¢des da regido, interrompeu suas revolucdes nacionais, e
as levou, a partir de 1990, a se renderem a ortodoxia convencional. Em con-
seqliéncia, os paises se apequenaram, e passaram a e contentar com taxas
de crescimento muito menores. A comparac¢ido com a China pode parecer
estranha, mas é inevitivel. No Brasil, dada a incapacidade das nossas elites
de reformar sua estratégia nacional de desenvolvimento quando isto se tor-
nou necessario (anos 1980), a ortodoxia convencional implantou um “tripé
macroecondmico” — ajuste fiscal, politica de metas de inflagio e cambio flu-
tuante — que nos ultimos quinze anos proporciona taxas de crescimento
médio per capita em torno de 1% ao ano; na China, desde 1979, o trinémio
que orienta as decisdes dos dirigentes do pais — crescimento vigoroso, esta-
bilidade e unidade nacional — leva a um crescimento per capita superior a
8% ao ano;3 esta é a diferenga entre ter uma estratégia nacional de desen-
volvimento e usar uma estratégia importada. O fracasso das politicas adota-
das e o éxito das estratégias nacionais asidticas, entretanto, vém abrindo uma
oportunidade nova para os paises latino-americanos e particularmente para
o Brasil: a oportunidade de se reconstituirem como Nagio e de voltarem a
ser capazes de formular uma estratégia nacional de desenvolvimento.

METODO

O método que usarei neste livro é o historico-dedutivo, que parte da
observagio de uma realidade econdmica e social e, com base na verificagio
de regularidades e tendéncias, busca generalizar e construir um modelo te6-
rico. Esse foi o método que Adam Smith e Marx usaram para compreender
a transformagao econdmica fundamental que foi a revolugio capitalista, ou
que Keynes adotou para a economia mundial apds a Primeira Guerra Mun-
dial ao formular o primeiro modelo macroecondémico de uma economia mo-
netdria. Seu pressuposto é que o objetivo da teoria econémica ndo € consti-
tuir-se em uma caixa de instrumentos para realizar a andlise econdmica, mas
sim formular modelos sobre sistemas econdmicos concretos. Quando os gran-
des economistas classicos analisaram a revolu¢io capitalista, o sistema eco-

3 Segundo Claudia Trevisan (2006: 27), “Crescimento vigoroso, estabilidade e unida-
de nacional é o trinémio que orienta as decisdes dos dirigentes do pais, que continuam a usar
com rigor o planejamento estatal, apesar da abertura econémica”. -
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noémico que estavam procurando modelar era extraordinariamente amplo;
quando Keynes e Kalecky formularam originalmente a teoria macroeconé-
mica, seu objeto de estudo era mais restrito, mas ainda amplo; quando neste
livro procuro entender a macroeconomia da estagna¢ao que tem prevaleci-
do no Brasil desde 1995, estou focando minha atengao em um sistema eco-
ndmico mais restrito, mas, como ao mesmo tempo analiso e critico a légica
da ortodoxia convencional em matéria macroeconémica, o escopo se amplia.

A macroeconomia é o coracdo da ciéncia econdmica, é o ramo dessa
ciéncia que mostra como funcionam sistemas econdmicos concretos a partir
da anilise do comportamento dos agregados econdmicos fundamentais — a
renda ou produto, o investimento, a poupanga e 0 CONsumo, a receita € a
despesa publica, a receita e a despesa nacional — e os cinco pre¢os macroe-
condmicos: a taxa de lucros, a taxa de salarios, a taxa de inflacdo, a taxa de
juros e a taxa de cambio. A macroeconomia é, portanto, uma ciéncia em-
pirica, que tem um objeto historicamente observavel, de modo que o méto-
do apropriado a ela é o histérico-dedutivo. Este método se opde ao hipotéti-
co-dedutivo, utilizado pelos economistas neoclassicos e empregado funda-
mentalmente na microeconomia, embora os economistas neoclassicos nio se
cansem de tentar estender sua aplicagao para as dreas substantivas da cién-
cia econémica — a macroeconomia e a teoria do desenvolvimento econémi-
co. O método hipotético-dedutivo, ao partir de um homo economicus hipo-
tético, permite tornar a teoria econémica mais “precisa” — no limite, tao
precisa quanto a matemdtica, que, sendo uma ciéncia metodolégica ao invés
de substantiva, usa legitimamente esse método. A microeconomia desenvol-
vida dessa forma € ttil se a pensarmos também como um aspecto metodo-
16gico da economia, assim como a teoria dos jogos ou a econometria. A ana-
lise dos sistemas econémicos concretos, entretanto, s6 pode ser feita através
do uso do método historico-dedutivo, que se utiliza das ferramentas hipoté-
tico-dedutivas, mas o faz para chegar a modelos desse sistema que esta sen-
do examinado (Bresser-Pereira, 2005d). Fazer teoria econdmica significa
desenvolver modelos de sistemas econdmicos reais e depois testd-los na me-
dida do possivel através da pesquisa empirica, econométrica. Os modelos
assim alcancados sdo modelos abertos que descrevem modestamente sistemas
abertos como s3o os sistemas econémicos reais. A matemadtica, que € uma
ciéncia metodoldgica, sem objeto, baseada puramente em pressupostos 16gi-
cos, pode ter modelos fechados; as ciéncias substantivas, que trabalham com
objetos empiricos, podem desenvolver modelos simples e com forte poder
explicativo, mas esses modelos serdo sempre abertos e, por isso mesmo, mo-
destos quanto a sua reivindicagdo de verdade. Ao adotar esse método fica
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claro que sou um economista keynesiano, nio um economista neoclassico.
Que tipo de economista keynesiano? Pds-keynesiano, neokeynesiano, novo-
keynesiano? Prefiro nio me amarrar a esta ou aquela subescola, ja que a rea-
lidade que devo estudar — a economia brasileira — é muito diferente daquela
estudada por essas escolas. O essencial é pensar que toda macroeconomia
serd sempre keynesiana, porque foi Keynes que a fundou; mas nenhuma ma-
croeconomia pode ser apenas keynesiana, porque se trata de uma disciplina
histérica que, diante dos fatos novos ou das mudangas estruturais e institu-
cionais que estio sempre ocorrendo, precisa ser permanente atualizada, re-
vista, repensada. A ado¢do de um método empirico ao invés de hipotético-
dedutivo implica que o critério de verdade da ciéncia econdmica nio € prin-
cipalmente o da consisténcia logica (esse € o critério das ciéncias metodo-
légicas), mas o da verificagao empirica. Entretanto, como essa verificagao
nem sempre é facil ou possivel, e como a ciéncia, afinal, visa orientar a agio
humana, um segundo critério de validade da ciéncia econoémica é a capaci-
dade pragmatica de previsio de seus modelos. Se, por exemplo, um modelo
mostrando que uma politica econémica baseada em ajuste fiscal frouxo, ju-
ros altos e cambio volatil tenderd a produzir baixo crescimento econémico
se confirmar na pritica — como vem se confirmando no Brasil —, esse mo-
delo serd correto. Outro exemplo: se esse mesmo modelo previr que a infla-
¢do ndo saird de controle caso se baixe a taxa de juros para niveis civiliza-
dos e essa previsdo se confirmar quando baixarem os juros, o modelo estard
sendo igualmente confirmado. Um iltimo exemplo: quando, baseados na
teoria da inflagdo inercial, afirmdvamos que um plano de estabiliza¢do po-
deroso como foi o Plano Collor, em termos fiscais e monetarios, ndo logra-
ria eliminar a inflagdo porque nio adotava uma estratégia de neutralizagio
da inércia inflaciondria, e essa previsdo se realiza — a teoria da inflacdo
inercial confirmava-se como verdadeira. Por isso, rejeito o consistencialismo
implicito na teoria econdmica neocldssica e sua tentativa de reduzir a ma-
croeconomia a um sistema fechado através do uso abusivo do conceito de
expectativas racionais. Como a teoria econdmica € a ciéncia dos mercados,
as duas leis centrais do funcionamento dos mercados — a lei da oferta e da
procura e a da tendéncia a igualdade das taxas de lucro quando os pregos
relativos estdo equilibrados — jamais podem ser esquecidas em nome do
voluntarismo proveniente do papel atribuido pelos estatistas ao planejamen-
to, ou, pelos economistas neoclassicos, as expectativas e a “credibilidade”.
A macroeconomia neoclissica com freqiiéncia exagera o papel das expecta-
tivas fazendo-as ir especialmente contra a segunda lei. As desastrosas tenta-
tivas de estabiliza¢do da inflagio através da coordenagio de expectativas,
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como as que ocorreram no Cone Sul da América Latina na virada dos anos
1970 para 1980, utilizando-se a taxa de cdmbio como instrumento de coor-
denagio de expectativas, é um exemplo disso (Diaz-Alejandro, 1981). Ou-
tro exemplo foi a insisténcia dos economistas neocldssicos e da ortodoxia
convencional em explicar a alta inflagdo como um simples problema de ex-
pectativas que podiam ser mudadas através do comprometimento do gover-
no com uma politica fiscal e monetéria dura, em vez de entender que a inér-
cia inflacionaria se caracterizava por um permanente conflito distributivo
devido as defasagens nos ajustes de precos realizados pelos agentes que, dessa
forma, estavam permanentemente equilibrando e desequilibrando os precos
relativos.* O uso radical do pressuposto das “expectativas racionais” e do
conceito de “credibilidade” estd na origem de graves equivocos em matéria
de teoria e de politica macroecondmica. Expectativas e credibilidade s3o fun-
damentais no comportamento nos mercados, e hd sempre racionalidade ne-
las, mas as expectativas dos agentes economicos ndo sio tio racionais a pon-
to de “corresponderem ao modelo verdadeiro” como pretende a teoria radi-
cal das expectativas racionais. Para que a vida econdmica e social possa se
realizar, e para que os formuladores de politica econdmica possam ser efeti-
vos em suas politicas, é preciso que haja confianca entre todos. Essa con-
fianca, porém, nao nasce do reconhecimento do modelo correto e da abso-
luta observancia de regras, mas do entendimento mutuo entre todos — um
entendimento que implica, da parte do teérico e do formulador de politica
econdmica, prudéncia e modéstia combinadas com a capacidade de ver o
novo —, de compreender a mudanga estrutural que exige a mudanga insti-
tucional e, portanto, a mudanga da politica econdmica.’

O sistema econdmico que examino neste livro estd bem definido. E o
sistema macroeconémico que prevalece no Brasil desde que o Plano Real
estabilizou os pregos. Um sistema econdmico se define ndo apenas por seu
carater capitalista e aberto a concorréncia internacional nos quadros da glo-

#Um dos casos paradigmiticos de aplicagdo dessa tese das expectativas ligadas a uma
politica fiscal e monetaria dura € a carta de inten¢do ao FMI firmada pelo Brasil em 1991,
quando Fernando Collor era presidente e Marcilio Marques Moreira, ministro da Fazenda.
A inflacdo era, entdo, de 20% ao més. Durante um ano as politicas fiscal e monetéaria foram
durissimas. O FMI esperava que no final de 1992 a inflagio estivesse em 2% ao més, mas
permaneceu nos mesmos 20%.

5 E assim que os banqueiros centrais mais competentes administram a politica econd-
mica de seus paises, como mostram bem Alan Blinder (1998 (1999]); Blinder e Reis (2005);
e Aglietta e Borgy (2005). Para uma anilise teérica do problema, ver Le Heron (2003) e Le
Heron e Carré (2006).
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balizacdo, nao apenas pelas relagdes entre salarios, lucros e juros através das
quais se distribui a renda, ndo apenas pelas varidveis tecnoldgicas que condi-
cionam seja o crescimento, seja a distribuicdo; define-se também pelas insti-
tui¢des e politicas econdmicas que adota: pela maior ou menor abertura de
sua conta de capitais, ou seja, por aceitar ou ndo participar da globaliza¢do
financeira (que ndo deve ser confundida com a comercial); pelo regime fis-
cal que adota, mais duro ou mais frouxo; pela politica de juros de curto prazo
e de cimbio que emprega, buscando administrar esses precos ou deixa-los ao
sabor do mercado; pelas coalizdes politicas que apdiam esta ou aquela poli-
tica. O sistema econémico aqui abordado é o de paises como o Brasil que
competem nos quadros do capitalismo global e, nao obstante, adotam as
recomendagdes ou aceitam as pressdes vindas do Norte — a ortodoxia con-
vencional —, que adotam portanto as recomendacdes de seus competidores.
Em oposi¢io a ele existem os sistemas econdmicos dindmicos dos paises asia-
ticos, que seguem suas proprias orientac¢des de politica econdmica ao invés
de se subordinarem. O sistema econémico que examino, portanto, nio é uma
abstra¢do mas uma realidade econdmica, social e politica concreta, que exi-
ge um modelo especifico para defini-la.

Este é um livro de macroeconomia do desenvolvimento porque tem co-
mo referéncia fundamental o emprego e o crescimento. Usarei esta tiltima pa-
lavra, “crescimento”, como sindnimo de desenvolvimento econémico — ou
seja, como um processo de transformacdes estruturais da economia e da so-
ciedade que levam a padrdes de vida mais elevados através da acumulagio
de capital e da incorporagdo de progresso técnico na producio —, e reser-
varei a palavra “desenvolvimento” para significar o resultado final do de-
senvolvimento econdmico, social, politico e ambiental, ou seja, o desenvol-
vimento voltado para os quatro grandes objetivos politicos das sociedades
modernas: o bem-estar, a justica social, a liberdade e a protecio da nature-
za. O crescimento da renda de um pais que descobre petréleo e fica limitado
a essa producdo ndo é nem crescimento nem desenvolvimento econémico,
porque quase ndo muda estruturas, culturas e institui¢des — as trés instan-
cias através das quais é possivel analisar uma sociedade. O desenvolvimento
econdmico, entretanto, nem sempre € justo, nem sempre ocorre com demo-
cracia e nem sempre preserva o ambiente. Para que tenhamos igualdade de
oportunidades, liberdade e respeito ao meio natural, precisaremos, além do
desenvolvimento econdmico, de desenvolvimento social, desenvolvimento
politico e desenvolvimento sustentavel.
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ORTODOXIA CONVENCIONAL E NOVO DESENVOLVIMENTISMO

Este livro parte de uma constata¢do basica: nem a estabilidade de pre-
¢os alcangada em 1994, nem a prosperidade mundial dos ultimos anos fo-
ram suficientes para que o Brasil alcangasse a estabilidade macroecondémica
e retomasse o crescimento econdmico. Ha 25 anos, desde 1980, a economia
brasileira se encontra em situagio de instabilidade macroeconémica, baixo
crescimento e alto desemprego. A taxa de crescimento da renda por habitan-
te, que era de 4% ao ano entre 1950 e 1980, caiu para menos de 1% nesse
periodo. Em 1994 o Plano Real logrou terminar com a alta inflagdo que as-
solara o pais durante catorze anos, mas a esperada retomada do desenvolvi-
mento ndo ocorreu. A partir de 2002, um choque externo estrutural causa-
do por grande prosperidade mundial, aliado a duas grandes desvaloriza¢oes
reais da moeda brasileira, dobrou as exportagdes, mas nem assim o pais vol-
tou a crescer de maneira satisfatoria. Essa quase-estagnagao prolongada da
economia brasileira levou-me a escrever este livro. Se a economia brasileira
fosse sadia — se os principais indicadores macroeconémicos revelassem es-
tabilidade e a economia estivesse crescendo a niveis razodveis —, poderiamos
estar nos preocupando com reformas de longo prazo que contribuissem para
que o Brasil se tornasse, gradualmente, uma sociedade mais prospera, mais
justa, e, quem sabe, mais feliz. Nio é esse, porém, o caso. Enquanto, entre
1930 e 1980, nenhum pais crescia mais rapidamente do que o Brasil, desde
1980 ou 1994 ele é um dos paises cuja economia menos cresce.®

Neste livro ofereco uma explicagdo para a quase-estagnagio de longa
duragdo da economia brasileira. A economia brasileira ndo cresce porque esta
presa a uma armadilha de altas taxas de juros e baixa taxa de cambio que
mantém as taxas de poupanga e de investimento deprimidas — uma armadi-
lha que a politica econdmica reforga ao invés de identificar e superar. Por que
acontecem esses erros? Ha naturalmente um problema de incompeténcia, ha
a dificuldade de fazer um verdadeiro ajuste fiscal, e ha os interesses internos
na manutencdo de uma alta taxa de juros e uma baixa taxa de cambio, mas
a razdo principal esta no fato de que, desde 1995, depois de quinze anos de
crise e de falta de uma estratégia nacional de desenvolvimento, a politica
macroecondmica do pais subordinou-se integralmente aos ditames da orto-
doxia convencional origindria em Washington: a “estratégia” econdmica do

6 O Brasil crescia mais rapidamente do que qualquer outro pais em termos brutos; em
termos per capita, o Japdo crescia um pouco mais depressa porque sua populagdo crescia
mais lentamente.
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pais passou a ser ditada pelo exterior. Nunca os formuladores brasileiros de
politica econdmica foram tao elogiados por Washington e por Nova York
quanto nos ultimos doze anos. A légica subjacente da ortodoxia convencio-
nal, porém, ndo é a retomada do desenvolvimento, nem mesmo a estabilida-
de macroecondmica, mas atender aos interesses comerciais e financeiros dos
paises ricos e, portanto, neutralizar a capacidade de paises de renda média
como o Brasil, que so vistos como competidores. Serei provavelmente acusa-
do de incorrer na “teoria da conspira¢do” ou de ser um “nacionalista atra-
sado” por fazer esta afirmacdo, mas ela decorre da propria natureza da globa-
liza¢do, caracterizada por uma competi¢do econdmica generalizada entre os
Estados-nac¢do. Nessa competi¢ido, que vem se acentuando cada vez mais, os
paises de renda média representam uma ameaca objetiva para os paises ricos,
devido principalmente a sua mao-de-obra barata. A ameaca é sobretudo aos
trabalhadores e as classes médias, tanto as profissionais ou assalariadas co-
mo as empresariais, que sofrem diretamente a competi¢do vinda dos paises
em desenvolvimento; por isso foram os trabalhadores norte-americanos que
se opuseram a entrada do México na Nafta. J4 os interesses das grandes em-
presas multinacionais e de seus executivos € acionistas nao sao tao claros,
porque uns perdem e outros ganham. Como, porém, esses paises sio demo-
cracias, e os politicos desempenham um papel estratégico, o pensamento
hegemonico e as politicas dele derivadas acabam representando a média dos
interesses nacionais; € esse pensamento, expresso na ortodoxia convencional,
que vé nos paises de renda média como o Brasil uma ameaga.” No longo
prazo estdo provavelmente equivocados, porque acabarao se beneficiando do
maior desenvolvimento econdmico de todos os paises, mas no curto prazo a
estagnacao dos saldrios nos paises ricos estd claramente relacionada com a
crescente competi¢iao dos paises que contam com mao-de-obra barata.
Seguindo um padrdo comum a um grande nimero de paises em desen-
volvimento, desde 1990, com um breve interregno no governo Itamar Fran-
co, incluindo a formula¢io do Plano Real, as autoridades econémicas brasi-
leiras adotaram as reformas recomendadas pela ortodoxia convencional e a

7 A China e a India, cuja mio-de-obra é ainda mais barata, sio naturalmente mais
temidas pelos paises ricos, mas o Brasil também o é. Isto fica claro, por exemplo, na maté-
ria do correspondente do jornal Valor Econémico (26/11/2006) em Washington sobre a ati-
tude dos congressistas norte-americanos em relacio ao Brasil. Segundo Ricardo Balthazar,
“os politicos americanos [...] que sabem alguma coisa do Brasil o véem essencialmente como
um competidor a enfrentar e como uma ameaga ao bem-estar de trabalhadores e fazendei-
ros americanos”.
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respectiva politica monetaria — uma politica baseada em juros altos e cam-
bio apreciado. O mesmo ocorreu em todos os paises latino-americanos que,
ao acatar as recomendagdes da ortodoxia convencional, perderam o contro-
le sobre sua taxa de cimbio quando aceitaram a abertura das contas finan-
ceiras e a politica de crescimento com poupancga externa proposta por Wa-
shington e Nova York; a tnica excecdo foi o Chile, que acertadamente libe-
ralizou sua economia e a voltou para a exportagio, mas a0 mesmo tempo
impds controles a entrada de capitais e assim administrou sua taxa de cam-
bio. Ndo por acaso, entre os paises latino-americanos, apenas o Chile cres-
ceu satisfatoriamente. A inadequagdo dessa ortodoxia a tarefa de promover
a retomada do desenvolvimento econdémico, entretanto, manifestou-se cedo.
O segundo pais que a adotou — o México — enfrentou crise de balango de
pagamentos jd em 1994, e, como foi o pais que mais se comprometeu com a
ortodoxia convencional, permanece até hoje quase-estagnado. Em seguida,
em 1998, foi a vez do Brasil. A crise que marcou definitivamente o fracasso
da ortodoxia convencional, porém, foi a da Argentina, pais que com Carlos
Menem havia adotado de forma integral todas as suas recomendacdes e re-
cebido todos os seus elogios. Assim como a Argentina, o Brasil é um exem-
plo-limite do desastre que representa a ado¢do sem critica da ortodoxia con-
vencional por um pais em desenvolvimento. Enquanto os paises asidticos
realizaram sua revolucao capitalista sem aceitar algumas das recomendagoes-
chave da ortodoxia convencional — particularmente aquelas relativas a aber-
tura da conta de capitais e a politica de crescimento com poupanca externa
—, o Brasil, como quase todos os paises latino-americanos, subordinou-se a
ela e aos interesses locais do capital improdutivo ou rentista, e ficou para tras
na grande competic¢do internacional que caracteriza o capitalismo global dos
nossos dias. Varios estudos mostraram os maus resultados da aplica¢do do
Consenso de Washington na América Latina. O mais recente (Berr e Combar-
nous, 2006: 13-15) adotou o método de andlise fatorial para examinar o
impacto dessas reformas em 23 paises da Ameérica Latina e do Caribe no
periodo 1990-2003, e chegou a conclusao de que “um engajamento no pro-
cesso de reformas nio é acompanhado por crescimento mais forte e signifi-
cativo ou uma significativa diminui¢io da pobreza”. Além disso, “os ‘bons
alunos’ ndo alcangaram resultados de crescimento econémico maior do que
os outros”. Na Asia, varios paises que antes resistiam bem a hegemonia da
ortodoxia convencional, como a Coréia do Sul, a Tailindia, a Indonésia e a
Malasia, também cometeram esse erro no inicio dos anos 1990 e enfrenta-
ram a crise de 1997, enquanto, na mesma época, € eXpostos a0s Mesmos
constrangimentos, outros paises do Leste Asiatico, especialmente a China, a
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India e Taiwan, mantinham o controle de suas taxas de cAmbio, impedindo
sua apreciag¢do, e continuavam a crescer. Mais genericamente, no plano das
reformas, enquanto os paises latino-americanos aceitaram indiscriminada-
mente todas as reformas liberalizantes, interromperam suas revolug¢des nacio-
nais, viram suas nac¢des se desorganizarem e perderem coesio e autonomia,
os asiaticos foram mais prudentes: aceitaram algumas reformas compativeis
com os niveis mais altos de renda que haviam alcangado, mas preservaram
sua autonomia nacional — suas estratégias nacionais de desenvolvimento.

Depois de todas as crises, um pais da América Latina parece ter apren-
dido. Refiro-me a Argentina, que, desde 2003, vem alcancando taxas quase
chinesas de crescimento econdmico. A politica que vem realizando desde a
crise de 2001 — com o controle das contas publicas, a manutencdo da taxa
de juros em nivel baixo e a administracao da taxa de cAmbio gragas a esses
juros e a cobranga de impostos sobre a exportagdo de produtos agropecuarios
(que, por aproveitarem recursos naturais abundantes, podem ser causa de
aprecia¢do doentia do cdmbio) — indica que a Argentina esta seguindo um
caminho novo-desenvolvimentista. Ainda é cedo para que tenhamos seguran-
¢a do éxito da Argentina. A inflagdo, em torno de 12% ao ano em 2006,
constitui um problema para o qual a solu¢do encontrada — controles de
precos — ndo é sustentavel no médio prazo. As autoridades argentinas, en-
tretanto, vém se revelando responsaveis no plano fiscal e vém resistindo bra-
vamente as investidas do Fundo Monetario Internacional — da ortodoxia
convencional, portanto — para que aprecie o cdmbio a fim de controlar a
inflagdo. Esse controle terd que ser feito de outra maneira, através de uma
taxa de juros temporariamente mais alta, e de um ajuste fiscal maior — me-
didas que serdao compativeis com o novo desenvolvimentismo.

O desenvolvimentismo foi o0 nome da estratégia nacional que os paises
da América Latina, e particularmente o Brasil, adotaram entre 1930 e 1980.
Nesse periodo, sobretudo entre 1930 e 1960, muitos paises latino-america-
nos estavam firmemente construindo suas nagdes, estavam afinal provendo
seus Estados formalmente independentes de sociedades nacionais dotadas de
uma solidariedade bésica, quando se trata de competir internacionalmente.
Entretanto, o enfraquecimento provocado pela grande crise dos anos 1980,
combinado com a for¢a hegemonica da onda ideolégica que teve inicio nos
Estados Unidos nos anos 1970 e com a prevaléncia interna de um ciclo ideo-
l6gico que chamei de ciclo democracia e justiga, fizeram com que a revolu-
¢d0 nacional dos paises latino-americanos fosse interrompida e regredisse. As
elites locais deixaram de pensar com a prépria cabeca, aceitaram os conse-
lhos e as pressdes vindas do Norte e, sem uma estratégia nacional de desen-
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volvimento, esses paises viram seu desenvolvimento estancar. A ortodoxia
convencional, que entdo substitui o0 nacional-desenvolvimentismo, nao ha-
via sido formulada internamente, nio refletia as preocupagdes e os interes-
ses nacionais, mas as visdes e os objetivos dos paises ricos. Além disso, como
¢ proprio da ideologia neoliberal, era uma proposta que supunha a possibi-
lidade de os mercados coordenarem tudo automaticamente, e que propunha
que o Estado deixasse de realizar o papel econémico que sempre desempe-
nhou nos paises desenvolvidos: o de complementar a coordenagio do mer-
cado para promover o desenvolvimento econdmico e a eqiiidade. Venho fa-
zendo a critica sistematica da macroeconomia da estagnac¢io que a ortodo-
xia convencional propde porque ela adota uma agenda equivocada — con-
tinua a definir a inflagio como o principal problema da economia brasileira
— e, principalmente, porque ela ndo produz a estabilidade macroecondémica
que pretende alcangar. Ao contrario, devido as altas taxas de juros e a taxa
de cambio apreciada, essa politica mantém o pais em permanente semi-es-
tagnagao, além de sujeitd-lo a recorrentes crises de balan¢o de pagamentos
como, de fato, aconteceu em 1998 € 2002 — e voltara a acontecer dentro de
algum tempo, dependendo do que ocorrer na economia mundial, em fungio
da brutal aprecia¢do do real que voltou a ocorrer nos tltimos anos. Venho
também fazendo a critica da perda do sentido de Nagio e da falta de uma
estratégia nacional de desenvolvimento. Mas minha critica ndo é apenas ao
saber convencional dominante; dirige-se também ao saber convencional do-
minado que reclama do excesso de ajuste fiscal, sugere que o pais se volte
novamente para o mercado interno, defende gastos publicos maiores para
estimular a demanda efetiva e faz propostas irresponsédveis de “renegocia¢do”
das dividas interna e externa.

A estratégia nacional de estabilizagio macroecondmica e de desenvol-
vimento que defendo neste livro — o novo desenvolvimentismo — envolve,
em um primeiro momento, nio menos, porém mais ajuste fiscal, e tem como
objetivo principal baixar a taxa de juros de curto prazo, que € hoje a verda-
deira grande doenga da economia brasileira, e administrar a taxa de cimbio
de forma a manter a infla¢do sob controle e a economia brasileira competi-
tiva. O novo desenvolvimentismo é uma estratégia nacional de desenvolvi-
mento que aos poucos vem se definindo na América Latina, a medida que
os paises latino-americanos vao se dando conta do fracasso da ortodoxia con-
vencional em promover crescimento e do seu cardter socialmente discrimi-
natorio, favorecendo apenas os ricos e a parte mais educada da classe média
profissional, enquanto impde perdas as classes médias empresarial, profis-
sional, e aos pobres. O novo desenvolvimentismo substitui 0 antigo — uma
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estratégia nacional de desenvolvimento que teve enorme éxito em promover
o desenvolvimento econémico brasileiro entre 1930 e 1980, ap6s o que en-
trou em grave crise € derivou para o populismo econémico.® O novo desen-
volvimentismo, refletindo o estidgio muito mais avancado em que esta a eco-
nomia brasileira hoje em comparac¢do com os anos 1930, nao é protecionis-
ta, mas exportador, e embora assinalando a importancia das politicas indus-
triais, ndo atribui papel relevante ao Estado na produg¢io de bens e servicos.

Entretanto, como veremos no transcorrer deste livro, as diferengas que
hoje importam s3o as que existem entre a ortodoxia convencional dominante
e o novo desenvolvimentismo que estd emergindo. Sumariamente, enquanto
a ortodoxia convencional quer o crescimento com poupanga externa e aber-
tura da conta de capitais, o novo desenvolvimentismo quer financiar os in-
vestimentos com poupanga interna e manter o controle sobre a taxa de cam-
bio para evitar o aumento artificial dos salrios (populismo cambial) e a subs-
tituicio de poupanca interna pela externa sem aumento dos investimentos
que a apreciagao cambial causa; enquanto a ortodoxia convencional define
frouxamente o ajuste fiscal em termos de maior superavit primario, o0 novo
desenvolvimentismo o define mais estritamente em termos de menor déficit
publico e maior poupanca publica; enquanto a ortodoxia convencional con-
sidera a taxa de cdmbio ndo administrdvel, e impde severas limita¢des a pos-
sibilidade de administrar o tinico instrumento que considera possuir — a taxa
de juros de curto prazo —, o novo desenvolvimentismo afirma a possibili-
dade e a necessidade de administrar na medida do possivel as duas taxas; en-
quanto a ortodoxia convencional considera a falta de reformas orientadas
para o mercado a causa fundamental da quase-estagnagao brasileira (quan-
do ela a admite), 0 novo desenvolvimentismo, embora favorecendo reformas
que fortalecam o Estado e o mercado, afirma que a principal causa dessa
quase-estagnagao € a politica macroeconomica adotada. Esta politica basea-
da em uma taxa de juros elevada com uma taxa de cAmbio apreciada nio cria
a demanda necessdria para que a taxa de acumulacdo de capital alcance o
nivel necessdrio a retomada do desenvolvimento econémico. Lembrando que
a demanda agregada depende essencialmente dos investimentos, a alta taxa
de juros, que é equivocadamente justificada como condi¢do para manter a

8 O “populismo politico” — a pratica de grandes lideres politicos de estabelecer con-
tato direto com as massas — caracterizou sempre o antigo desenvolvimentismo. Getalio
Vargas, porém, que foi seu maior representante, jamais praticou o “populismo econémico”,
isto é, o gastar mais do que se arrecada, que, como veremos adiante, pode ser fiscal ou
cambial.
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inflagao sob controle, além de implicar elevado custo financeiro para o Es-
tado, dificulta tanto o investimento privado quanto o publico; j4 a taxa de
cambio baixa, apreciada, que deriva da incapacidade do governo de neutra-
lizar a doencga holandesa® e da sua aceitagio da politica de crescimento com
poupanga externa, desestimula as exportagdes de bens com alto valor adi-
cionado per capita e, portanto, também os investimentos.

O desenvolvimento econdmico do Brasil depende hoje, essencialmente,
da demanda por investimento, e ndo da oferta de mao-de-obra especializa-
da. Ainda que a educagio e o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico con-
tinuem a ser prioridades nacionais do lado da oferta, o fato objetivo é que
existem no Brasil recursos humanos ociosos imensos. As altas taxas de de-
semprego e a emigragdo em massa de pessoas de classe média para os paises
ricos sao uma demonstracao disso. O desenvolvimento econdmico brasilei-
ro depende no curto e médio prazo de uma taxa de juros menor e de uma
taxa de cimbio competitivas que estimulem os investimentos. A demanda é
garantida, essencialmente, pelo investimento ou acumulagdo de capital, que
além de, pelo lado da oferta, ampliar a produgdo dos trabalhadores, é, pelo
lado da demanda, o fator determinante do nivel de emprego. E por essa ra-
zdo que um diferencial satisfatério entre a taxa de lucro esperada e a taxa
de juros do mercado — o fator determinante do investimento — é tao im-
portante no processo de crescimento. A demanda, porém, é adicionalmente
determinada pelo consumo que depende principalmente dos saldrios, e das
exportagdes que variam essencialmente em fungio da taxa de cidmbio. Por
isso a taxa de saldrios ou saldrio médio, cujo crescimento é a propria mani-
festacao do desenvolvimento econdmico do lado da oferta, é também im-
portante do lado da demanda. E por isso, a taxa de cimbio é um preco ma-
croecondmico central no processo histérico do desenvolvimento.1?

A critica que faco a politica econémica ortodoxa e convencional nao é
a critica keynesiana, também convencional, de que seria preciso aumentar a
despesa publica e incentivar a demanda agregada dessa maneira. E sem du-
vida necessario estimular a demanda agregada, mas através do investimento
voltado para a exportagio, que acabard também estimulando o investimen-
to voltado para o comércio externo. A politica de estimular a demanda atra-

? Definirei a doenga holandesa no capitulo 4.

10 Oreiro, Nakabashi e Lemos (2007) demonstraram econometricamente essa tese; de
acordo com a analise que realizaram, os investimentos sdo limitados principalmente pela ta-
xa de cAmbio que limita as exportacdes industriais.
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vés do déficit publico s6 faz sentido em uma economia cujo setor publico
esteja equilibrado do ponto de vista fiscal; se ndo for assim, confundir-se-a
com o populismo fiscal; se estiver com elevado indice de endividamento, e o
governo se envolver em uma politica fiscal expansiva, as perspectivas por
parte dos agentes econémicos de uma possivel quebra do Estado inviabiliza-
riam os investimentos que o aumento do gasto publico estaria promovendo.
Da mesma forma, estando o setor publico muito endividado, o uso indis-
criminado da taxa de juros ndo contribui para a baixa da inflag@o, ja que os
agentes economicos racionais, prevendo a quebra do Estado agora provocada
pelos juros (no primeiro caso era pela despesa), procuram defender-se nao
baixando suas margens.

Nos anos 1990, a sociedade brasileira, convencida de que estava imersa
em um jogo de soma menor que zero, que era o jogo da alta inflagdo, foi
capaz de se unir e desenvolver uma estratégia para combater a alta inflagdo
inercial. Agora, precisa de uma estratégia semelhante para combater a ar-
madilha da alta taxa de juros e da baixa taxa de cimbio. Para isso, entre-
tanto, sera preciso que o Brasil volte a contar com uma Nacdo, que esta
Nacio faga do Estado seu instrumento por exceléncia de a¢do coletiva, e
possa, assim, formular uma estratégia nacional de desenvolvimento — de
competi¢ao internacional; s6 assim a economia brasileira podera aumentar
o investimento publico e o investimento privado e, por meio de um cresci-
mento a uma taxa mais elevada que a dos paises ricos, convergir para seus
niveis de desenvolvimento.

CICLOS DA SOCIEDADE E DO ESTADO

Para compreendermos as dificuldades dessa tarefa, de como s3o com-
plexas as relacdes entre a sociedade ou a Nacgdo brasileira e seu Estado pen-
sado enquanto instrumento de ag¢do coletiva, é necessario que nos debruce-
mos sobre os ciclos de desenvolvimento pelos quais passaram tanto a socieda-
de como o Estado brasileiros a partir do século XX — os ciclos da sociedade
antecipando os do Estado; os primeiros levando a consensos sociais e ideo-
légicos, os segundos, a pactos politicos e ao controle do Estado. O modelo
que sumarizarei neste capitulo é especifico do Brasil, mas creio que, com os
devidos ajustamentos, pode ser aplicado a um grande nimero de paises lati-
no-americanos. No plano da sociedade, ja no inicio do século XX, surge o
Ciclo Nagdo e Desenvolvimento, que comega com grandes figuras como Sil-
vio Romero, Manoel Bonfim e Euclides da Cunha, passa por Alberto Tor-
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res, Monteiro Lobato, Oliveira Vianna e Roberto Simonsen, alcanca um mo-
mento classico nas obras de Gilberto Freyre, Sérgio Buarque de Holanda e
Caio Prado Jr., e chega a sua definicio completa no pensamento dos gran-
des intelectuais como Ignacio Rangel, Guerreiro Ramos e Hélio Jaguaribe
(ISEB), Barbosa Lima Sobrinho e Celso Furtado.!! No inicio dos anos 1960,
com o golpe de 1964, cuja origem estd no acirramento da guerra fria na
América Latina e as conseqiientes radicalizagdes politicas propiciadas pela
Revolucio Cubana, de 1959,12 este ciclo nacionalista, centrado na identidade
nacional e na industrializagdo, entra em colapso, na medida em que os em-
presarios industriais, que constituiam a “burguesia nacional” — ou seja, uma
classe capitalista comprometida com os interesses nacionais —, e os milita-
res, que sempre foram um esteio do nacionalismo brasileiro, atemorizados
com a ameaga comunista, Se associaram aos norte-americanos na instaura-
¢ao de um regime militar no Brasil.

Ja no plano do Estado, que é defasado em relagio ao da sociedade, o
ciclo correspondente toma a forma do Pacto Nacional-Desenvolvimentista,
que comega com o0 movimento tenentista e a Revolu¢do de 1930 e tem Ge-
tulio Vargas como seu principal ator politico. Nesse ciclo o governo lidera
com éxito uma estratégia nacional de desenvolvimento voltada para a indus-
trializacao substitutiva de importacdes, e o Brasil alcanga as taxas de cres-
cimento mais elevadas do mundo. Depois da redemocratiza¢ao de 1945, o
Pacto Nacional-Desenvolvimentista passa por uma crise politica em 1954
que leva ao suicidio de Vargas, restabelece-se com a elei¢do de Juscelino
Kubitschek, e enfrenta nova crise em 1961, que se resolve no golpe militar
de 1964. A partir de entdo o pacto politico, que contava com a participa-
¢ao dos empresarios industriais, de setores ndo exportadores da velha oli-
garquia de origens patriarcais, dos técnicos ou burocratas do Estado e dos
trabalhadores organizados, perde a participa¢do dos ultimos, transforman-
do-se no Pacto Burocrético-Autoritario formado pelos empresarios e a bu-
rocracia do Estado, que mantera a estratégia desenvolvimentista até a grande
crise dos anos 1980.

110 ISEB — Instituto Superior de Estudos Brasileiros — foi uma organizagio do Mi-
nistério da Educagio que existiu entre 1955 e 1964: o grupo de intelectuais que a formou
existia desde o inicio dos anos 1950 através da publicacao dos Cadernos do Nosso Tempo
(Toledo [org.], 2005).

12 Sobre os fatos histéricos novos que determinaram o golpe militar e o fim do Pacto
Nacional-Desenvolvimentista de Vargas, ver o quarto capitulo de Bresser-Pereira (2003b).
Este capitulo estd presente no livro desde a sua primeira edi¢do, em 1968.
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Essa crise se desencadeia num momento em que o novo ciclo ao nivel
da sociedade, que denomino Ciclo Democracia e Justica, ja havia dado pas-
sos largos no sentido de minar o regime militar. Esse ciclo nasce entre inte-
lectuais de esquerda, geralmente relacionados com a escola de sociologia de
S4o Paulo e a teoria da dependéncia associada, que, a partir do golpe de 1964,
passam a criticar o ISEB, que havia diagnosticado e apoiado o Pacto Nacio-
nal-Desenvolvimentista, e a rejeitar sua tese basica — a de que um grande
acordo nacional sob a lideran¢a da burguesia nacional estava dando origem
a Nacgao e ao desenvolvimento industrial brasileiro. A teoria da dependén-
cia, que se tornara hegemonica na América Latina nos anos 1970, parte dessa
rejeicdo. Se ndo existia uma burguesia nacional, como equivocadamente en-
tdo se pensou, a idéia de Nag¢ao estava inviabilizada. Em seu lugar, um novo
consenso vai se formar, ndo mais baseado nas idéias de Nag¢io e desenvolvi-
mento econdmico, mas na reivindicagao de democracia e justi¢a social. En-
quanto o Ciclo Nagao e Desenvolvimento nascera da rejei¢io da dependén-
cia externa, o Ciclo Democracia e Justica parte da aceitacio da dependéncia
como fato sociolbgico e econdémico inevitavel. Enquanto o ciclo nacionalis-
ta tivera o desenvolvimento econdmico como meta fundamental, o novo ci-
clo, ao qual corresponde a teoria da dependéncia associada, adotari o pres-
suposto de que o desenvolvimento econdmico estd assegurado, seja pela na-
tureza dinamica do capitalismo, seja pelo influxo de capitais externos. Como,
de acordo com a ldgica das novas idéias, a continuidade da industrializagao
estaria garantida, os dois grandes problemas nio resolvidos pela sociedade
brasileira passavam a ser a superacao do autoritarismo militar e da desigual-
dade radical existentes no pais.

Esta visao do Brasil vai aos poucos se tornando dominante na socieda-
de como um todo, enquanto a idéia de Nacgio, identificada com os militares
e 0s empresarios, cai no esquecimento. A sociedade politicamente organiza-
da deixa de se constituir em uma Nagao voltada para a autonomia nacional
e o desenvolvimento para se transformar em uma sociedade civil concentra-
da na afirmacao dos direitos civis, politicos e sociais. A democracia torna-se
a demanda fundamental, e a justiga social uma exigéncia ao mesmo tempo
moral e politica. A luta pela democracia, que desde o golpe contara com o
apoio dos trabalhadores, das esquerdas e de setores importantes das classes
médias, passa, a partir do “pacote de abril” de 1977,13 a contar também com

13'Um conjunto de medidas autoritirias tomadas pelo presidente Geisel, que, pela pri-
meira vez, encontrou grande oposi¢do por parte da burguesia brasileira.
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a participagdo dos empresarios que agora nao mais se sentiam ameagados
pelo comunismo.'* Estava entdo se formando no plano politico, mas, por en-
quanto, ainda fora do Estado, um novo pacto de governo: o Pacto Popular-
Democratico de 1977. A partir desse ano, em fun¢do da reacao da negativa
da burguesia ao “pacote de abril” do presidente Geisel, rompe-se a alianga
dessa burguesia com os militares. O Ciclo Democracia e Justica ganha gran-
de impulso, torna-se dominante e, através do movimento das “Diretas Ja”,
leva o pais a transi¢do democratica em 1985. Além de lograr a transicao de-
mocratica, sua grande realizac¢do serd a Constituigdo de 1988. Entretanto, ja
no ano seguinte, em meio aos trabalhos da Constituinte, o Pacto Popular-De-
mocratico entra também em colapso com o fracasso do Plano Cruzado em
controlar a alta inflagdo e com a grave crise econémica que se segue a esse
fracasso. Some-se a isto a incapacidade do PMDB — o partido politico que
representava esse pacto — de enfrentar essa crise, e entenderemos por que a
sociedade brasileira, a partir de 1990, ird se render a onda neoliberal e a
modernidade global. As idéias de democracia e justica eram mantidas, mas
agora a elas se juntavam as das reformas neoliberais e modernizantes. E di-
ficil dar um nome ao pacto politico que deriva dessa rendi¢do da sociedade,
e que passa a controlar o Estado a partir de 1990, ja que conserva as idéias
de democracia e justica mas a elas acrescenta as propostas contraditdrias da
ortodoxia convencional. Denomino-o Pacto Liberal-Dependente, para acen-
tuar sua subordinagio ao Norte e seu carater liberal.!®

Os dois novos partidos que em seguida ao PMDB vao chegar ao poder
— o PSDB e o PT — foram também fruto do Ciclo Democracia e Justica, e,
portanto, do abandono das idéias nacionais. A democracia fora alcangada;
tratava-se agora de obter a justica. Como? Os trés partidos concordaram que
seria através do aumento da despesa publica na area social. E foi o que fize-
ram quando se tornaram governo, como demonstra o0 aumento em cerca de
10 pontos percentuais do PIB em gastos sociais que ocorre depois da rede-
mocratizagao. Porém, os resultados desse grande esfor¢o foram magros, por-
que o pressuposto em que se baseara — o pressuposto de que o desenvolvi-
mento econdmico estava assegurado — revelara-se falso: o crescimento du-
rara dez anos; desde 1980, a economia estava quase-estagnada.

14 A causa principal da crise politica do inicio dos anos 1960, que resultou na alianca
de empresérios industriais e militares com os Estados Unidos e no golpe de 1964, foi a Re-
volucdo Cubana de 1959, que deu origem a grande radicalizagdo politica da esquerda e da
direita.

15 Entendo o neoliberalismo como um liberalismo radical.
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Torna-se, assim, cada vez mais claro que o Ciclo Democracia e Justi¢a
esgotou suas virtualidades. Seus grandes objetivos — a democracia e a justi-
¢a social — continuam mais validos e necessdrios do que nunca, mas a socie-
dade ndo sabe mais como avangar, dada a falta de desenvolvimento econé-
mico e o aumento do desemprego. Continuar a aumentar a carga tributaria
para financiar gastos sociais ndo é evidentemente uma alternativa realista. O
marasmo que caracterizou as elei¢des presidenciais de 2006 e a falta de de-
bate publico real que entdo se verificou sdo uma indicag¢ao desse esgotamen-
to: os partidos politicos que se originaram desse ciclo ndo foram capazes de
renovar sua visdo do pais. A democracia foi alcancada, apesar da crise ética
por que vem passando; ja a diminui¢do da desigualdade nio o foi. Ainda que
dados sobre a distribui¢do de renda, baseados em pesquisas do IBGE, indi-
quem alguma melhoria nesse setor, sao dados equivocados porque incomple-
tos. Como 80% dos rendimentos em que se baseiam essas pesquisas sdo ren-
dimentos do trabalho, em um pais em que eles ndo representam mais do que
um ter¢o da renda nacional, a pesquisa subestima os rendimentos do capital
e ndo leva em considera¢do, portanto, que, para compensar o aumento do
gasto social, houve um brutal aumento dos juros transferidos pelo Estado aos
rentistas, ou seja, a parte nao produtiva dos ricos. A estratégia de distribui-
¢do via gasto social era intrinsecamente limitada. Além do aumento dos ju-
ros, ela levou a uma carga tributaria altissima, de 35% do PIB, ndo haven-
do mais na sociedade disposi¢do para aceitar novos aumentos. Hoje estd mais
claro do que nunca que a diminui¢do da desigualdade s6 ocorrerd quando o
desenvolvimento econémico for retomado e as empresas voltarem a absor-
ver a oferta ilimitada de m3o-de-obra que caracteriza a economia subdesen-
volvida e dual no Brasil. Se os intelectuais do Ciclo Democracia e Justi¢a se
equivocaram ao contar com as virtualidades do gasto social para distribuir
a renda, os idedlogos da ortodoxia convencional enganaram-se ainda mais
gravemente ao pressupor que o desenvolvimento seria retomado com as re-
formas e a politica econdmica propostas pelos paises ricos. Ou a sociedade
brasileira repensa a sua histéria neste tltimo século, e se da conta de que seus
objetivos ndo podem ser apenas a democracia e a diminui¢do da desigualda-
de, mas deve ser também a do desenvolvimento econémico, e que para isso
é preciso reconstruir a Nagao brasileira, ou entao ndo superard a quase-es-
tagnacdo em que se encontra. Depois dos dois grandes ciclos por que pas-
sou, a sociedade precisa encontrar uma nova sintese que lhe permita celebrar
um novo pacto politico nacional, popular e democratico.
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NACAO E GLOBALIZACAO

O novo desenvolvimentismo, como o nacional-desenvolvimentismo dos
anos 1950, supde a existéncia e, a0 mesmo tempo, implica a formag¢ao de
uma verdadeira Nagio, capaz de formular uma estratégia nacional de desen-
volvimento informal, aberta, como é préprio de sociedades democraticas
cujas economias sao coordenadas pelo mercado. A Nagdo é uma sociedade
de pessoas ou familias que, compartilhando um destino politico comum, lo-
gra se organizar na forma de um Estado com soberania sobre um determi-
nado territério. A Nacgdo, portanto, como o Estado moderno, s6 tem senti-
do no quadro do Estado-nagdo que surge com o capitalismo. Para que a
Nagao possa compartilhar um destino comum, além de contar com um Es-
tado, ela deve estabelecer lagos de solidariedade entre seus membros e ter
objetivos comuns, entre os quais 0 mais importante historicamente é o de-
senvolvimento. Outros objetivos, como a liberdade e a justica social, sdo tam-
bém fundamentais para as nag¢des, mas estas, como o Estado e o capitalis-
mo, surgem tendo como parte de sua ldgica, de sua forma intrinseca de ser,
o desenvolvimento econémico. Na¢des, Estados-na¢ao, capitalismo e desen-
volvimento econdmico sdo fendmenos historicos coetaneos e intrinsecamente
correlatos. Na sua forma mais desenvolvida — a da globalizagdo dos dias
atuais — o capitalismo nio tem como unidades econémicas constitutivas
apenas as empresas que operam em nivel internacional, mas também, se ndo
principalmente, os Estados-nac¢io ou Estados nacionais. Ndo sdo apenas as
empresas que competem em nivel mundial nos mercados, como pretende a
teoria econdmica convencional; os Estados-nagio sdo também competidores
fundamentais. O critério principal de éxito dos dirigentes politicos de todos
os Estados nacionais modernos é o do crescimento econémico comparado
com o dos outros paises. Um governante é bem-sucedido, do ponto de vista
de seu povo e do ponto de vista internacional, se logra taxas de crescimento
maiores que a dos paises considerados seus concorrentes diretos.

A globalizagido é o estagio do capitalismo em que pela primeira vez os
Estados-nag¢do cobrem todo o globo terrestre e competem economicamente
entre si através das suas empresas. Com a globalizagdo, os Estados-nac¢do
tornaram-se mais interdependentes, mas, exatamente por essa razio, mais
estratégicos. Para que possam competir, porque a competi¢do é a relagdo
essencial que os faz interdependentes, precisam também cooperar na cons-
trugdo de um sistema de institui¢des internacionais que estabelecam as regras
do jogo entre as na¢des. Tanto no processo de competicdo como no de coo-
peracdo, cada um dos Estados-nagdo precisa dramaticamente de autonomia
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— uma autonomia que o hegemon procura limitar para poder exercer sua
propria dominagido. A globalizagio ocorre em todos os dominios: é comer-
cial, é de investimentos diretos, é financeira, é tecnoldgica, é cultural. A globa-
lizagdo comercial que decorre da abertura comercial é uma oportunidade
competitiva para o Brasil, dada sua mio-de-obra relativamente barata; ja a
globaliza¢io financeira, definida pela abertura financeira ou da conta de ca-
pitais, ndo interessa aos paises em desenvolvimento porque os leva a perder
o controle sobre a taxa de cimbio e, portanto, sobre o proprio processo de
desenvolvimento nacional.l6

A Nacgio envolve um acordo bdsico entre as classes quando se trata de
competir internacionalmente. Empresarios, trabalhadores e classe média pro-
fissional (e dentro desta, burocratas do Estado e intelectuais) podem entrar
em conflito entre si, mas sabem que seu destino depende de seu éxito em
participar de forma competitiva do mundo dos Estados-nacido. Envolve, por-
tanto, um acordo nacional — um acordo nacionalista. O acordo nacional é
o contrato social basico que da origem a Nagdo e que a mantém forte e coe-
sa; € o grande acordo entre as classes sociais de uma sociedade moderna que
permite que essa sociedade se transforme em uma verdadeira Nacao, ou seja,
em uma sociedade dotada de um Estado capaz de formular uma estratégia
nacional de desenvolvimento. O grande acordo ou pacto nacional que se es-
tabeleceu no Brasil a partir de 1930 unia a nascente burguesia nacional in-
dustrial 2 nova burocracia ou aos novos técnicos do Estado; a estes se soma-
vam os trabalhadores urbanos e setores da velha oligarquia mais voltados
para o mercado interno, como a propria pecuaria da qual Vargas se origina-
va. Os adversarios eram o imperialismo, representado principalmente pelos
interesses ingleses e norte-americanos, e a oligarquia agrario-exportadora as-
sociada. O acordo mais estratégico em um Estado-na¢ao moderno é aquele
feito entre os empresarios industriais e a burocracia do Estado, na qual se
incluem os politicos mais significativos, mas também dele participam os tra-
balhadores e as classes médias. E havera sempre os adversérios internos, de
alguma forma identificados com o imperialismo ou com o neo-imperialismo
de hoje, sem colénias, e com os grupos locais colaboracionistas ou globalistas.
No caso do Brasil, hoje, sdo os rentistas, que vivem dos juros altos, e o setor
financeiro, que recebe comissdes dos primeiros.

16 A globaliza¢do financeira esta relacionada com o prdcesso de “financeirizagao”, ou
seja, com a acumulagdo de recursos financeiros pelas empresas e pelos governos acompanha-
da pela alta liquidez dos ativos (Kregel, 2004; Coutinho e Belluzzo, 2004).
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Uma Nagido é sempre nacionalista, na medida em que o nacionalismo é
a ideologia da formacdo e do Estado nacional e da sua permanente reafir-
mac¢do ou consolidacdo. Uma outra forma de definir nacionalismo é dizer,
como Ernest Gellner, que é a ideologia que busca a correspondéncia entre
Nacio e Estado, que defende a existéncia de um Estado para cada Nagio.!”
Esta é também uma boa defini¢do, mas ¢ uma defini¢ao prépria de um pen-
sador originario da Europa Central; ¢ uma defini¢do que se esgota no mo-
mento em que o Estado-na¢do se forma — momento em que Nacao e Esta-
do passam a coincidir sobre um determinado territério, estabelecendo-se for-
malmente um “estado soberano”. Nio considera, assim, a célebre frase de
Ernest Renan em sua conferéncia de 1882: “A Nacido é um plebiscito de to-
dos os dias”.!8 Nio explica como um Estado-nagdo pode ter existéncia for-
mal sem que haja uma verdadeira Nacdo, como é o caso dos paises latino-
americanos, que, no inicio do século XIX, se viram dotados de Estados ndo
apenas devido ao esfor¢o patriético de grupos nacionalistas, mas também
gragas aos bons préstimos da Inglaterra, que visava alijar Espanha e Portu-
gal da regido. Dessa forma, esses paises se viram dotados de Estado sem pos-
suirem verdadeiras na¢oes, na medida em que deixavam de ser colonias para
serem dependentes da Inglaterra, da Franca e, mais tarde, dos Estados Uni-
dos. Para que uma Nagio exista de fato é necessario que as diversas classes
sociais, nao obstante os conflitos que as separam, sejam soliddrias quando
se trata de competir internacionalmente, e que usem critérios nacionais para
decidir sobre suas politicas, principalmente sobre sua politica econémica e
sobre a reforma de suas institui¢des. Em outras palavras, é necessario que seus
dirigentes pensem com suas cabecas em vez de se dedicarem ao confidence
building, isto é, a construcao da credibilidade externa a custa dos interesses
nacionais, e que toda a sociedade seja capaz de formular uma estratégia na-
cional de desenvolvimento.

O novo desenvolvimentismo — a forma pela qual o nacionalismo ten-
de a se expressar no Brasil depois do esgotamento do ciclo da sociedade que

17 Ernest Gellner (1983, 1993 [2000]), filésofo tcheco refugiado do comunismo na In-
glaterra, foi provavelmente o mais arguto analista do nacionalismo na segunda metade do
século XX.

18 Ernest Renan (1882 [1993]: 55). No trecho imediatamente anterior, diz Renan:
“Uma Nacgdo é uma grande solidariedade, constituida pelo sentimento dos sacrificios que
foram feitos e daqueles que as pessoas se dispdem ainda a fazer. Ela supbe um passado; ela
se resume no presente em um fato tangivel: o consentimento, o desejo claramente expresso
de continuar a vida comum”.
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chamei de Democracia e Justica, e depois do fracasso da ortodoxia conven-
cional nos ultimos dezesseis anos — transformar-se-a em realidade quando
a sociedade nacional voltar a ser uma verdadeira Nacdo. Foi o que aconte-
ceu no Brasil entre 1930 e 1960, sob a lideranga do estadista Gettlio Vargas.
Nesse periodo, a sociedade brasileira transferiu para si as decisdes nacionais
e formulou uma estratégia nacional de desenvolvimento bem-sucedida. Na-
queles trinta anos (ou cinqiienta se incluirmos também o regime militar, que,
embora tenha feito uma alianga politica com os Estados Unidos contra o
comunismo, manteve-se nacionalista), o Brasil transformou-se: deixou de ser
um pais agrario para se tornar industrial, mudou de uma formacio social
mercantilista para uma plenamente capitalista, transitou de uma condigao
semicolonial para a de uma Nagdo.

Desenvolvimentismo foi 0 nome que recebeu a estratégia nacional de
desenvolvimento e a ideologia que a orientava. Assim, o processo de defini-
¢do do novo desenvolvimentismo que esta hoje em curso é também o da re-
tomada da idéia de Nacdo no Brasil e nos demais paises da América Latina.
Implica, portanto, uma perspectiva nacionalista no sentido de que as politi-
cas econdmicas e as institui¢des passam a ser formuladas e implementadas
tendo como critério principal o interesse nacional e tém como autores o0s ci-
dadaos de cada pais. Esse nacionalismo nédo visa dotar a Na¢ido de um Esta-
do, mas fazer do Estado ja existente um instrumento efetivo de a¢ao coleti-
va da Nac¢do, um instrumento que permita a na¢des modernas, vivendo no
inicio do século XXI, buscarem de forma consistente seus objetivos politicos
de desenvolvimento econdmico, justi¢a social e liberdade, em um quadro in-
ternacional de competi¢do, mas de paz e colaboracdo entre as nacdes. Impli-
ca, portanto, que esse nacionalismo seja liberal, social e republicano, ou seja,
que incorpore os valores das sociedades industriais modernas. Ao contrario
do liberalismo e do socialismo, que tém aspira¢des universais, “o naciona-
lismo”, como observa Paulo Nogueira Batista Jr. (2006: 3), “ndo é um hu-
manismo... o nacionalismo é um fendmeno histérico e ndo um valor univer-
sal e atemporal”.1® O nacionalismo é uma forma ideolégica de unificacio e
consolidacio de nacdes. E sempre uma reacio contra o império, e por isso,
durante a guerra fria, o nacionalismo no Leste Europeu era liberal, o nacio-
nalismo latino-americano, de esquerda. Nada impede, porém, que o nacio-

19 E acrescenta: “Levado a ferro e fogo, o nacionalismo é intrinsecamente antagdnico
as duas outras grandes ideologias politicas e econdmicas dos séculos XIX e XX: o liberalis-
mo e o socialismo”.
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nalismo seja liberal e social, desde que seja cada uma dessas coisas de forma
moderada. E nada impede que ele contribua para os ideais de paz e solidarie-
dade universais, ja que os Estados-na¢do sdo o principio politico organiza-
dor da sociedade mundial; sao entidades que competem entre si, mas que, por
isso mesmo, precisam agir de forma coletiva para estabelecer as institui¢des
que regulardo essa competi¢ao.
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