CAPITULO X

Etapas de
desenvolvimento capitalista

O instrumental tedrico que reunimos até agora nos per-
mite partir para uma analise sumaria das etapas do processo
de acumulagdo e desenvolvimento capitalista. Nosso ponto
de referéncia para a analise do processo de acumulagio de
capital e de incorporagdo de progresso técnico que define o
desenvolvimento capitalista sera a taxa de lucro. Naturalmen-
te deveremos fazer também hipoteses sobre a taxa de salarios,
sobre a taxa de mais-valia, sobre a composi¢do organica do
capital, sobre a relagdo capital-trabalho, sobre a relacio
produto-capital, e sobre a taxa de crescimento da produtivi-
dade da méo-de-obra. Para o longo periodo de mais de dois
séculos, que pretendemos estudar, os dados de que dispo-
mos sdo muito limitados. Existem apenas algumas informa-
¢Oes esparsas, s quais estamos fazendo referéncia principal-
mente nas notas de rodapé e resumimos no Apéndice. Este
estudo deve, portanto, ser considerado como um conjunto de
hipéteses tedricas baseadas em algumas indicac¢des historicas
€ em um sistema de variaveis econdmicas logicamente estru-
turado. Nao &, portanto, um trabalho de histdria econémica
onde se pretenda desenvolver uma narrativa historica do
desenvolvimento capitalista. Mas, sim, um esforgo para se
construir uma logica tedrica que permita formular hipoteses a
partir das quais pesquisas historicas poderdo ser desenvolvi-
das. E importante, entretanto, que as tendéncias que atribui-
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remos as variaveis em cada etapa apresentem uma logica ou
uma coeréncia com as demais, porque ja vimos que todas
estas variaveis estdo entrelacadas e sdo interdependentes.

Nossa hipétese fundamental diz respeito ao comporta-
mento da taxa de lucro. Ndo ha davida sobre a existéncia de
uma tendéncia declinante da taxa de lucro, ainda que o decli-
nio efetivo da taxa de lucro ndo se realize necessariamente. A
analise de Marx a respeito, enquanto vé nesta tendéncia o
motor fundamental do desenvolvimento capitalista, é perfei-
ta. A classe capitalista esta sempre ameagada pelo declinio da
taxa de lucro, dada a tendéncia & elevagdo da relagdo capital-
trabalho. Para evitar essa tendéncia estd permanentemente
tomando medidas que visam contrabalangar esta tendéncia.
Estas medidas vado desde a adogdo de tecnologia poupadora
de capital até a transferéncia para o Estado das atividades
capital-intensivas e de baixa rentabilidade, de forma a garan-
tir a taxa de lucro privada.

A tendéncia declinante da taxa de lucro é, portanto,
uma lei fundamental do desenvolvimento capitalista. A partir
dessa lei, Marx, embora referindo-se as forgas contrabalanga-
doras,! previu o efetivo declinio da taxa de lucro. Ainda que se
possam encontrar algumas evidéncias de uma tendéncia decli-
nante da taxa de lucro,’ essas evidéncias sd0 muito imprecisas
e certamente ndo permitem a previsdo a médio prazo do
colapso do sistema capitalista, como pretende Marx. Abstrai-
dos os ciclos econ0micos, que naturalmente provocam flu-
tuagOes bruscas na taxa de lucro, esta provavelmente perma-
neceu estavel por longos periodos. Marx, embora nunca
tenha estabelecido prazos definidos, previa que o declinio da
taxa de lucro seria suficientemente rapido para levar o siste-
ma capitalista ao colapso dentro de um tempo historico rela-
tivamente curto. Nesse sentido a previsdo de Marx ndo se con-

! Karl Marx, O Capital, Livro 111, cap. X1V, Civilizagdo Brasileira, 1974, Rio de
Janeiro.

2 Paul Bairoch, a partir de diversos estudos, fez uma analise de longo prazo. Encon-
trou taxas de lucro na Inglaterra e na Franga, no comego do século XIX, que
deviam variar entre 20 e 40%. Na Inglaterra, no periodo 1956-1961, a taxa média
de lucro era de 9,6%. Nos Estados Unidos, no periodo 1922-1929, as taxas de
lucro situavam-se entre 9 e 11%; entre 1946 ¢ 1950,estavam em torno de 14%; ¢
entre 1951-55 desceram para 12% (cf. Paul Bairoch. Revolucién Industrial y Sub-
desarrolio, Siglo XXI, 1967, pp. 69-75).
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firmou, porque néo é razoavel que ela tenha sido feita por um
prazo mais longo do que 100 anos.

A falha da previsdo sé pode estar localizada nas tendén-
cias atribuidas as relagdes basicas. Na medida em que a taxa
de lucro depende diretamente da composi¢do organica do
capital e da taxa de mais-valia, e que a composi¢do orginica
do capital depende do tipo de progresso técnico, da tendéncia
da relagdo capital-trabalho ¢ da taxa de salarios, e que a taxa
de mais-valia depende especialmente da taxa de salarios, é
evidente que a previsdo geral de Marx ndo se confirmou em
um prazo historicamente significativo porque algumas de
suas hipoOteses parciais deixaram de se verificar.

Por outro lado, o modelo de Marx em relagdo a tendén-
cia da taxa de lucro possui uma grande simplicidade e um
grande poder explicativo para o funcionamento do sistema
capitalista. Vamos, portanto, usar estas mesmas relagdes,
mas submeter a critica os pressupostos usados por Marx a
respeito das tendéncias das diversas taxas. Seguindo Marx,
vamos partir da taxa de lucro, que é a relagdo fundamental.
Aparentemente Marx tomou como base a taxa de mais-valia e
a composigdo orgénica do capital para chegar a taxa de lucro.
Na verdade, porém, ¢ evidente que Marx partiu de uma hipo-
tese a respeito da taxa de lucro, e depois foi buscar justificati-
vas para ela no comportamento das demais variaveis.

Através da analise do comportamento da taxa de lucro,
da composi¢do organica do capital, da composi¢do técnica do
capital, da taxa de mais-valia, da taxa de salarios, do tipo
de progresso técnico € do aumento da produtividade pode-
mos compreender melhor o processo de desenvolvimento a
longo prazo do capitalismo. Para isso devemos, apesar de
todos os riscos dessa empreitada, dividir o desenvolvimen-
to capitalista em etapas, tendo como ponto de referéncia a
Inglaterra, e em seguida examinar, dentro de cada fase, o
comportamento de nossas principais variaveis.

Propomos, no dmbito de nossa anilise, quatro etapas
seculares, todas no 4mbito do modo capitalista de produgao.
A primeira, que poderiamos chamar de Revolugdo Capitalis-
ta, abrange os séculos XVII e XVIII, a Revolu¢do Comercial,
o correspondente processo de acumulagdo primitiva, ¢ a Re-
volugdo Industrial. A segunda etapa, que poderiamos chamar
de Capitalismo Competitivo, vai do inicio do século XIX até
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aproximadamente 1870. A terceira fase, em que o capitalismo
ja estd plenamente maduro e as economias dos demais paises
centrais comegam a se equiparar com a inglesa, pode ser cha-
mada de fase do Capitalismo Oligopolista ou Monopolista;
corresponde a formagdo dos grandes monopolios e oligopo-
lios, ao desenvolvimento do capitalismo financeiro e ao impe-
rialismo. Finalmente, apos a Segunda Guerra Mundial, teria
eventualmente inicio a fase atual do Capitalismo Oligopolista
Tecnoburocratico ou de Estado. Esta fase corresponderia ao
declinio do sistema e a tendéncia a se constituir, dentro das
formacgdes sociais capitalistas, relagdes de producdo proprias
do modo de produgdo estatal ou tecnoburocratico. Embora
estejamos estabelecendo uma data aproximada para o inicio
dessa ultima fase, ¢ dificil determina-la com precisdo. E de
qualquer forma, verificaremos que € preciso ndo confundir o
declinio do sistema capitalista com crise do sistema econ0mi-
co. Falamos em declinio na medida em que novas relagdes de
produc¢do nio capitalistas vdo ganhando importéncia e que a
remunera¢io do capital, ou seja, a taxa de lucro, venha a se
reduzir. Ora, veremos que esta hipotese é compativel com um
sistema econdmico estavel, dada a paulatina mudanga nas
relagdes de producgdo.

Cada uma das quatro etapas abrange mais de um ciclo
longo ou de Kondratieff, cuja natureza e dindmica examina-
remos na terceira parte deste livro. Mas as mudangas de eta-
pas correspondem aos momentos €m que termina a expansio
ou entdo em que termina o declinio de um ciclo longo.

Estas quatro etapas estio naturalmente relacionadas
ndo apenas com a taxa de lucro, mas também com as demais
varidveis econdmicas que determinam a relacdo entre os
lucros e o capital. Conforme podemos verificar no Grafico
VII e em seguida examinaremos com mais detalhe no restante
deste capitulo, no periodo da Revolugdo Capitalista a taxa de
lucro é elevada e eventualmente crescente, enquanto que a
taxa de acumulagdo é fortemente crescente. Uma taxa de
lucro crescente é compativel com uma taxa de mais-valia cres-
cente, em funcdo do declinio da taxa de salarios e com uma
composi¢do orgdnica também crescente, mas a um ritmo
menor. O crescimento da composi¢do organica do capital é
fungdo da elevagdo da relagdo capital-trabalho (que néo apa-
rece no grafico porque é sempre crescente), da baixa dos sala-
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rios, e esta correlacionada com o progresso técnico dispen-
dioso de capital, expresso na reducéo da relagdo produto-ca-
pital. Durante todo o periodo estudado a produtividade &
crescente, tendendo a acelerar-se nos anos recentes.

Na fase marxista do Capitalismo Competitivo inverte-se
a tendéncia da taxa de lucro, que passa a ser declinante, ao
mesmo tempo que a taxa de acumulagdo tende a estabilizar-
se. O declinio da taxa de lucro esta relacionado com a estabi-
lizagdo da taxa de salarios, fazendo com que a taxa de mais-
valia passe a crescer mais lentamente, enquanto que a compo-
si¢do orginica do capital continua a crescer, agora mais rapi-
damente do que a taxa de mais-valia, embora a um ritmo
menor do que no periodo anterior devido a influéncia da esta-
bilizagdo dos salarios. O progresso técnico continua dispen-
dioso de capital.

No periodo do Capitalismo Oligopolista a taxa de lucro
e a de acumulacgio se estabilizam, da mesma forma que a taxa
de mais-valia € a composi¢do orginica do capital. A taxa de
salarios passa a crescer ao mesmo ritmo da taxa de produ.ivi-
dade. O progresso técnico torna-se neutro,

A fase do Capitalismo Oligopolista Tecnoburocratico
tem suas tendéncias pontilhadas no grafico porque tém ainda
um carater provisorio e especulativo. A taxa de lucro even-
tualmente cai ligeiramente devido a participagdo dos ordena-
dos dos tecnoburocratas, mas em seguida volta a estabilizar-
se em um nivel um pouco mais baixo, que remunere os capita-
listas-rentistas e garanta o prosseguimento da taxa de acumu-
lag¢do. Esta pode inclusive crescer devido & utilizacdo de pou-
pangas das camadas médias da populagdo. A taxa de salarios
acelera o seu ritmo de crescimento, mas a taxa de aumento de
produtividade também se acelera, de forma que a taxa de
mais-valia pode permanecer estavel ou entdo reduzir-se um
pouco, na medida em que os salarios cresgam um pouco mais
rapido que a produtividade. A composi¢do orgéinica do capi-
tal, por sua vez, também tende a permanecer estavel na medi-
da em que um progresso técnico agora provavelmente poupa-
dor de capital permite contrabalancgar a elevagdo da relagdo
capital-trabalho. E este progresso técnico poupador de capi-
tal que também permite que a taxa de lucro se estabilize
ainda que os salarios cresgam mais rapidamente que a produ-
tividade.
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Este ensaio tem um carater mais teorico do que histori-
co. Por isso pretendemos apenas sumarizar rapidamente a
analise das etapas. E ndao nos preocuparemos em discutir em
profundidade as causas que determinam a transi¢do de uma
etapa para outra. Isto ndo significa que o problema néo seja
importante. Pelo contrario, ¢ fundamental. Mas escapa aos
propositos do presente ensaio.

E importante assinalar, entretanto, que a periodizagao
em quatro etapas do desenvolvimento capitalista ndo é arbi-
traria. Embora este livro ndo pretenda estudar o problema da
transicdo entre as etapas seculares do desenvolvimento capi-
talista, ndo € por acaso que a analise comeg¢a no final do sécu-
lo XVIII, quando se torna dominante na Inglaterra o modo
especificamente capitalista de produgdo. Naturalmente a ana-
lise da tendéncia declinante da taxa de lucro, da acumulagio e
das crises s faz sentido nos quadros do modo capitalista de
produgdo.

Por outro lado, as datas escolhidas como momentos
importantes de transi¢do das etapas seculares — 1815, 1870,
1945 — coincidem com datas de mudanca de sentido nos
ciclos de Kondratieff (cuja dindmica estudaremos no Capitu-
lo 12). Estes ciclos, cuja duragdo € de aproximadamente cin-
quenta anos, tém uma fase de expansio e uma fase de decli-
nio, ou seja, de crescimento bem mais moderado, cada uma
de aproximadamente vinte e cinco anos. Partindo de 1790,
temos a seguinte evolucdo:

12 Kondratieff
expansdo: 1790-1815
declinio: 1815-1842

2° Kondratieff
expansio: 1842-1870
declinio: 1870-1895

3?2 Kondratieff
expansio: 1895-1920
declinio: 1920-1945

4? Kondratieff
expansdo: 1945-1970
declinio: 1970-...
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Entre essas datas, que sdo aproximadamente as sugeri-
das pelo proprio Kondratieff, por Schumpeter e por Man-
dell,® escolhemos trés como datas aproximadas de transi¢do
para as etapas seculares de desenvolvimento capitalista: dois
momentos de auge e inicio do declinio, 1815, quando termina
a Revolugdo Industrial e 1870, quando o desenvolvimento
capitalista alcan¢a plena maturidade; e um momento de fundo
do po¢o e inicio de expansdo, 1945, quando, terminada a
grande depressdo dos anos trinta ¢ a Segunda Guerra Mun-
dial, o capitalismo entrava em uma nova fase de crescimento,
nos quadros do capitalismo tecnoburocratico.

O fato de haver uma correlagdo entre as etapas € os
ciclos longos significa que para a conceituagdo das etapas
seculares do desenvolvimento capitalista & importante o
desenvolvimento tecnoldgico, o desenvolvimento das forgas
produtivas, ja que os ciclos longos sdo sempre caracteriza-
dos por ondas schumpeterianas de inova¢do. Obviamente,
porém, também a luta de classes, expressa na evolugdo politi-
ca do capitalismo, ¢ fundamental para a analise das etapas. A
propria denominagdo das etapas — Revolugdo Capitalista,
Capitalismo Competitivo, Capitalismo Oligopolista e Capita-
lismo Oligopolista Tecnoburocratico — deixa claro que as
mudangas institucionais, fruto do desenvolvimento tecnolo-
gico e da luta de classes, sdo decisivas para a analise do desen-
volvimento capitalista. Na verdade, ao utilizarmos essas
denominagdes estamos privilegiando a forma dominante de
organizacdo do mercado — competitiva ou oligopolista —ea
natureza das classes dominantes — puramente capitalista,
burguesa, ou ja também contando com a participa¢do signi-
ficativa da tecnoburocracia ou classe tecnoburocratica ao
lado da classe capitalista.

3 Cf. Nicolai D. Kondratieff, “The long waves in economic life’’, em American
Economic Association (comité organizador), Readings in Business Cycle Theory,
Filadélfia, The Blackston Company, 1951; Joseph A. Schumpeter, Business
Cycles, Nova lorque, McGraw Hill, 1939; e Ernest Mandel, Long Waves of Capi-
talist Development, Cambridge University Press, 1980.
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A Revolugdo Capitalista abrange, para efeito de nosso
modelo altamente simplificado, a Revolu¢gdo Comercial € a
Primeira Revolugdo Industrial. Esse periodo, portanto, inclui
o proprio surgimento do sistema capitalista, e dos correspon-
dentes conceitos de lucro e acumulagio de capital. E a fase do
surgimento de uma nova classe social — a burguesia — e de
sua ascensdo ao poder econdmico e politico, em substitui¢do
a aristocracia de origens feudais. Do ponto de vista econdmi-
co a Revolugdo Capitalista ¢ uma fase estritamente ascencio-
nal do sistema capitalista. Caracteriza-se por uma elevada
taxa de lucro, acompanhada de um forte processo de concen-
tragdo de renda. E o momento em que a taxa de acumulagio
do sistema capitalista cresce e se afirma. Parece-nos dispensa-
vel incluir uma subfase anterior, em que a taxa de lucro fosse
ascendente. Nossa hipotese é de que a taxa de lucro foi eleva-
da desde os albores da Revolugdo Capitalista.

Uma caracteristica essencial da Revolugdo Capitalista é
que a taxa de salario, W/L, é declinante. Na verdade, ndo se
trata propriamente da taxa de salarios, ja que o assalariado
estd se formando nesse periodo, mas da taxa de remuneragio
da méo-de-obra. Verifica-se entdo um violento processo de
proletarizagdo dos camponeses, transformados em trabalha-
dores urbanos. E o processo da acumulagdo primitiva a esta-
belecer o nivel basico da taxa de acumulagdo de capital do sis-
tema econdmico.

A Revolucgdo Capitalista, que abrange toda a Revolugédo
Comercial e o correspondente processo de acumulagio primi-
tiva e uma boa parte da Primeira Revolu¢do Industrial, € o
periodo propriamente dito de afirmag¢do revolucionaria do
sistema capitalista. A taxa ‘de lucro é elevada. Os lucros
totais, R, crescem a uma taxa superior a dos saldrios tetais,
W, de forma que a renda se concentra, ou seja, aumenta a
taxa de mais-valia. Na medida em que isto ocorre, a taxa de

acumulagio de capital em rela¢do a renda, , aumenta.

AK
Y
Tem inicio assim o processo de desenvolvimento econdmico
capitalista. O crescimento da taxa de concentragdo da renda
nas méios da classe capitalista e a manutengdo da taxa de

lucro em niveis elevados sdo fundamentais para que a propria
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Revolugdo Capitalista ocorra. Uma das caracteristicas essen-
ciais € exatamente o grande aumento da taxa de poupanga e
de investimento. As sociedades tradicionais, pré-capitalistas,
caracterizam-se por uma baixissima taxa de poupanc¢a. Como
surgimento da burguesia, intrinsecamente associada as idéias
de lucro e acumulagio de capital, a renda se concentra nas
maos desta classe e a taxa de acumulagdo do sistema econd-
mico, que era em geral inferior a 10%, aproximadamente
dobra.

Por outro lado, em relacdo a composi¢do orginica
do capital, a hipOtese de Marx confirma-se. E crescente. A
acumulagdo de capital cresce a uma taxa cada vez maior, con-
forme acabamos de ver, enquanto que a taxa de salarios é
declinante, apesar do aumento de produtividade que esta
ocorrendo.

Temos, portanto, na Revolugdo Capitalista, uma taxa
de lucro constante, embora elevada, enquanto a taxa de mais-
valia e a composi¢do orgénica do capital aumentam, prova-
velmente a um ritmo semelhante:

R w!
KT W

K
—W?-f'l

Os lucros s@o elevados na Revolugdo Capitalista porque
a classe burguesa realiza uma revolugio tecnolédgica a0 mesmo
tempo em que supre uma ‘‘reserva de mercado’’, ou seja,
uma demanda insatisfeita criada em grande parte pela pro-
pria proletariza¢do dos camponeses. A concorréncia, nesse
periodo,é ainda relativamente pequena. Toda a produgio é
avidamente consumida, na medida em que as inovagdes tec-
nologicas e o conseqiiente barateamento dos pregos, além do
simples langamento no mercado de produtos antes néo dispo-
niveis, a0 mesmo tempo criam € encontram aquela reserva de
mercado a que nos referimos.

Este tipo de desenvolvimento baseado em uma reserva
de mercado, na proletarizagdo dos camponeses, na redugio
da taxa de remuneragdo dos trabalhadores e consegiiente-
mente na elevacdo da taxa de mais-valia tem limites dbvios. A
redugdo da taxa de remuneragdo dos trabalhadores pratica-
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mente tem, de um lado, limite no nivel histérico de sobrevi-
véncia dos proprios trabalhadores, e de outro na necessidade
do sistema capitalista encontrar compradores para seus pro-
dutos. Dessa forma a taxa de remunerag¢ido dos trabalhadores
deve tender a estabilizar-se ao nivel de sobrevivéncia, e, em
conseqiiéncia, a taxa de mais-valia deve reduzir seu ritmo de
crescimento. Estdo assim definidas as condi¢des para a tran-
sicdo para a fase do Capitalismo Competitivo.

2

A fase do Capitalismo Competitivo € a fase classica do
capitalismo. E 0 momento em que, na formagdo social ingle-
sa, o modo de producdo capitalista é plenamente dominante.
Enquanto a Revolug¢do Capitalista € um momento de transi-
¢do, em que o modo de produg¢io feudal deixa de ser domi-
nante para dar lugar ao capitalista, no Capitalismo Competi-
tivo todas as caracteristicas especificas do novo modo de pro-
dugdo, que Marx descreveu em profundidade, estio presen-
tes. O capital tornou-se a relagdo de produg¢do dominante
através da separag¢do dos trabalhadores dos instrumentos de
produgdo e sua apropriagdo privada pela burguesia; verifi-
cou-se o processo de generalizacdo da mercadoria inclusive
com a for¢a de trabalho transformada em mercadoria cujo
preco € o salario; todos os bens sdo produzidos em func¢io de
seu valor de troca no mercado; o objetivo da atividade econ6-
mica é o lucro, ou a mais-valia, realizada no mercado pelos
capitalistas através da troca de valores equivalentes; a taxa de
acumulagdo de capital ja atingiu um nivel adequado para a
reprodug¢do ampliada do sistema, as pequenas e médias em-
presas dominam a produgdo; a competi¢do generalizada entre
elas funciona como mecanismo de controle da economia; o
Estado Liberal preside o sistema econdmico e garante o poder
da nova classe dominante.

Esta ¢ a fase do capitalismo que Marx conheceu e viveu.
Poderiamos também chama-la de fase marxista do capitalis-
mo. A taxa de lucro, que fora muito elevada na fase da Revo-
lugdo Capitalista, agora entra em declinio em fung¢io da rela-
tiva estabiliza¢do da taxa de mais valia, a0 mesmo tempo que
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a composi¢do organica do capital continua a crescer devido
ao processo de mecaniza¢do da economia.

Para a taxa de salarios vigora a teoria dos economistas
classicos e de Marx. Ela corresponde ao custo da reprodugdo
da mio-de-obra. Possibilita, portanto, que os trabalhadores
sobrevivam e se reproduzam. A manutengdo da taxa de sala-
rios nesse nivel é possivel de um lado porque vigora uma ofer-
ta ilimitada de mao-de-obra e de outro porque os trabalhado-
res ndo tém ainda condi¢des de controlar a oferta de trabalho
através da organizacgdo sindical. A oferta ilimitada é fun¢do
da expulsdo dos camponeses de suas terras, do aumento da
populagdo, cuja taxa de crescimento se acelera ja a partir da
Revolugdo Capitalista e, finalmente, da criagdo de um exérci-
to industrial de reserva. Estas explicagdes ndo sdo incompati-
veis. Elas se somam e se sucedem historicamente.

Na medida em que o custo da reproducdo da méo-de-
obra é historicamente determinado, conforme observa Marx,
podemos inclusive admitir um pequeno aumento da taxa de
salarios durante o periodo.

Nessa fase a analise marxista da tendéncia declinante
da taxa de lucro é perfeitamente adequada. A acumulagédo de
capital e o progresso técnico levam ao aumento da relagdo
capital-trabalho. A composi¢do organica do capital tende a
crescer, dado um progresso técnico dispendioso de capital,
em fungdo do processo de mecanizagdo em curso. SO um pro-
cesso fortemente poupador de capital impediria a composi-
¢do organica do capital de crescer. A taxa de mais-valia por
sua vez é constante ou cresce a uma taxa menor do que a
taxa de crescimento da composi¢do organica do capital. Em
conseqiiéncia, a taxa de lucro € declinante.

{
K+ W + 1

R
R w

X

w

Esta é a formula simplificada de apresentagdo da teoria
de Marx sobre a tendéncia declinante da taxa de lucro. A
rigor, se a taxa de salarios for constante, enquanto aumenta a
produtividade, poder-se-ia imaginar um aumento na taxa de
mais-valia, ou seja, um processo de concentracdo de renda, ja
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que a taxa de lucro por trabalhador estara aumentando. Para
que o lucro por trabalhador aumente e ainda assim caia a
taxa de lucro, sera preciso um fortissimo aumento na relagao
capital-trabalho. Por isso, se desejamos estabelecer a hipote-
se de uma reparticdo da renda constante nesse periodo, a qual
¢ provavelmente a hip6tese mais correta, devemos ficar com
a hipotese de um ligeiro crescimento da taxa de salarios.
Ambas as hipéteses estdo de acordo com a analise de Marx,
que previa a relativa constancia da taxa de mais-valia e ao
mesmo tempo aceitava que a taxa de salarios crescesse a
medida em que o custo histérico da reprodugdo da mio-de-
obra aumentasse. Por outro lado, a hipétese de um comego
de aumento na taxa de salarios nesse periodo € mais facilmen-
te compativel com uma taxa de mais-valia constante ou ligei-
ramente crescente.*

3

A passagem da fase do Capitalismo Competitivo para o
Capitalismo Oligopolista ocorre gradualmente, durante a
segunda metade do século XIX. A escolha da data de 1870,
como as demais, € relativamente arbitraria. No final do pro-
cesso, entretanto, as modificagdes sdo bem claras.

A fase anterior possuia um elemento de instabilidade
fundamental: a tendéncia declinante da taxa de lucro. A
caracteristica fundamental da nova fase é a de lograr a estabi-
lizagdo da taxa de lucro. O capitalismo chega assim a sua
maturidade, mas ndo deixa de ser uma maturidade parado-
xal, na medida em que, para estabilizar a taxa de lucro o siste-
ma ¢ obrigado a adotar uma série de estratégias e a sofrer
uma série de modificagdes que comegam a desfigura-lo.

Para impedir a baixa da taxa de lucro, a primeira e mais
Obvia estratégia € reduzir o nivel de concorréncia. O capitalis-

4 A taxa de salarios passou a crescer em termos reais em torno de meados do século
passado. O fato historico novo que determina esse inicio de deslocamento da taxa
de salarios do custo de reproduc¢do da mado-de-obra, ou seja, do valor da forga
de trabalho, ¢é a estruturacdo do movimento sindical que entdo ocorre nos paises
centrais. Na Franga, conforme demonstra o Quadro X do Apéndice, a taxa de
crescimento dos salarios reais é claramente positiva na segunda metade do século
XIX.
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mo comega a se oligopolizar. Economias de escala em certos
setores industriais constituem uma primeira base para o pro-
cesso de concentragdo e centralizagdo do capital. A formacéo
de grandes bancos de investimentos, que vdo permitir o con-
trole financeiro centralizado de um niimero crescente de em-
presas, constitui uma segunda base para o desenvolvimento
do capitalismo monopolista. Finalmente, o desenvolvimento
de técnicas administrativas baseadas no processo de descen-
tralizagdo e administragfio por objetivos vai permitir um cres-
cimento ainda maior das grandes empresas burocraticas.’
Certos desenvolvimentos tecnologicos, geralmente identifica-
dos com a Segunda Revolugdo Industrial, como a eletricida-
de, o motor a explosdo e a linha de montagem, facilitam o
processo de concentragdo e centralizagdo do capital. Ao lado
do setor competitivo, surge um setor oligopolizado e carteli-
zado nos paises capitalistas centrais. Esse setor obtera taxas
de lucro diferenciais mais elevadas e assumira de forma cres-
cente o controle do processo de acumulag¢do de capital e de
progresso técnico.

Mais ou menos concomitantemente com o processo de
oligopolizacdo da economia, temos o crescimento do papel do
Estado que aos poucos vai deixando de ser Estado Liberal
para ser o Estado Regulador. Como os bancos de investimen-
to, o Estado Desenvolvimentista faz seu aparecimento nos
paises centrais em que a revolugdo industrial é tardia, como a
Franca e a Alemanha.® Mas em um segundo momento surge

> Uma analise da formacdo das grandes empresas oligopolisticas modernas, do tipo
que costumam fazer seus defensores ideoldgicos, atribuiria seu crescimento
apenas as economias de escala. A tese é obviamente falsa, na medida em que a
economia de escala ¢ uma vari4vel técnica, que poderia ser medida em uma fabri-
Ca, € vemos uma mesma empresa possuir varias fabricas, em varios locais, produ-
zindo o mesmo produto. E evidente que nesse caso outros fatores, que nada tém a
ver com as economias de escala, devem ser considerados. Na verdade, todo o pro-
cesso administrativo moderno tem como objetivo afastar a fronteira das deseco-
nomias de escala. As técnicas produtivas determinariam um tamanho 6timo (ou
melhor, um intervalo 6timo de tamanho) de fabrica. As técnicas administrativas
permitem que a empresa multiplique as fabricas e se beneficie das vantagens oligo-
polisticas.

Ver a analise de A. Gerschenkron sobre o capitalismo tardio e os padrdes de
desenvolvimento: Economic Backwardness in Historical Perspective: A Book of
Essays, Praeger, 1975, Nova Iorque. O Estado transforma-se entfio no principal

o
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também na Inglaterra e nos Estados Unidos, em que o Estado
assume principalmente o carater regulador da economia, ja
que a moderniza¢ao ja fora feita pela burguesia. Os Estados
Unidos, que s3o atingidos violentamente pela grande crise
dos anos trinta, adotam o new deal. Em seguida, e ja entran-
do pela etapa do Capitalismo Oligopolista Tecnoburocratico,
a generalizagdo da politica econdmica keynesiana marca a
definitiva emergéncia do Estado Regulador no capitalismo
central. O sentido desse movimento é 0 mesmo do processo
de monopoliza¢do da economia: reduzir o nivel de concor-
réncia e defender a taxa de lucro do sistema.’

Para defender a taxa de lucro do setor privado, o Estado
passa inclusive a absorver as empresas deficitarias, especial-
mente na area dos servigos publicos, a0 mesmo tempo em
que aumenta suas despesas no setor da seguranca e assisténcia
social. Através dessa estratégia, o Estado possibilita o
aumento indireto dos salarios, seja cobrando pregos baixos
por certos servigos publicos, seja elevando suas despesas
sociais, e ao mesmo tempo protege a taxa de lucro médio do
setor capitalista, na medida em que aceita para as empresas
estatais uma taxa de lucro mais baixa e freqiientemente pre-
juizo.?

Outra estratégia de carater bastante diverso, que ira

agente do desenvolvimento ou da modernizagdo econdmica. No século XX esse
tipo de Estado tendera a generalizar-se para os paises subdesenvolvidos.

7 A teoria econdmica keynesiana e mais do que isso, a revolugdo keynesiana s6
ganha sentido se a entendermos como produto do capitalismo monopolista.
Keynes ndo é um ide6logo vulgar, do tipo de Adolphe Berle ou Peter Drucker.
Mas toda a sua teoria tem um nico sentido: viabilizar o Capitalismo Monopolis-
ta através do processo contraditorio de legitima¢do da emergéncia de Estado
Regulador.

8 A baixa rentabilidade das empresas estatais € mesmo o prejuizo que muitas apre-
sentam tem sido atribuido a ineficiéncia estatal pelos defensores saudosos do Esta-
do Liberal. Na verdade a eventual ineficiéncia tem um papel secundario no proble-
ma. O essencial € considerar as empresas publicas como agentes de distribui¢do de
renda entre capitalistas, trabalhadores e os proprios tecnoburocratas que as admi-
nistram. As empresas estatizadas sdo geralmente aquelas capital-intensivas como,
por exemplo, a induastria de produgfo de energia, e a industria sidertrgica, ou
entdo as empresas que prestam servigos publicos, como transportes publicos e
comunicagdes. Na medida em que as tarifas ou pregos sejam baixos, subsidiam os
consumidores; na medida em que sdo lucrativas, sendo capital-intensivas, permi-
tem que & taxa média de lucro do setor privado n4o baixe.
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ajudar a impedir a redugdo da taxa de lucro, € o imperialismo
e a divisdo internacional do trabalho, que tem inicio ainda na
primeira metade do século passado, mas que alcanga seu auge
na fase do Capitalismo Oligopolista. O imperialismo ira per-
mitir a transferéncia de excedente dos paises periféricos para
os paises centrais. A transferéncia ocorrera por diversas for-
mas: através do sistema de pregos e da troca desigual, através
da taxa de juros, através de lucros de investimentos diretos.
Inicialmente a transferéncia do excedente sera quase total. A
medida em que as classes dominantes locais vdo se organizan-
do melhor, uma parte maior do excedente resta na periferia.
E o caso do novo imperialismo industrializante, baseado nos
investimentos diretos das empresas manufatureiras multina-
cionais, o qual, entretanto, sé sera significativo na metade
deste século, quando a fase que estamos examinando possi-
velmente ja esta terminada. Em qualquer hipotese, o sentido
do imperialismo é sempre um s6: transferir para o centro uma
parte do excedente gerado na periferia, aproveitando a mao-
de-obra barata dos paises periféricos para elevar os salarios e
manter a taxa de lucro dos paises centrais. Através do impe-
rialismo o capitalismo central estende a duracdo do processo
de acumulag¢do primitiva. Os baixos salarios dos trabalhado-
res periféricos, garantidos nao apenas por uma oferta ilimita-
da de mao-de-obra mas também por mecanismos institucio-
nais, inclusive a preservagdo de formas pré-capitalistas de
producdo para a subsisténcia das familias trabalhadoras, vao
permitir a transferéncia de excedente para os paises capitalis-
tas centrais através do comércio internacional, baseada no me-
canismo da troca desigual, através das remessas de lucros pelas
empresas multinacionais e, finalmente, através do sistema
financeiro internacional que, ja na fase do Capitalismo Oli-
gopolista Tecnoburocratico, ira constituir uma grande divida
para os paises do Terceiro Mundo e em seguida elevar drama-
ticamente as taxas de juros. A exploragdo de trabalho imi-
grante nos paises centrais sera uma forma direta de aproveita-
mento da mio-de-obra barata dos paises periféricos.’

9 A bibliografia sogre o imperialismo inclui desde trabalhos classicos de Hobson,
Lenin e Rosa de Luxemburgo, até as contribui¢des mais recentes de autores como
Baran, Sweezy, Magdoff, Gunder Frank, de um lado, e Fernando Henrique
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A monopolizagdo da economia, a emergéncia do Estado
Regulador e o imperialismo sio formas O6bvias para o capita-
lismo defender sua taxa de lucro. Também é 6bvia a acelera-
¢80 do progresso técnico, com a adogdo de técnicas ndo ape-
nas poupadoras de mio-de-obra mas também de capital. O
progresso torna-se assim poupador de capital ou pelo menos
neutro, o que impede a eleva¢do da composi¢do orgénica do
capital.

Menos 6bvia, mas que afinal tem o mesmo sentido, é a
elevagdo da taxa de salarios, que acaba tendo o mesmo resul-
tado de impedir a elevagdo da composi¢do organica do capi-
tal. A taxa de salarios, na fase do Capitalismo Monopolista,
passa a crescer aproximadamente 4 mesma taxa do aumento
da produtividade. Isto & possivel principalmente devido a
crescente capacidade de organizagdo dos sindicatos opera-
rios. Também ¢é importante o esgotamento relativo da reserva
de camponeses internos aos paises centrais para serem prole-
tarizados. O capital central s6 podera agora contar com imi-
grantes externos. Em conseqiiéncia, a taxa de salarios dos tra-
balhadores dos paises centrais passa a crescer.!® E este cresci-
mento tende a ser igual a taxa de crescimento da produtivida-
de. Os dissidios coletivos firmados pelos sindicatos tendem
inclusive a apresentar uma férmula: os aumentos reais devem
ser iguais ao aumento da produgéo por trabalhador. Em con-
seqiiéncia a taxa de mais-valia permanece constante.

Os aumentos da taxa de salarios poderiam, em princi-
pio, reduzir a taxa de lucro. Entretanto, na medida em que
esses aumentos se limitam ao aumento da taxa de produtivi-
dade e que o progresso técnico é neutro ou mesmo poupador
de capital, ndo ha redugio da taxa de lucros mas sim a sua

Cardoso e Celso Furtado de outro. Uma contribui¢do significativa, na medida em
que escapa ao debate entre imperialismo, modernizagio e dualismo, e da énfase ao
problema da exploragfo do trabalho barato é o de Claude Messailloux, Femmes et
Greniers, Maspero, 1975, Paris.

10" A partir aproximadamente de 1870 a taxa de salarios passa a crescer sistematica-
mente nos paises centrais. Tomando-se essa data como base 100, em 1960, este
indice alcangava 346 na Franga e 377 na Alemanha. Com relagdo aos salarios
reais recebidos pelos trabalhadores nos EUA, eles permaneceram praticamente
estaveis até a década de 1880. Entre 1880 e 1900 estes salarios apresentaram um
acréscimo meédio de 31,8%. Somente nos anos 1930, devido 4 Grande Depressio,
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estabilizagdo. A composi¢do orginica do capital e a taxa de
mais-valia tendem a ser constantes, garantindo a constancia
da taxa de lucro:

- R

R W

K+W ~ =
LS

W

O caréater constante da composicdo orgénica do capital'!

é possivelmente devido ao progresso tecnoldgico neutro ou
poupador de capital, ou a um aumento da taxa de salarios,
que neutraliza um eventual crescimento da composigdo técni-
ca do capital. Nesta fase, assumida taxa de mais-valia € com-
posi¢do orgidnica do capital constantes, progresso técnico
neutro, e naturalmente, produtividade do trabalho crescente,
temos:

-

estes salarios decresceram novamente, sofrendo uma redugdo de aproximada-
mente 19% entre 1925-29 e 1935-41. Apos a Segunda Guerra Mundial eles reto-
maram valores crescentes. Na Inglaterra, a tendéncia dos salarios se apresenta
crescente ja a partir de 1860, sendo que até 1900 eles tiveram um acréscimo médio
de 90,4%. De 1900 em diante estes salarios permaneceram crescentes (excetuan-
do-se a década de 1930), muito embora a taxas sensivelmente mais baixas do que
nos EUA (ver Quadro IV do Apéndice).

Segundo dados levantados por Gillman, a composi¢do orginica do capital, no
setor manufatureiro, nos Estados Unidos seria crescente entre 1880 e 1919, subin-
do de 1,5 para 4,3. Depois de um pico, provavelmente devido a qualquer elemen-
to distorsivo em 1921 (5,6), a composigdo orginica se estabiliza entre 3,5 ¢ 4,5 até
1952 (J. M. Guillman, The Falling Rate of Profit, Londres,1957). Mage verificou
uma estabilidade da composigdo orgénica do capital, considerada a economia
norte-americana como um todo, a partir de 1900. Nesse ano, a taxa seria de 3,67
e em 1955 de 3,64. O aumento para 4,20 em 1920 ndo ¢ significativo. Em 1935
chegou a um maximo de 4,92 ¢ em 1945 a um minimo de 2,64 (S. H. Mage, The
Law of the Falling Tendency of the Rate of Profit, Columbia University, Ph. D.
Thesis, pp. 208-9). Estes dados indicariam que nos Estados Unidos a composi¢do
orgénica do capital estabilizou-se ainda mais tarde do que estamos pressupondo
em nosso modelo geral (cf. Geoff Hodgson, ‘“The theory of the falling rate of
profit’’, em New Left Review, margo de 1974). Ver Quadro VI do Apéndice.
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Como a produgio e o total de salarios crescem a mesma
taxa, e como produtividade e a taxa de salarios possuem o
mesmo denominador, ¢ facil verificar a perfeita compatibili-
dade entre a igualdade dos ritmos de crescimento da taxa de
salarios e da produtividade com as demais relagdes proprias
dessa fase,

Além de nao ser incompativel com a constancia da taxa
de mais-valia o crescimento da taxa de salarios garante o cres-
cimento do mercado para a producdo de bens de consumo.
Nas fases iniciais de seu desenvolvimento, o modo de produ-
¢do capitalista possuia uma reserva de mercado para os bens
industriais que produzia, de forma que uma taxa de salarios
ao nivel de subsisténcia era perfeitamente compativel com a
demanda agregada forte. Mais importante do que isto, o sis-
tema industrial limitava-se quase exclusivamente a producéo
de bens de salarios e bens de capital. Os bens de consumo de
luxo eram produzidos principalmente de forma artesanal. A
medida, entretanto, que aumenta a produtividade, a produ-
¢ao de bens de consumo mais sofisticados comeca a ser indus-
trializada. A elevagdo da taxa de salarios acima do nivel de
subsisténcia ¢ entdo essencial para garantir a producio em
massa desses bens. O desenvolvimento da industria automo-
bilistica e a transformaco do automoével em bem de consumo
de massa, no inicio do século, é o melhor exemplo desse pro-
cesso de criacdo de mercado e de sustentagcdo da demanda
agregada através da elevagdo da taxa de salarios.

O aumento da taxa de salarios a0 mesmo ritmo do cres-
cimento da produtividade ira permitir um desenvolvimento
equilibrado do sistema capitalista, na medida em que acabara
se transformando, sob varios aspectos, em um fator de esta-
bilidade a longo prazo da taxa de lucro. E claro que a médio e
curto prazo o sistema capitalista continua extremamente ins-
tavel, sujeito a crises. ciclicas profundas. A (ltima dessas
crises, na fase do Capitalismo Oligopolista, sera a crise dos
anos trinta. Sera ela, somada & Segunda Guerra Mundial, um
fator importante a determinar o fim dessa fase e o inicio do
Capitalismo Oligopolista Tecnoburocratico.
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4

A estabilidade a longo prazo da taxa de lucro, que ocorre
no Capitalismo Oligopolista, ndo teve nenhum carater auto-
matico ou embutido no sistema. Entre as estratégias mais
importantes que permitiram esse resultado, encontram-se, de
um lado a oligopolizagdo dos mercados € a burocratizagdo
das empresas, e de outro, o grande crescimento do Estado.
Ambos os fendmenos tém o sentido de reduzir o grau de con-
corréncia e a anarquia na produg¢io dai decorrente, € aumen-
tar o grau de planejamento da economia. Sob muitos aspec-
tos a taxa de lucro passou a ser planejada pelas proprias em-
presas, mas também pelo Estado, o qual, através da politica
econdmica, procura manter a taxa de lucro do setor privado
em um nivel considerado adequado.

Entretanto, se esses fatos permitiram estabilizar a taxa
de lucro, levaram em contrapartida a sociedade a um crescen-
te processo de burocratizagdo. Grandes empresas burocrati-
cas e um grande Estado burocratico caracterizam hoje, mais
do que qualquer outra coisa, as formagdes sociais dos paises
contemporineos. Ora, o crescimento quantitativo das organi-
zagOes burocraticas privadas e pliblicas e 0 aumento do name-
ro de administradores e técnicos que administram essas orga-
niza¢des produziram afinal um salto qualitativo. As relagdes
de produgdo capitalistas continuam ainda dominantes nos
paises centrais, mas novas relagdes de producgdo tecnoburo-
craticas se formam. O capital, ou seja, a propriedade privada
dos meios de produgdo, vai aos poucos perdendo importan-
cia, a0 mesmo tempo em que cresce o significado da nova
relacio de produg¢do, que chamamos organizacdo. A nova
forma de propriedade dos meios de produgdo — a proprieda-
de organizacional ou tecnoburocratica — define-se pelo seu
carater coletivo e pela intermedia¢do da organizagdo burocra-
tica entre os tecnoburocratas e os meios de produgdo. Uma
nova classe — a classe dos tecnoburocratas, proprietarios co-
letivos das organizagdes burocraticas — comega a se formar.
Os tecnoburocratas que podem ser divididos em alta, médiae
baixa tecnoburocracia, dependendo da posigdo que ocupem
na hierarquia organizacional, tornam-se cada vez mais nume-
rosos. Seu poder aumenta a todo instante, através de seu cres-
cente controle sobre as unidades produtivas e sobre o Estado.



160 LUIZ BRESSER PEREIRA

Sua forma especifica de apropriacdo privada do excedente
econdmico — os ordenados — vai se tornando uma variavel
essencial para qualquer modelo econémico. Para legitimar
seu crescente poder, uma ideologia tecnoburocratica, eficien-
tista, planejadora, tecnificante define-se cada vez com mais
clareza. E impossivel negar a emergéncia de novas relagdes de
produc¢do e de uma nova classe nos paises capitalistas cen-
trais. Na verdade essa nova classe emerge também nos paises
periféricos, através de revolugdes militares e politicas e ali al-
cang¢a maior poder, na medida em que o sistema capitalista é
mais fraco. E nos paises comunistas, a nova classe tecnoburo-
cratica é praticamente a alta tecnoburocracia, que ocupa os
postos de comando do Estado e do Partido Comunista, assu-
me integralmente o poder, destruindo as rela¢des de produ-
¢do capijtalista em nome de um socialismo desfigurado, estati-
zado.'? Nesses paises temos o estatismo ou modo de produgio
estatal em sua forma quase pura, enquanto que nos paises ca-
pitalistas centrais, que estdo sendo objeto de analise, a for-
magdo social continua tendo o modo de produgdo capitalista
como dominante, mas assume caracteristicas cada vez mais
tecnoburocraticas e estatais. Nessa nova etapa do desenvolvi-
mento capitalista, a formagédo social dos paises centrais pode
ser chamada de Capitalismo Oligopolista Tecnoburocratico
ou de Estado.

Se usarmos a classica distingdo feita por Marx, a partir
da contribui¢do de Adam Smith, entre trabalho produtivo e
trabalho improdutivo — o primeiro produzindo mais-valia e
o segundo ndo — o trabalho dos tecnoburocratas, remunera-
do por ordenados ao invés de salarios, corresponde aproxi-
madamente ao trabalho improdutivo. Ndo corresponde exa-
tamente porque para Marx ha cinco tipos de trabalho impro-
dutivo: 1) servigo publico; 2) trabalho doméstico; 3) trabalho
artesanal; 4) trabalho de circulagdo (vendas, finangas, etc.); e
5) trabalho de supervisdo ou gestdo. Por outro lado ha trés

12 Sobre a classe tecnoburocratica e o modelo estatal ou tecnoburocratico de produ-
¢a0 ver Luiz C. Bresser Pereira, ‘‘A emergéncia da tecnoburocracia’’, em Tecno-
burocracia e Contesta¢do, Petropolis, Vozes, 1972, 1 Parte; ‘‘Notas introdutorias
ao modo tecnoburocré{ico ou estatal de produ¢do’’ e ‘‘A partir da critica’’, em
Estudos CEBRAP, n? 21, 1977. Estes trabalhos foram depois reunidos em A
Sociedade FEstatal e a Tecnoburocracia.-S3o Paulo, Brasiliense, 1981.
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tipos de trabalho produtivo: /) trabalho manual nas empre-
sas capitalistas; 2) trabalho técnico; e 3) trabalho de trans-
porte de mercadorias nessas mesmas empresas. Ora, o tra-
balho doméstico € o artesanal, de um lado, embora improdu-
tivo ndo é tecnoburocratico; por outro lado, o trabalho técni-
co, embora produtivo, é tipicamente tecnoburocratico. Na
verdade,essa distingdo entre trabalho produtivo, que Smith e
Marx utilizaram para analisar o avango do modo capitalista
de produ¢do, hoje tem pouca utilidade e faz pouco sentido.
Muito mais importante é a distingdo entre o trabalho manual,
proprio dos trabalhadores, e trabalho coordenativo, proprio
dos tecnoburocratas e dos capitalistas ativos ou empresarios.

E preciso assinalar que tecnoburocratico ndo é aqui
sindnimo de estatal, embora as duas expressdes sejam corre-
lacionadas, na medida em que uma parte importante da tec-
noburocracia é estatal. O termo tecnoburocratico, entretan-
to, é mais amplo do que o estatal porque abrange também
a tecnoburocracia privada, tdo importante a cada vez mais
importante nesse tipo de formagao social.

Nos paises centrais, que estamos estudando, a emergén-
cia dessas novas relagoes de produgdo e dessa nova classe aca-
bara, a longo prazo, por destruir o capitalismo$ ndo obstante
toda-a resisténcia da classe capitalista ao processo de estatiza-
¢do, que se manifesta através de reagdes conservadoras como
o monetarismo e o supply side economics. Isto ndo significa,
entretanto, que a classe tecnoburocratica serd necessariamen-
te dominante no futuro. A critica a tecnoburocracia é muito
forte nos paises centrais inclusive nos partidos de esquerda e
entre os trabalhadores. Por isso, ainda que o desenvolvimen-
to das forgas produtivas aponte na direcio de uma maior
influéncia da tecnoburocracia, é provavel que as resisténcias
a ela acabardo por levar a um tipo de socialismo democratico,
em que os conceitos de classe irdo perdendo vigor.

A prosseguirem as tendéncias atuais, o capitalismo néo
desaparecera através de uma grande crise, mas ira sendo aos
poucos minado pela emergéncia da tecnoburocracia ao nivel
das empresas e do Estado e pela agdo dos movimentos sociais
transformadores da sociedade. Nas empresas os capitalistas
vao perdendo qualquer fun¢do, na medida em que se trans-
formam em acionistas inativos, sem participagdo adminis-
trativa. Na verdade vdo se transformando em rentistas sem
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qualquer fung¢do social, como aconteceu com a aristocracia
proprietaria de terras no passado. Por outro lado os tecnobu-
rocratas, cujas fun¢des vao se tornando cada vez mais estra-
tégicas, vdo exigindo uma maior participacdo no excedente
econdmico, através da elevacdo da taxa de ordenados e do
total de ordenados. Ndo conseguem necessariamente um
aumento da taxa de ordenados, ja que a organizag¢do sindical
da baixa e da média tecnoburocracia € incipiente; mas conse-
guem sempre o aumento do total de ordenados devido ao
aumento relativo do niimero de tecnoburocratas. Os traba-
lhadores, por sua vez, organizados sindicalmente, continuam
a exigir que a taxa de salarios aumente com a produtividade.

A renda, nesta fase, em que a formag¢do social torna-se
mista, ainda dominantemente capitalista, mas ja crescente-
mente tecnoburocratica, pode ser definida como sendo igual
a salarios, mais lucros, mais ordenados dos tecnoburocratas,
O, mais o excedente estatal, T, utilizado pelo Estado para
fazer seus proprios investimentos:'?

Y=R+W+ O+ T

Na medida em que o total de ordenados tende a crescer
mais rapidamente do que a renda e que a propria produtivi-
dade — seja devido ao aumento da taxa de ordenados (que
eventualmente pode ocorrer), seja, principalmente, devido ao
aumento do numero de tecnoburocratas me proporg¢do maior
do que a forga de trabalho (que necessariamente ocorre)™ — e

13 A titulo de simplificagdo,excluimos o Estado das fases anteriores, mas na fase do
Capitalismo Oligopolista de Estado ou Capitalismo Tecnoburocratico obviamen-
te € preciso incluir o Estado nos modelos mais simples. Ainda € possivel ndo con-
siderar o Estado quando este realiza despesas militares, policiais, administrativas
e de consumo piiblico. Mas a partir do momento em gue o Estado torna-se pro-
dutor, utilizando seus rendimentos liquidos para investir, torna-se essencial con-
siderar o Estado separadamente.

O aumento do numero de tecnoburocratas pode ser ilustrado pelos seguintes
dados, referentes aos Estados Unidos: em 1960, os empregados de escritorios
(16,0%), profissionais, técnicos e assemelhados (12,2%), vendedores (8,0%) ¢
gerentes e funcionarios graduados (5,8%), ou seja, os tecnoburocratas (pessoal
administrativo, na tabela de Kuznetz) representavam 42,2% do total de assalaria-
dos, contra 16,6% em 1900. Em contrapariida, os trabathadores manuais redu-
zem sua participacdo de 71,4% em 1900 para 45,5% em 1960. Para chegarmos a
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taxa de salarios crescer no mesmo ritmo que a produti-

vidade, a taxa de lucro do setor privado devera decrescer.
Durante algum tempo ainda serd possivel neutralizar este
processo através da penalizagdo do lucro estatal, mediante a
transferéncia de empresas deficitarias para o Estado, mas em
seguida o lucro das empresas deve declinar.'

Essa baixa da taxa de lucro sera, entretanto, transitoria.

Uma taxa razoavel de lucro sera necessaria para o autofinan-
ciamento dos investimentos das empresas e, ainda por muito
tempo, para uma remunera¢do minima para seus acionistas.

100% devemos computar os trabalhadores em servigos que praticamente ndo
sofreram alteragdo. O total de assalariados, ou seja, dos que recebem salarios e
ordenados, aumentou de 74,9% para 93,0%. Verifica-se, portanto, um enorme
aumento do niimero de tecnoburocratas, enquanto diminui fortemente o niumero
relativo de trabalhadores e capitalistas: 25,1% em 1900 contra 7,0% em 1960
(fonte: Simon Kuznetz, Modern Economic Growth, New Haven, University
Press, 1966, p. 192). Por outro lado, o aumento da taxa de ordenados mais rapi-
damente do que a produtividade é obvio nas sociedades contempordneas. Nao
existem dados precisos sobre o assunto devido ao habito de agregar salarios ¢
ordenados nos levantamentos estatisticos oficiais. Nos paises anglo-saxdes,
porémn, a existéncia do conceito de wages (salarios) e salaries (ordenados) permite
medir o aumento da participagdo dos ordenados na renda. No Reino Unido, em
1911, os salarios representavam 43% e os ordenados representavam 11% do total
da renda (21% para os auténomos, 15% para os lucros e 10% para os aluguéis).
Em 1965, os salarios representavam 45% pouco alterando sua participagdo, en-
quanto que os ordenados davam um salto para 30% (9% para os autdnomos,
10% para os lucros e 6% para os aluguéis). Verificamos, portanto, que a partici-
pagdo dos ordenados praticamente triplicou (fonte: E. H. Phelps Brown, Pay
and Profits, Nova lorque, Augustus M. Kelley, Publishers, p. 3). Ver Quadro 1X
do Apéndice.

De acordo com calculos de Nordhaus, a participa¢do dos lucros das empresas na
renda total, nos Estados Unidos, decaiu de 22% em 1950, para 11% em 1974
(W. M. Nordhaus, ““The falling rate of profits’’, em Brookings Papers of Econo-
mic Activity, n 1, 1974). Victor Perlo faz uma série de criticas a estes dados, que
omitem os lucros das empresas financeiras e dos investimentos no exterior, além
de considerar os lucros depois do imposto de renda apesar de nesse periodo ter
ocorrido uma reducdo do peso do imposto de renda. Faz ainda outras restrigdes,
entre as quais o fato de os calculos de Nordhaus nao considerarem as despesas
particulares dos grupos controladores (expense accounts). Na verdade, porém,
estas despesas, nas grandes empresas norte-americanas, ja sao um tipo de ordena-
do indireto dos tecnoburocratas mais do que um lucro dos capitalistas. Feitas
algumas corregdes, a participagdo dos lucros das empresas na renda seria estavel
no periodo (Victor Perlo, ‘‘The propaganda of declining profit shares and inade-
quate investment”’, em The Review of Radical Political Economics, vol. 8, n? 3,
outubro 1976, pp. 58-60).
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E esta remuneracdo que devera baixar, na medida em que os
acionistas deixam de ser a0 mesmo tempo empresarios, mas
nao ha nenhuma razao para prever que a taxa de dividendos
caia para zero, na medida em que o poder politico da classe
capitalista € ainda muito grande.

E mais importante assinalar, porém, que neste contexto,
o declinio da taxa de lucro para um nivel mais baixo ndo tem
nada de catastrofico para o sistema econdmico. Isto porque a
acumulagdo de capital, ou melhor, a acumula¢io de meios de
produgdo, agora controlada pelos tecnoburocratas privados,
torna-se compativel com uma taxa de lucro mais baixa. A
taxa de acumulagdo é garantida por essa taxa de lucro e
pelo planejamento tecnoburocratico, realizado nas grandes
empresas. Na medida em que € necessaria uma taxa de lucro
positiva para facilitar o processo de acumulagdo, essa taxa
sera portanto mantida.

No Capitalismo Oligopolista Tecnoburocratico que
estamos examinando, a equagdo da taxa de lucro que vinha-
mos utilizando até aqui ndo se aplica plenamente, na medida
em que introduzimos uma nova variavel: os ordenados. Nao
podemos mais utilizar a taxa de mais-valia. Esta deve ser
substituida pela taxa de concentragdo de renda, definida pela
relagdo entre a soma dos ordenados e dos lucros e o total dos
salarios:

O+ R
\'%

Por outro lado, para continuarmd:s a utilizar uma equa-
¢do semelhante a que vinhamos empre :ando até agora, deve-
O+ R .
remos falar em uma faxa de lucro e ord nados, IwW: Di-
vidindo ambos os termos da taxa de It cro e ordenados pelo
total de salarios, teremos:

O+ R
X
W

+€+

No processo de transi¢do para uma taxa de lucros (remu-
neragdo dos acionistas) mais baixa, podemos admitir que a
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taxa de concentra¢do de renda e a composi¢do organic~ do
capital permane¢am constante. A relativa estabilidade da
composi¢do organica do capital sera possivel devido ao cres-
cimento da taxa de salarios e a utilizagdo de tecnologia :ada
vez mais poupadora de capital. A estabilidade da taxa de con-
centracdo de renda ocore na medida em que o total de sala-
rios cres¢a a um ritmo menor do que o total de ordenados,
mas a um ritmo maior do que o total de lucros.

A0 AW _ AR
0~ W~ R

Dado que supomos

AW _ AK
W — K

a taxa de lucro embutida no modelo serd necessariamente
declinante:

___Ji__¢
K+W+ O

Este declinio ocorrera até o ponto em que a maior parte
dos grandes capitalistas sejam transformados em meros ren-
tistas, transferindo-se plenamente para a alta tecnoburocra-
cia a parte do excedente que ainda hoje lhes cabe enquanto se
mantém parcialmente na gestao das empresas. A partir desse
ponto, podemos imaginar que a taxa de lucro volte a se esta-
bilizar no nivel razodvel acima referido — suficiente para
garantir a continuidade da acumulag@o nas grandes empresas
e a remuneragdo dos capitalistas ativos que continuam a
administrar as pequenas e médias empresas —, enquanto a
taxa de ordenados reduz seu ritmo de crescimento, passando
a aumentar a mesma taxa dos salarios, ou seja, & mesma taxa
de produtividade. Teremos entado

40 _ AW _ AR _ &K

@) W - R = K

e, portanto,
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R
K+W+O0

Caso o progresso técnico continue a se acelerar ¢ a se
tornar definitivamente poupador de capital, as taxas de orde-
nados e de salarios poderdo crescer mais rapidamente do que
a produtividade e mesmo assim a taxa de lucro podera ser
mantida constante, ja que a composigdo organica do capital
estara diminuindo.

Esta distingd@o entre a taxa de mais-valia (R/W) ¢ a taxa
de concentracido de renda (R + O/W), com a inclusdo dos
ordenados dos tecnoburocratas na analise da tendéncia da
taxa de lucro no Capitalismo Oligopolista Tecnoburocratico
contemporaneo ja estava feita quando, na revisdo final deste
livro, tomei conhecimento do debate de Fred Mosley com
Thomas Weisskopf'® sobre o comportamento da taxa de
mais-valia ap6s a Segunda Guerra Mundial nos Estados Uni-
dos. Weisskopf, em seu trabalho adicional, demonstrava
que, contrariamente a previsdo de Marx, a taxa de mais-valia
teria caido nos Estados Unidos, determinando corresponden-
te queda na taxa de lucro. Mosley nega essa conclusdo, afir-
mando que Weisskopf deixou de distinguir o trabalho produ-
tivo do improdutivo, adicionando a remuneragéo do trabalho
improdutivo (dos ordenados na nossa terminologia) aos sala-
rios para calcular a taxa de mais-valia. Se Weisskopf, em ter-
mos mais rigorosamente marxistas, houvesse somado a remu-
neragdo do trabalho improdutivo aos lucros, Mosley afirma
que a taxa de mais-valia aumentaria ao invés de diminuir
entre 1949 e 1975.

A discussdo sobre o que é mais marxista parece-me
inatil. O importante é assinalar que esse debate, confirmando
a analise que fizemos, deixa claro 1) que, de fato, a taxa de
lucro caiu na fase do Capitalismo Tecnoburocréatico; 2) que
essa queda se deve ao aumento da participagdo dos ordena-
dos, que correspondem aproximadamente a remuneragio do

16 Cf. Fred Mosley, ‘“The rate of surplus value in postwar U.S. economy:a critique
of Weisskopf’s estimates’’, em Cambridge Journal of Economics, vol. 9, n? 1,
marg¢o 1985; Thomas Weisskopf, ‘“The rate of surplus value in postwar U.S. eco-
nomy: a response to Mosley’s critique”, idem, ibidem; ¢ Thomas Weisskopf,
“Marxian crisis theory and the rate of profit in postwar U.S. economy’’, em
Cambridge Journal of Economics, vol. 3, n? 4, dezembro de 1979.
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trabalho improdutivo na renda; 3) que, se a taxa de mais-
valia pode crescer e mesmo assim a taxa de fucros cair, devido
a existéncia, entre lucros e salarios, dos ordenados, essa taxa
perde muito de sua relevincia para a analise das tendéncias
da taxa de lucro no Capitalismo Tecnoburocratico contempo-
raneo.

A taxa de mais-valia continua util para determinar a par-
ticipagdo dos trabalhadores na renda. Para se determinar a
taxa de lucro, entretanto, torna-se essencial saber ndo apenas
a relagdo entre os lucros e os salarios mas também a relagdo
entre ordenados e lucros e entre ordenados e salarios. Ndo faz
sentido somar os ordenados aos lucros e em seguida dividir
esse total pela soma do capital constante ao variavel para se
determinar a taxa de lucro. A taxa de lucro sera a divisdo do
lucro dos capitalistas pelo capital constante mais o capital
variavel, incluindo-se no capital variavel, além dos salarios,
os ordenados.

Os ordenados — e particularmente os altos ordenados
—, entretanto, sdo uma parte essencial do excedente. Por
isso € necessario que tenhamos, além da taxa de mais-valia, a
taxa de concentragdo de renda ou de excedente, na qual os
lucros sdo somados aos ordenados para depois dividi-los
pelos salarios.

Na fase inicial do Capitalismo Tecnoburocratico, até
que o sistema encontre um novo equilibrio, a taxa de mais-
valia cresce, mas a taxa de concentragdo de renda permane-
ce constante, porque os ordenados crescem mais do que os
lucros e os salarios. Em conseqiiéncia, a taxa de lucro cai
até um novo ponto minimo de equilibrio (no qual lucros,
ordenados e salarios voltam a crescer a mesma taxa) que per-
mita a continuidade do processo de acumulagdo. A taxa mi-
nima ou razoavel de lucro que garantia a continuidade da
acumulag¢do no Capitalismo Oligopolista incluia ainda a re-
munerag¢do dos capitalistas ativos. A queda para um patamar
inferior da taxa de lucro no Capitalismo Oligopolista Tecno-
burocratico reflete a substitui¢do quase total nas grandes em-
presas dos capitalistas ativos ou empresarios pelos tecnoburo-
cratas, e a necessidade de remunerar os tecnoburocratas com
ordenados.
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5

Para completar esta analise tedrica de longo prazo do
processo de acumulagdo e desenvolvimento capitalista é pre-
ciso dizer uma palavra sobre o crescimento da populagdo e a
acumulacdo de capital. A taxa de crescimento da populagdo é
uma variavel fundamental do sistema na medida em que,
admitida a igualdade a longo prazo da taxa de crescimento do
emprego e da populagdo, a produtividade da mao-de-obraea
relagdo capital-trabalho, assim como o total de salarios e a
propria composi¢do orginica do capital, dependem da taxa
de crescimento da populagio. Ora, a hip6tese de que o empre-
go ¢ a populagdo crescam a mesma taxa, se é absurda no
curto prazo, dadas as variagdes ciclicas que se expressam no
aumento e na diminui¢do do desemprego, a longo prazo é
uma tendéncia perfeitamente razoavel, na medida em que
ndo ¢ razoavel admitir parcelas crescentes da populagio de-
sempregadas. Nestes termos, a taxa de crescimento da popu-
lagdo torna-se uma variavel fundamental no processo de de-
senvolvimento e acumulagio capitalista. E ela sera tanto mais
fundamental quanto for uma variavel exdgena, dependente
mais da vontade dos homens, do que da dinamica da acumu-
lagdo.

A taxa de crescimento da populagdo comega a se elevar,
depois de uma secular quase estagnag¢io, a partir da Revolu-
¢do Capitalista, quando a revolugdo tecnologica na agricul-
tura permite a elevagdo dos padrdes alimentares da popula-
¢d0. Essa fato leva os economistas classicos, que viveram
nessa época, a formular a teoria segundo a qual a taxa de
crescimento da populagdo depende das varia¢des da taxa de
salarios e do total de salarios. Transformaram, portanto, o
crescimento da populagdo em uma variavel inteiramente
endogena.

Entretanto, aproximadamente a partir da fase do Capi-
talismo Oligopolista Tecnoburocratico, as camadas médias
e, em seguida, os trabalhadores comegam a perceber que seu
padrdo de vida depende do seu indice de fertilidade e, portan-
to, da taxa de crescimento da populagdo. Em conseqiiéncia,
tem inicio nos paises centrais um amplo processo de planeja-
mento familiar.

Nossa hipotese é a de que, a partir de entdo, a taxa de
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crescimento da populagdo passa a ser uma variavel dependen-
te da taxa de crescimento da renda e conseqiientemente da
procura de trabalhadores, dada uma diferenca entre a taxa de
crescimento da renda e a taxa de crescimento da populagdo
que garante o crescimento da produtividade do trabalho ¢ o
aumento da taxa de salarios. Estabelecida uma taxa historica-
mente satisfatéria de aumento da produtividade e da taxa de -
salarios, e dada a taxa de crescimento da renda em fungdo
da taxa de acumulacdo de capital ¢ do progresso tecnologi-
co, a taxa de crescimento a longo prazo da populagdo e do
emprego € determinada.

No prazo médio podem ocorrer desequilibrios. Nos
momentos de crise econdmica, em que o desemprego se
expande além do nivel normal para o sistema capitalista, a
populagdo continua a crescer aproximadamente a mesma
taxa historica. Por outro lado, se a taxa de crescimento da
renda aumenta, como aconteceu apos a II Guerra Mundial, a
taxa de crescimento da popula¢dao ndo respondera imediata-
mente, obrigando o sistema a recorrer ao trabalho imigrante.
O importante a assinalar, entretanto, € o fato de que, a longo
prazo, a taxa de crescimento da populagédo tende a se ajustar
a taxa de crescimento do emprego e, portanto, a taxa de cres-
cimento da renda, considerado o aumento da produtividade
e o correspondente aumento da taxa de salarios. Isto & possi-
vel porque as familias tém condi¢des de controlar sua taxa de
natalidade, de forma a garantir que pelo menos os aumentos
da produtividade se transformem em aumento real de salarios
e em aumento do padrdo de vida.

Na verdade, na medida em que as familias sdo capazes
de reduzir o nimero médio de filhos, seu padrio de vida tende
a aumentar mais do que a taxa de salarios. Por outro lado,
um namero minimo de filhos é necessario ndo apenas para a
sobrevivéncia da espécie, mas também para a satisfacdo das
familias.

A decisdo quanto ao nimero de filhos torna-se assim,
um misto de condicionamentos econdmicos e bioldgicos e de
exercicio da liberdade do casal. Do ponto de vista econd-
mico, entretanto, parece razoavel supor que, no processo de
desenvolvimento capitalista, a populagdo tende a crescer a
uma taxa inferior mas proporcional ao crescimento da renda
e do emprego, de forma a garantir que os aumentos de produ-
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tividade se transformem em aumento de salarios reais, man-
tendo ao mesmo tempo a taxa de desemprego em limites acei-
taveis. Nos paises em que este ultimo fendmeno ndo aconte-
ce, mantendo-se um alto nivel de desemprego estrutural, co-
mo é o caso do Brasil, do México ou da India, temos paises
subdesenvolvidos, em que o capitalismo controla toda a eco-
nomia mas ndo € capaz de absorvé-la integralmente.



