APENDICE 1

EPISODIOS DE CRISIS: MODELO LOGIT

CONCLUSION

En este libro me he concentrado en los paises con ingre-
sos medios en vias de desarrollo en el marco de la globaliza-
cién comercial y financiera. Mientras que a la primera se la
considera una oportunidad, la segunda es mas bien un peligro
o maldicién: la globalizacién comercial es una oportunidad
porque los paises con ingresos medios disponen de algunas
ventajas en la competencia internacional, principalmente mano
de obra de bajo costo; por el contrario, la globalizacién finan-
ciera es una maldicién porque el pais que participa de ella pier-
de el control de su tipo de cambio, éste se sobrevaliia, crece la
deuda externa, el ahorro externo sustituye al ahorro interno y
el pais se ve expuesto a una crisis de la balanza de pagos. Mi
objetivo ha consistido en desarrollar un marco tedrico capaz
de explicar por qué algunos paises emergentes tienen éxito al
converger, mientras que otros no lo logran. ‘

Detris del anilisis que desarrollé en este libro esti la divi-
s16n actual del mundo en cuatro tipos de paises: los paises ri-
cos, los de ingresos medios que crecen a gran velocidad (en su
mayoria asidticos), los de ingresos medios que crecen lenta-
mente (principalmente en Latinoamérica) y los paises pobres.
Los paises con ingresos medios son aquéllos que ya han com-
pletado su revolucién capitalista y cuentan con un estado mo-
derno, un mercado capaz de asignar recursos y clases empre-
sariales y profesionales activas. En virtud de que disponen de
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mano de obra barata y pueden copiar o comprar tecnolo-
gia, la teoria econémica vaticina que serdn capaces de con-
verger. No obstante, después de la fuerte crisis de la deuda
que debieron afrontar en la década de 1980, estos paises se
volvieron vulnerables a las presiones y recomendaciones del
norte. Este ha sido el caso particular de los tres mayores pai-
ses de Latinoamérica: Brasil, México y Argentina. Su vul-
nerabilidad tuvo origen no sélo en la deuda externa, sino
también en el hecho de que su estrategia de crecimiento
basada en la sustitucién de importaciones y en la interven-
cién estatal era anacrénica. Mientras tanto, los paises del
norte, bajo el liderazgo de Estados Unidos, recuperaron
poder a partir de la debilidad de los paises con ingresos me-
dios, y también gracias a dos hechos positivos: la caida de
la Unién Soviética y el predominio del neoliberalismo —la
ideologia identificada con las elites norteamericanas y su
hegemonia—. Esta ideologia fundamentalista de mercado
apuntaba, internamente, a un estado minimo y al debilita-
miento de los sindicatos y de las burocracias estatales. Con
referencia a los pafses con ingresos medios, esta pseudo-or-
todoxia basada en altas tasas de interés y monedas sobreva-
luadas es la forma que los paises ricos encontraron en la
préictica para neutralizar a sus competidores poseedores de
mano de obra barata. A esto se sumo el globalismo —la afir-
macién de que los “estados-nacién” habian perdido auto-
nomia y relevancia—-, de donde se desprendié que el Ginico
camino disponible para los paises en desarrollo era llevar a
cabo una reforma institucional y adoptar las politicas ma-
croecondémicas recomendadas por el globalismo. Pese a ello,
algunos paises con ingresos medios pudieron resistir los
nuevos tiempos y las nuevas verdades. China, India y Taiwin
lo lograron por completo. Otros, como Corea, Indonesia,
Malasia y Tailandia, se sometieron por algian tiempo al norte
y sufrieron una crisis financiera en 1997, pero aprendieron
la leccién y regresaron al nuevo desarrollismo y al creci-
miento.
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Los paises que adoptan el nuevo desarrollismo crecen por
medio del ahorro interno, y su politica macroeconémica se
apoya en un simple tripode: politica fiscal estricta, tasas de in-
terés moderadas y tipos de cambio competitivos. En este li-
bro, después de analizar la globalizacién, las estrategias de de-
sarrollo nacional y la convergencia, me dediqué a estudiar la
tendencia a la sobrevaluacién del tipo de cambio. Puse énfasis
en dos aspectos: los paises deben rechazar la politica de creci-
miento con ahorro externo y es necesario neutralizar el mal
holandés para tener un tipo de cambio competitivo —condi-
cién para las exportaciones industriales y para una estrate-
gia de crecimiento orientada a la exportacién—. Parece na-
tural que los paises ricos en capital transfieran parte de él
hacia los paises pobres, pero espero haber demostrado que
en realidad no es eso lo que sucede. Todos los paises que se
desarrollaron lo hicieron esencialmente en base al ahorro
interno. Cuando un pais recurre al ahorro externo, es de-
cir, a déficit de cuenta corriente, financiados con préstamos
o inversiones directas extranjeras, se torna propenso a su-
frir fragilidad financiera y crisis de la balanza de pagos. En
tanto no se materialice una crisis, el pais en desarrollo ex-
perimentard una alta tasa de sustitucién de ahorro interno
por ahorro externo o, en otras palabras, un aumento del con-
sumo en lugar del aumento de la inversién. Esto es lo que
sucede en todos los casos, salvo en situaciones especiales
donde, debido a que el pais ya estd creciendo a ritmo soste-
nido, la propensién marginal al consumo tiende a caer. El
hecho de que paises como China reciban fuertes inversio-
nes directas extranjeras no debe confundirse con el ahorro
externo. En virtud de su persistente superivit de la cuenta
corriente, el crecimiento de China se sustenta en el ahorro
interno. Las inversiones directas en China aportan tecno-
logia y abren nuevos mercados, pero los flujos entrantes de
capital correspondientes estin sobradamente compensados
por las inversiones y préstamos otorgados por China en el
exterior.
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La neutralizacién del mal holandés por parte de los pai-
ses en desarrollo trae muchas consecuencias internas e in-
ternacionales. Este mal consiste en el hecho de que las ren-
tas ricardianas que benefician al pais lo llevan a tener dos
tipos de cambio de equilibrio, de los cuales el equilibrio in-
dustrial (que torna viables a las industrias que emplean tec-
nologia de punta) estd mis apreciado que el tipo de cambio
de equilibrio corriente (que equilibra intertemporalmente
la cuenta corriente). La forma bésica de neutralizar este mal
para obtener los beneficios de las rentas sin sufrir sus efec-
tos negativos consiste en imponer un impuesto sobre las
exportaciones para desplazar la curva de la oferta del bien
hacia arriba hasta el punto de contacto de los dos equili-
brios. Esta politica es ficil de explicar aunque dificil de 1m-
plementar, dado que provoca un aumento temporario de la
inflacién y la consecuente caida de los salarios reales. Por
otra parte, en tanto los paises sean capaces de neutralizar su
mal holandés, la depreciacién del tipo de cambio que ha
equilibrado la cuenta corriente significard necesariamente
fuertes superavit de la cuenta corriente. Esto es lo que est4
sucediendo con los paises exportadores de petréleo que es-
tin experimentando grandes superdvit de cuenta corriente
y constituyendo fondos soberanos de inversién. La contra-
partida es el déficit de cuenta corriente de Estados Unidos.
No obstante, en la medida que este proceso gane en inten-
sidad, y mis paises en desarrollo neutralicen en mayor gra-
do el mal holandés que los afecta, todos los paises libres de
este mal experimentarin déficit de cuenta corriente. Los pai-
ses ricos seguirdn creciendo, pero sus cuentas externas se equi-
librardn por medio de una fuerte transferencia de activos ha-
cia los paises en vias de desarrollo.

He dividido la argumentacién de este libro en dos partes.
En la primera parte, desarrollé seis proposiciones de econo-
mia politica: (1) el capitalismo global se caracteriza por una
fuerte competencia econdémica, no sélo entre empresas comer-
ciales sino ademds entre paises o estados-nacién; (2) esa com-
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petencia torna a los paises o estados-nacién mis interdepen-
dientes y relativamente menos auténomos, pero también hace
que sus gobiernos se vuelvan mis estratégicos porque la inter-
dependencia deriva de la mayor competencia econémica; (3)
los paises exitosos en la competencia global son aquellos que
fortalecen a sus naciones y adoptan una estrategia de desarro-
llo nacional; (4) después de la segunda guerra mundial, mu-
chos paises en desarrollo adoptaron una estrategia de desarrollo
nacional basada en la combinacién de intervencién estatal y
emprendimiento privado que resulté exitosa para promover
sus revoluciones industriales y capitalistas y transformarlos asf
en paises con ingresos medios; (5) en la década de los ’80, una
gran crisis de la deuda externa y el agotamiento de la estrate-
gia nacional liderada por el estado sumados a la hegemonia de
la ideologia liberal a nivel mundial llevaron a la mayoria de los
paises con ingresos medios (con la excepcién de algunos pai-
ses asidticos) a adoptar la ortodoxia convencional o consenso de
Washington, que provocé crisis de las balanzas de pagos y ma-
yor desigualdad en lugar de crecimiento; (6) después de las
crisis financieras de la década de los ’90, y en vista de las exito-
sas estrategias econdmicas de varios paises asiiticos, estd sur-
giendo una nueva estrategia nacional —el nuevo desarrollismo—,
al que comparo con el viejo desarrollismo nacional y con la
ortodoxia convencional.

En la segunda parte presenté siete proposiciones de ma-
croeconomia del desarrollo que son parte del abordaje del nue-
vo desarrollismo; se refieren a las relaciones econémicas ex-
ternas de los pafses con ingresos medios y se centran en el tipo
de cambio. Esta eleccién no significa que el aspecto domésti-
CO y otros precios macroecondmicos (interés, inflacién, utili-
dad y tasas de empleo) no sean importantes, sino que, dadas
las limitaciones de espacio, he optado por el precio de mayor
relevancia estratégica y respecto del cual posiblemente pueda
hacer un aporte original. Las proposiciones son: (1) el nuevo
desarrollismo es una estrategia de la macroeconomia del desa-
rrollo que, si bien reconoce la existencia de obsticulos del lado
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de la oferta, asume que los principales obsticulos se encuen-
tran del lado de la demanda; (2) a nivel local, el principal obs-
ticulo es la tendencia de los salarios a crecer en menor medi-
da que la productividad debido a la oferta ilimitada de mano
de obra, mientras que, a nivel externo, el principal obsticulo
es la tendencia del tipo de cambio a la sobrevaluacién; (3) se
entiende aqui por tipo de cambio competitivo a aquél que torna
viables a las industrias de intercambio que emplean tecnolo-
gia de avanzada —el tipo de cambio de equilibrio industrial, dis-
tinto del tipo de cambio de equilibrio corriente en los paises ex-
puestos al mal holandés—; (4) las dos causas estructurales detris
de la tendencia a la apreciacién excesiva del tipo de cambio (el
mal holandés y las mayores tasas de utilidad e interés que
atraen al capital extranjero) son frecuentemente magnifica-
das por politicas econémicas erréneas, es decir, por la poli-
tica de crecimiento con ahorro externo (déficits de cuenta
corriente), la profundizacién del capital, los anclajes del tipo
de cambio, relacionados con la presuncién de las “dos bre-
chas”, y la prictica del “populismo cambiario”; para poder
converger, el pais en vias de desarrollo debe neutralizar esta
tendencia; (5) el mal holandés es una gran falla del merca-
do que hace que ¢l tipo de cambio de equilibrio corriente
se aprecie en mayor medida que el tipo de cambio de equi-
librio industrial (el tipo de cambio que torna viables a las
industrias de intercambio que emplean tecnologia de avan-
zada); este mal es un obsticulo fundamental para la diver-
sificacién y el desarrollo econémico salvo en su etapa ini-
cial; (6) contrariamente a la creencia general, la politica de
crecimiento con ahorro externo sumada a la apertura finan-
ciera no promueve el crecimiento sino que, a la larga, causa
crisis financieras y, en todos los casos, un aumento artifi-
cial de los salarios y el consumo o, en otras palabras, una
alta tasa de sustitucién de ahorro interno por ahorro exter-
no; (7) las crisis financieras de los paises en desarrollo con-
sisten generalmente en crisis de la balanza de pagos que de-
rivan de una suspensién del refinanciamiento de la deuda
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externa por parte de los acreedores extranjeros; a diferen-
cia de la presuncién de la economia convencional, las crisis
financieras de las décadas de los "90 y principios del ’00 no
fueron consecuencia de déficits fiscales, sino de Ia politica
de crecimiento con ahorro externo, ingrediente esencial del
consenso de Washington.

Estas 13 proposiciones implican traer de regreso al esta-
do. En los tiempos del capitalismo industrial y de la econo-
mia del desarrollo, alld por la década de los ’50, el desafio
que enfrentaban los paises en desarrollo consistia en indus-
trializarse y, para ello, se suponia que el estado debia gene-
rar ahorro forzoso. En el capitalismo global, a principios del
siglo XXI, los paises emergentes ya han superado sus revo-
luciones capitalistas, se han industrializado y disponen de
grandes clases trabajadoras, medias profesionales y capita-
listas y de un importante mercado interno. Tienen una ven-
taja para converger —su mano de obra de bajo costo—, pero
enfrentan problemas estructurales en la demanda debido a
que, dado que los salarios no crecen junto con la producti-
vidad y existe una tendencia a la apreciacidén excesiva del
tipo de cambio, las empresas comerciales carecen de opor-
tunidades de inversién. Contrariamente a los argumentos
de sus criticos, la globalizacién claramente ofrece una gran
oportunidad para que estos paises converjan, ya que genera
mayores posibilidades de exportacién e inversién. No obs-
tante, a la inversa de los partidarios de la ideologia liberal
(a quienes llamo “globalistas”) que sostienen que los “esta-
dos-nacién” pierden relevancia politica debido a la globali-
zacién, muchos paises con ingresos medios aprovecharon
esa oportunidad gracias a su rechazo de la ortodoxia con-
vencional o consenso de Washington. Al hacerlo, fueron
capaces de definir una estrategia de desarrollo nacional; re-
chazaron la globalizacién financiera o apertura financiera;
y neutralizaron la tendencia a la apreciacién excesiva del tipo
de cambio. Si, adicionalmente, trabajaron también para neu-
tralizar la tendencia de los salarios a crecer a menor veloci-
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dad que la productividad, fueron capaces de desarrollar gran-
des mercados internos, combinando asi una estrategia orien-
tada a la exportacién con otra enfocada en el mercado local.
Llamo a esta estrategia “nuevo desarrollismo”, y marco una
diferencia con el viejo desarrollismo o la ortodoxia conven-
cional. Para definir sus principales caracteristicas, no utilizo el
método hipotético-deductivo de la economia convencional,
sino que me baso en las experiencias de los paises asidticos de
ripido crecimiento que movieron el centro de gravedad de la
economia mundial hacia el este.

En octubre de 2008, la crisis financiera que se habia des-
atado un afo antes en Estados Unidos se agravé, devino glo-
bal, y se convirtié en la peor crisis sufrida por el capitalismo
desde la depresién de la década de los °30. Entre los paises con
ingresos medios, los mis castigados fueron aquéllos que no
aprendieron las lecciones de los *90 e incurrieron en fuertes
déficits de cuenta corriente, es decir, insistieron con la adop-
cién de la politica de crecimiento con ahorro externo. Los pai-
ses de Europa del este encuadran principalmente en esta cate-
goria. Contradictoriamente, la consecuencia inmediata de la
crisis en los paises en desarrollo fue una fuerte devaluacién de
sus monedas con relacién al délar estadounidense. La depre-
ciacién fue mis aguda en Brasil y en México, entre otros pai-
ses que habian permitido que sus tipos de cambio se sobreva-
luaran en exceso durante los afios precedentes.

Sin embargo, las crisis financieras de la década de los
’90 habian vuelto a la mayoria de los paises en desarrollo
con ingresos medios mis prudentes en materia financiera
que los paises ricos. Asi, las consecuencias de la crisis fi-
nanciera global no resultarin tan severas como lo serin en
los paises ricos y particularmente en Estados Unidos vy el
Reino Unido —paises donde la ideologia neoliberal fue do-
minante y la desregulacién de los mercados financieros mas
pronunciada—. Estos paises no adoptaron las politicas ma-
croeconémicas erréneas que ellos mismos recomendaron a
los paises en desarrollo (como ya hemos analizado en esta
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obra), sino una microeconémica: la desregulacién del mer-
cado. El resultado fue que, cuando se desaté la crisis, sus
instituciones demostraron ser mis débiles que las de mu-
chos paises con ingresos medios. La regulacién del merca-
do de valores por la Comisién de Valores brasilefia (CVM),
por ejemplo, demostré ser considerablemente mis efectiva
que la regulacién del mercado de valores de EE.UU. por la
Comisién de Valores estadounidense (SEC). El gobierno de
Estados Unidos recomendé e impulsé afanosamente refor-
mas institucionales en otros paises, pero en definitiva fue-
ron sus propias instituciones reguladoras del mercado las
que resultaron ineficientes. Hoy dia es claro que los paises
en desarrollo también se verin perjudicados por la crisis.
La tesis de la “desconexién”, que fue popular en los merca-
dos financieros antes de octubre de 2008, perdié toda cre-
dibilidad cuando los paises en desarrollo experimentaron
una fuerte devaluacién de sus monedas, la caida del precio
de sus commodities, la explosién de sus burbujas financieras
y la manifestacién de los primeros signos de cancelacién de
planes de inversién y de caida real del consumo.

Los desafios que deben afrontar los paises con ingresos
medios son grandes. Pese a la gran crisis que enfrentan, los
paises ricos seguirdn ejerciendo una hegemonia ideolégica que
neutraliza la capacidad competitiva de muchos paises con in-
gresos medios. En mi opinién, no obstante, el ejemplo de los
paises que logren converger llevari a que un nimero crecien-
te de los primeros adopte estrategias de desarrollo nacional.
Esto, sin embargo, no representari una pérdida para los paises
ricos. El juego entre los paises competidores serd esencialmente
de suma positiva y no de suma cero. Los paises en desarrollo
convergeran, pero los paises ricos continuarin creciendo, y pro-
bablemente a un ritmo mayor que el actual. El fuerte creci-
miento de China desde la década de 1970 ha reducido el peso
relativo de la economia norteamericana en el mundo pero, si
el crecimiento anual de China hubiera sido del dos por ciento
en lugar del diez por ciento, probablemente Estados Unidos
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seria hoy menos préspero de lo que es —su tasa de crecimiento
habria sido inferior durante ese periodo—.

¢Podrin los paises latinoamericanos girar hacia el nuevo
desarrollismo, o estin condenados a la dependencia y el sub-
desarrollo? La respuesta a este interrogante no es simple, pero
hay claridad en cuanto a un aspecto: las condiciones que die-
ron lugar a la hegemonia ideolégica de Estados Unidos en la
década de 1990 ya no existen mis. El desastre que representd
la guerra de Irak es uno de los factores que conducen a ese
resultado, y otro factor es la gran crisis econémica de 2008;
pero la causa principal es el fracaso de las reformas institucio-
nales liberales y de las correspondientes politicas macroeco-
némicas neoliberales para promover el crecimiento. Cuanto
mis se entrega un pafs a la ortodoxia convencional, menor es
su crecimiento. Paises como Argentina y Rusia, que se some-
tieron por completo, sufricron grandes crisis. Posteriormen-
te, adoptaron estrategias nacionales y retomaron el crecimien-
to. A la inversa, los pafses que permanecieron atados a las
recomendaciones de Washington, como Brasil y México, cre-
cen mis lentamente. México es un caso extremo; una nacién
orgullosa que cay6 presa del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte (TLCAN) —un acuerdo entre paises des-
iguales que no favorece ni al pueblo mexicano ni al estado-
unidense, sino tinicamente a una elite, principalmente en Es-
tados Unidos—. México parece condenado a tener una moneda
sobrevaluada en tanto continiie asociado a Estados Unidos. La
totalidad de la industria manufacturera mexicana se esti trans-
formando gradualmente en una gran maquiladora. En Brasil,
bajo el segundo mandato de Lula, hay sefiales de cambio en la
direccién correcta, zunque la politica macroecondémica basada
en un ajuste fiscal moderado, altas tasas de interés y una mo-
neda sobrevaluada continiia en vigor. Entre los cuatro paises
del BRIC (Brasil, Rusia, India y China), Brasil es de crecimien-
to mds lento. Pese a los altos precios de los commodities ex-
portados por Brasil, la sobrevaluacién del real ha traido de vuel-
ta el déficit de la cuenta corriente, y no hay garantias de que
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las bajas tasas de crecimiento actuales puedan sostenerse. Desde
2004 1a tasa de crecimiento de Brasil ha mejorado gracias a los
altos precios de los commodities que exporta. Sin embargo, la
politica macroeconémica continda subordinada a la ortodoxia
convencional dado que una coalicién politica de rentistas, el
sector financiero e intereses extranjeros utiliza el temor gene-
ralizado a la inflacién para justificar tasas de interés increible-
mente altas y un tipo de cambio sobrevaluado. No puede des-
cartarse el regreso al poder de una alianza politica desarrollista
compuesta por empresarios industriales, la burocracia estatal
y la clase trabajadora. El Partido de los Trabajadores de Lula
estd mis cerca de esta coalicidn politica alternativa que de una
rentista y financiera. Pese a ello, la administracién actual pro-
bablemente carezca del coraje necesario para cambiar las poli-
ticas. Serd necesaria una nueva crisis de la balanza de pagos
para persuadir a las elites de que la ortodoxia convencional
es una pseudo-ortodoxia que favorece exclusivamente a los
paises ricos. Entre los paises latinoamericanos, sélo Argen-
tina ha implementado una estrategia que se acerca al nuevo
desarrollismo. Probablemente Argentina haya aprendido la
leccién de su crisis del default de 2001 y esté en condicio-
nes de mantener equilibrado su presupuesto, una tasa de
interés moderada y un tipo de cambio competitivo. La neu-
tralizacién del mal holandés por medio de retenciones es
correcta, aunque enfrenta fuerte oposicién interna. Por otra
parte, el norte presiona a Argentina para controlar la infla-
cién apreciando el peso. Todavia es muy pronto para pro-
nosticar si los argentinos serdn capaces de sostener las tasas
de crecimiento actuales. Chile es un caso especial. Durante
la década de 1990 fue el tnico pais de Latinoamérica que
impuso controles al ingreso de capital, y de esta manera pre-
servé la competitividad cambiaria, neutralizando el mal ho-
landés. Sin embargo, a principios de la década de 2000, Chile
suscribié un tratado bilateral con Estados Unidos que redujo
su margen de maniobra politica. Varios otros paises latinoa-
mericanos han elegido lideres politicos nacionalistas y de iz-
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quierda, pero sus posibilidades de éxito son limitadas porque
se trata de paises pobres caracterizados por naciones débiles y
estados igualmente endebles.

La crisis que el capitalismo sufre desde 2007 es financiera
y econémica, pero sus causas son también politicas y morales.
La causa inmediata de la crisis fue la quiebra de bancos esta-
dounidenses como consecuencia de la falta de pago de crédi-
tos hipotecarios que, en el marco de un mercado cada vez mis
desregulado, pudieron crecer sin control porque los bancos
confiaron en las innovaciones financieras que les permitieron
renegociar sus titulos hipotecarios de una manera que parecia
mis segura aun que los préstamos originales. Cuando el frau-
de sali6 a la luz y los bancos se vieron en problemas, la con-
fianza de los consumidores y las empresas, que ya estaba sa-
cudida, finalmente colapsé, y se buscé proteccién evitando el
consumo y la inversién. Ademds, a medida que los bancos per-
dieron confianza, se materializé la escasez de crédito. En con-
secuencia, la demanda agregada se desplomé verticalmente en
todas partes, y la confusién, circunscripta en un primer mo-
mento a la industria bancaria, devino crisis econdémica.

Esta es una explicacién razonable pero, considerando que
el centro de la cuestién pasa por la confianza, pregunto: ése
perdié la confianza como consecuencia de motivos meramente
econémicos —de la dindmica del ciclo econémico o de la natu-
raleza intrinsicamente inestable del capitalismo- o esconde la
crisis un problema politico y moral? Cierto es que el sistema
econémico capitalista es inherentemente inestable, pero a lo
largo del siglo XX hemos desarrollado una serie de institucio-
nes que deberian, conforme a lo esperado, mitigar sustancial-
mente la gravedad de las crisis. Los “30 afios de oro del capita-
lismo” posteriores al fin de la segunda guerra mundial
(1945-1975) —los tiempos del nuevo estado de bienestar y de
la macroeconomia keynesiana— confirmaron esta prediccién:
las crisis perdieron de hecho frecuencia e intensidad, aumen-
taron las tasas de crecimiento econémico y se redujo la des-

igualdad.
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Sin embargo, durante las Gltimas tres décadas —los afios de
la hegemonia neoliberal y de la creacién de riqueza ficticia—
las tasas de crecimiento se han reducido, el ingreso volvié a
concentrarse en manos del dos por ciento mis rico de la po-
blacién, y la inestabilidad financiera se acentud en todas par-
tes, culminando en la crisis global de 2008 ~una crisis infini-
tamente mds severa que la modesta desaceleracién econémica
combinada con inflacién que marcé el fin de los 30 afios de
gloria—. Pese a la confusién entre neoliberalismo y liberalismo
(una gran y necesaria ideologia) y entre neoliberalismo y con-
servadurismo (una postura politica digna de respeto), esta ideo-
logia no es ni liberal ni conservadora, sino que se caracteriza
por un individualismo feroz e inmoral. Mientras que el libe-
ralismo fue originalmente la ideologfa de la clase media bur-
guesa contra la oligarquia de los terratenientes y militares, y
contra un estado autocritico, el neoliberalismo, que prevale-
ci6 en el Gltimo cuarto del siglo XX, es una ideologfa de los
ricos contra los pobres y trabajadores, y contra un estado de-
mocritico y social. Mientras que los liberales y conservadores
auténticos también son “republicanos” (como los socialistas y
los ambientalistas), es decir, creen en el interés piblico o bien
comun y afirman la necesidad de virtudes civicas para asegu-
rar lo primero, los neoliberales se oponen a la nocién de inte-
rés pablico, abrazan un individualismo que todo lo justifica,
convierten a la mano invisible en una caricatura y alientan a
todos a luchar por sus intereses individuales, ya que los inte-
reses colectivos estardn garantizados por el mercado y por la
ley. La ley, a su vez, debe ser liberalizadora. ¢Cuil es el nuevo
rol del estado? En lugar de identificarse con la propia ley, se ve
reducido a la organizacién burocritica que debe aplicarla, e
incluso esta tarea es llevada a cabo de manera insuficiente. {Y
el fin del estado? Segin la postura neoliberal, ser un mero “re-
gulador”, cuando, en una muestra de doble discurso orwellia-
no, esta ideologia prevaleciente abogaba por la desregulacién
general. En este perverso proceso cultural, la economia neocli-
sica que adoptaba un método hipotético-deductivo se convir-
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t16 en una meta-ideologia —un conjunto de ideas “cientifico”
y “matemitico” que legitimé el individualismo de linea dura
o neoliberalismo-.

La confianza, por lo tanto, no se perdié por motivos ex-
clusivamente econémicos. Ademis de desregular los merca-
dos, la hegemonia neoliberal erosioné los estindares morales
de la sociedad. La virtud y el civismo fueron dejados de lado,
y hasta ridiculizados, en nombre una légica de mercado do-
minante. Las bonificaciones por desempefio se convirtieron en
el dnico incentivo legitimo. Los escindalos corporativos se
multiplicaron. La corrupcién de los funcionarios pablicos y
politicos se convirtié en una prictica generalizada. Ellos, a su
vez, se adaptaron a los nuevos tiempos, “confirmando” asi el
reclamo que sostiene que no les interesa el interés pablico sino
unicamente realizar mutuas concesiones con rentistas en pos
de su eleccién (en el caso de los politicos) o promocién (bu-
récratas). En lugar de considerar al estado como el principal
instrumento de accién social, conforme a la expresién de ra-
cionalidad institucional que cada sociedad alcanza en su res-
pectiva etapa de desarrollo, y como guardiin legal de morali-
dad, la sociedad comenzd a ver al estado como una
organizacién de funcionarios y politicos corruptos. En base a
este reduccionismo politico, el estado y la ley se vieron priva-
dos de moral, se redujo la importancia de los valores, y se am-
plié la libertad para obtener ganancias ficiles. No es casual que
el libro de John Kenneth Galbraith editado en 2004 se llame
La economia del fraude inocente. St se lo compara con la obra del
mismo autor titulada El capitalismo americano: el concepto del po-
der compensador (1952), este libro reciente del gran economis-
ta, que falleci6 poco después, a los 97 afios, es una muestra de
la declinacién de los estindares éticos durante los dltimos 30
afios. Mientras escribia este libro estaba concentrado en criti-
car los males del neoliberalismo y de su meta-ideologia —la eco-
nomia convencional que dotaba de legitimacién “cientifica” a
esa ideologia— con relacién a los paises con ingresos medios.
La gran crisis actual, no obstante, cayé sobre los paises ricos.
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Este efecto bumeran es lamentable no sélo porque afecta a los
pobres de los paises ricos, sino ademds porque en tltima ins-
tancia dafia a todos en todas partes. Sin embargo, esta crisis
representa también una oportunidad para que los economis-
tas revisen su ciencia y construyan una teoria mdas histérica y
mas practica, y —aun mds importante~ para que ciudadanos y
politicos se retinan en el marco del estado democritico con el
objetivo de reformar el capitalismo —en pos de conducir a la
sociedad hacia el desarrollo econémico, politico y social sos-
tenible—.



