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Economista ou sociélogo
do desenvolvimento

‘

Luiz CARLOS BRESSER-PEREIRA

Aos 20 anos, decidi que seria economista ou sociélogo do desenvolvi-

mento. Queria dar minha contribuigao ao grande processo de transfor-
macao econdmica e social por que passava o Brasil. Estava definindo meu
plano de voo. Nao sabia entao, mas talvez intuisse, que a vida é uma cons-
lrucao unica que a pessoa pode transformar em aventura se tiver a paixdo
pelo novo e a coragem de busca-lo; em aventura republicana, se encarar a
vida social e a politica em termos de responsabilidade civica; e em aventura
das idéias, se acreditar que as idéias fazem diferenca. Em um mundo de
especialistas, em que muitas vezes a prudéncia esconde o medo, o essencial
€ uma visdo nova e abrangente das coisas, é uma visao ampla da sociedade,
do Estado e do mercado. O economista, ao buscar entender o mercado,
pouco pode fazer sem o apoio da sociologia, que oferece a visio ampla da
sociedade, e da teoria politica, que explica os regimes politicos e a forma do
Estado. Em parte em fungao dessa busca de maior abrangéncia, em parte
pelos fatores familiares e sociais que condicionaram minha vida, aliei a ati-
vidade académica 2 atividade empresarial. Por essas razoes, e porque sem-
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pre quis aliar a teoria a prética republicana, dediquei-me também a acdo
politica, mas, por uma questao de vocacao, a atividade académica e de inte-
lectual publico sempre foi para mim a principal.

Embora sabendo que, para ser critico, é mais facil para o intelectual ser
pessimista, sempre fui otimista. Sempre acreditei na idéia do progresso, ou
nas possibilidades da razao e da acao politica visando tornar melhor a socie-
dade em que vivemos. E certo que nunca a critica social foi mais necessaria
do que hoje, porque a injustica e o privilégio estao em toda parte, mas nao
é possivel negar que os padroes de vida e os graus de liberdade alcancados
pelas sociedades melhoraram em quase todo o mundo. Embora o desenvol-
vimento politico e social seja sempre precdrio, sujeito a retrocessos, desde o
século XVIII, quando surgiu a idéia iluminista do progresso e a revolugio
capitalista ganhou momento, o mundo tem avancado na afirmacéo dos di-
reitos civis, politicos e sociais.

Em 1999, quando a Universidade Nacional de San Martin promoveu,
em Buenos Aires, um seminario sobre trés geracdes de economistas brasilei-
ros (Ignécio Rangel, Celso Furtado e Bresser-Pereira), escrevi para a sessao
de abertura um trabalho sobre minha trajetéria intelectual.! Agora, os ami-
gos que organizam um livro em homenagem aos meus 70 anos solicitaram
que atualizasse aquelas reflexces. Decidi fazer mais do que isso e reescrever
o trabalho, adotando uma perspectiva nova. Em vez de fazer um simples
balanco de minha atividade academica até aqui (agosto de 2004), procura-
rei apresentar minha obra de uma forma sistematica, a partir da idéia cen-
tral de que o desenvolvimento econémico e politico € resultado de uma
estratégia nacional que se expressa na revolugao capitalista e na formacado
dos Estados nacionais modernos. Meus estudos e contribuicoes revelam
sempre uma preocupacio fundamental com a compreensao do processo de
desenvolvimento economico e politico — ou, mais amplamente, com 0 pro-
gresso das nacoes. A unidade desse pensamento se constroi em torno das

idéias de revolucdo capitalista e de revolucao nacional, e de uma perspecti-

1 vVer Bresser-Pereira (2000a).
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va iluminista de que o progresso ¢ possivel, embora a razio nio tenha a
forca redentora que os iluministas supuseram. O progresso ou o desenvol-
vimento no sentido mais amplo do termo vem ocorrendo, mas encontra
obstdculos terriveis nos interesses e nas paixdes, que, como Marx e Freud
mostraram, sdo em grande parte inconscientes. Esse progresso so faz senti-
do se for afinal o progresso de toda a humanidade, mas durante muito tem-
po ele continuaré a ocorrer no quadro das nacoes. Embora no capitalismo a
luta pela apropriagio do excedente econémico seja constante e muitas ve-
zes impiedosa, o desenvolvimento é sempre o resultado de uma estratégia
nacional, envolvendo o acordo de classes. A existéncia da nacdo ou do Esta-
do nacional pressupode esse acordo. Nesse processo, o Estado, sua burocra-
cia e seus politicos eleitos desempenham um papel estratégico, na medida
em que conseguem articular os interesses de classe e garantir o processo de
acumulacéo de capital e de avango dos direitos civis, politicos, sociais e
republicanos. A partir da revolucao capitalista e da formacio dos Estados
nacionais modernos, esse processo de desenvolvimento tem um cardter
essencialmente auto-sustentado, porque apoiado na razio e no calculo
economico, mas isso nao dispensa a deliberada acio coletiva da sociedade
através do Estado, como organizacio e instituicdo. E pouco providvel que
o mundo moderno venha a experimentar processos de decadéncia como
ocorreram nas civilizacoes anteriores, exatamente porque O progresso se
tornou em grande parte endogeno, mas esta previsio otimista depende da
acao coletiva racional.

Essa visiao do mundo e das coisas é, a0 mesmo tempo, nacionalista e
internacionalista. E nacionalista porque afirma o papel fundamental que
desempenham os Estados nacionais no processo do desenvolvimento, que é
sempre o resultado de uma estratégia nacional. Porque nao vé diferenga
entre nacionalismo e patriotismo. Porque define nacionalismo como a ideo-
logia que as sociedades usam para se transformar em nacoes. E porque veri-
fica que, nos paises mais avangados, os cidadaos nio tém duvida de que a
primeira obrigacao dos seus governos ¢ defender os interesses do capital, do
trabalho e do conhecimento nacionais. E internacionalista porque acredita
que essa defesa é compativel com a existéncia de interesses comuns entre as
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nacoes, e com a afirmacao de principios de paz e solidariedade internacio-
nais. Por outro lado, embora admitindo o aumento da interdependéncia
internacional como resultado da globalizagéo, rejeita o “globalismo”, ou
seja, rejeita a ideologia que afirma a existéncia de uma via Unica, definida
pelo centro hegemonico, para se alcancar o desenvolvimento, e decreta a
perda de relevancia dos Estados nacionais. Entretanto, essa ¢ uma visao
essencialmente democratica, porque identifica o desenvolvimento politico
com o avanco da liberdade, da tolerancia e da justica social, e fundamental-
mente republicana, porque acredita que os homens, apesar de buscarem
principalmente seus interesses proprios, sao capazes de virtude civica e,
portanto, de acéo coletiva voltada para o interesse geral. Uma agao que de-
vera ser necessariamente democratica, porque a democracia nao ¢ hoje ape-
nas o regime politico que melhor assegura a estabilidade social; é também
aquele que, através do debate publico, permite a construcao competente
das instituicoes e das politicas que levam ao desenvolvimento economico e

politico.

Influéncias

Nasci em 1934, originario de uma familia da classe média. Meu pai foi
advogado, jornalista, politico e escritor, minha mae, professora de curso
fundamental; suas duas familias eram de Sao Paulo. Fiz o curso primario
em escola publica, o gindsio e o colegial no Colégio Sao Luiz, dos jesuitas.
Até os 16 anos, combinava as influéncias trabalhistas ou socialdemocratas
de meu pai e as nacionalistas de meu tio Alexandre Barbosa Lima Sobrinho
— ambos admiradores de Getulio Vargas — com a influéncia catélica tradicio-
nal que recebia de minha mae e dos padres jesuitas. Minha formacao catéli-
ca sofreu uma guinada importante nessa idade, quando me associei aos jo-
vens intelectuais progressistas da Agdo Catolica, que tinham em Jacques
Maritain e em Alceu Amoroso Lima suas principais referéncias teoricas. Ao
mesmo tempo, comecando a trabalhar no jornal O Tempo, recebia a influén-
cia marxista do seu secretdrio de redacio, o notavel jornalista trotskista

Herminio Sachetta. Através dele e da leitura de Plekanov, comecei a travar
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conhecimento com Marx. Nessa mesma idade, durante todo o ano de 1950,
fiz o curso noturno de cinema dirigido por Marcos Margulies, no Museu de
Arte de Sao Paulo. Foi esse curso que me permitiu ser o critico de cinema
do didrio O Tempo entre os 18 e os 20 anos, e um apaixonado pela arte
cinematografica durante toda a minha vida.

No jornal O Tempo, fundado por meu pai, fui revisor, reporter e critico
de cinema. Com o fechamento do jornal, fui admitido na Ultima Hora, de
Sdo Paulo, no inicio de 1956. Um ano depois, aos 22 anos, apés ter sido
copidesque, cheguei a secretario da primeira edicio —a segunda posic¢do na
redacdo do jornal. Em junho de 1957, casei-me com Vera Cecilia Prestes
Motta, que depois se tornara psicanalista e que, desde entio, ¢ minha com-
panheira para tudo. Com ela, terei quatro filhos e um filho adotivo. Pouco
tempo depois de casar, sai da Ultima Hora, que atrasava até trés meses o
pagamento e me retinha na redacio todos os dias até depois da meia-noite,
e dediquei-me, durante alguns anos, a publicidade. Era uma forma de me
sustentar, enquanto buscava redirecionar minha vida profissional, jd que
decidira nao ser juiz de direito — minha intencio inicial ao entrar para a
Faculdade de Direito, onde fui aluno de Godofredo da Silva Telles, Alexan-
dre Correia e Miguel Reale.

A mudangca de objetivos ocorrera em janeiro de 1955, quando iniciava
0 terceiro ano na Faculdade de Direito. Até entdo, incluia-me entre os jo-
vens intelectuais catolicos preocupados em encontrar, em nivel internacio-
nal, uma terceira via entre o capitalismo e o comunismo. Eu fazia parte,
com meu grupo de companheiros da Acio Catélica, do Partido Democrata
Cristao, e minha visao do Brasil era convencional. Em janeiro de 1955,
entretanto, encontrei sobre uma mesa da colonia de férias da Acao Catolica,
em Itanhaém, a revista Cadernos do Nosso Tempo® e li o artigo de Hélio
Jaguaribe, “A sucessao presidencial”. Esse artigo me ofereceu uma visao
nova do Brasil, que em grande parte coincidia com o que ouvia em minha
casa, de meu pai, e que mudou minha vida. Através desse artigo, eu tomei

2 N. 4, abr/ago. 1955.
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conhecimento do pensamento do Grupo de ltatiaia, que logo em seguida,
naquele mesmo ano, se transformaria no grupo do Instituto Superior de
Estudos Brasileiros (Iseb), criado pelo governo federal. Pela primeira vez,
eu me deparava com um modelo histérico e politico do Brasil que fazia
sentido para mim. A historia do Brasil dividia-se em trés fases: fase colonial,
até 1822; fase semicolonial, entre 1822 ¢ 1930; e fase da industrializacdo e
da afirmacio de um projeto de nagao, com um grande acordo de classes,
iniciada com o governo Getulio Vargas. Este governo, com o qual o candi-
dato a presidéncia Juscelino Kubitschek se identificava politicamente, fora
capaz de reunir 0s grupos e classes sociais favoraveis ao desenvolvimento
industrial do pais — a burguesia nacional, os técnicos do governo e os traba-
lhadores — em torno de um projeto de industrializagao.> A alianca PSD-PTB
representaria essa corrente, que tinha como oposicao a oligarquia agrario-
mercantil, as classes médias tradicionais e os interesses estrangeiros, reuni-
dos sob o comando da UDN.

As idéias nacionalistas e desenvolvimentistas do Iseb representaram
para mim, que naquele ano fizera 20 anos, uma revelacdo. Elas se completa-
ram um pouco depois, quando entrei em contato com a Cepal, que comecei
a conhecer através do pensamento de Celso Furtado. No proprio dia em
que li 0 artigo de Jaguaribe, tomei uma decisao que marcaria toda a minha
vida. Desisti de ser juiz de direito e decidi ser “economista ou sociélogo do
desenvolvimento”. Queria, de alguma forma, participar da grande aventura
emancipadora representada pela industrializacao brasileira.

Devido a minha participacao na A¢ao Catélica, eu me associara politi-
camente ao Partido Democrata Cristdo. Naquele mesmo ano de 1955, quando
o partido apoiou Juarez Tavora, o candidato escolhido pela UDN para se
opor a Juscelino Kubitschek nas elei¢oes presidenciais, eu decidi romper

com o PDC e escrevi, em O Tempo, meu primeiro artigo politico, argumentan-

3 Uso as expressoes burguesia, classe capitalista e empresarios como sindnimas. Uso técni-
cos do governo como sindnimo de burocracia de Estado, ou tecnoburocracia publica. Sao
uma parte da classe média profissional, que também denomino tecnoburocracia, ou classe
dos técnicos: a outra parte € a burocracia privada ou administradores privados.

514



ECONOMISTA OU SOCIOLOGO DO DESENVOLVIMENTO

do que as forcas desenvolvimentistas estavam comprometidas com Jusceli-
no na medida em que este representava a continuidade do pacto politico
estabelecido por Vargas. Com essa decisao, embora mantivesse as relacoes
com um nicleo de amigos de que faziam parte Fernao Bracher, Jorge da
Cunha Lima, Manoel Gongcalves Ferreira Filho, Eduardo Marinho Milliet,
Luiz Antonio de Almeida Eca, meus colegas de Faculdade de Direito e da
Acao Catdlica, eu rompia com o PDC, onde a principal figura era André
Franco Montoro. Saia do PDC sem, entretanto, ter qualquer relagio politica
com outro partido. Revelava assim, desde cedo, que minha capacidade de
fazer compromissos era limitada, embora houvesse aprendido com meu pai
que “a politica é a arte do compromisso”.

Minha adesao as teses do grupo do Iseb, em 1955, reconciliara-me
com as influéncias familiares que recebera de meu pai e de meu tio. Por
outro lado, era coerente com as idéias que Celso Furtado e Raul Prebisch
desenvolveram na Cepal, que tinham como centro um projeto de industria-
lizacdo. Celso Furtado participava marginalmente do Iseb. Ignacio Rangel,
por sua vez, fora assessor econdmico de Vargas e, em seguida, de Kubitschek
e figura central do Iseb. Sempre considerei esses dois economistas os meus
dois mestres brasileiros em economia, enquanto Sylvio Pereira, meu pai,
Barbosa Lima Sobrinho e Hélio Jaguaribe foram meus mestres na anlise do
processo politico.

Com as idéias do Iseb e da Cepal, eu passava a ter uma visao integrada
do Brasil e de sua situacao no mundo, porém me faltava uma teoria mais
geral. Até aquele momento, procurava combinar precariamente conceitos
catdlicos com marxistas e keynesianos. Comecei a adquirir uma visao mais
geral da economia e das empresas, da sociedade e do Estado, a partir do
concurso para instrutor da Escola de Administracao de Empresas de Siao
Paulo da Fundacio Getulio Vargas, em Sao Paulo, em 1959, Foi o caminho
que encontrei para realizar o projeto de me transformar em economista ou
socidlogo do desenvolvimento. Passei, entao, um ano assistindo a alguns
cursos no pais, ministrados por professores da missao americana, e depois
obtive uma bolsa de 18 meses para fazer o mestrado em administragio de
empresas na Michigan State University. Fui para os Estados Unidos armado
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com o notavel livro de Guerreiro Ramos, A reduc¢do socioldgica, mas nao
escapei 2 influéncia da cultura americana. Fiz o mestrado em um ano, estu-
dando, o maximo possivel, teoria econdmica e sociologia. Fui entao aluno,
entre outros, de David G. Moore, Lloyd Warner, William Henry, Walter Adams
e Andrew Brimmer. Nos seis meses seguintes, tive oportunidade de fazer
cursos na Harvard University, onde fui aluno de Edward S. Mason, na Uni-
versidade de Michigan, onde fiz um curso de pesquisa socioldgica no Institute
for Social Research, e um répido estagio com Bert Hoselitz na University of
Chicago. Nesses dois anos e meio dedicados exclusivamente ao estudo, des-
de que fora admitido na Fundagao Getulio Vargas, ¢ que tomei conhecimen-
to, no plano da sociologia, de Max Weber e sua teoria da burocracia, de Wright
Mills e sua teoria das novas classes médias e das elites, da sociologia
funcionalista americana através de Lloyd Warner, do método de pesquisa so-
ciolégica, e das idéias sobre a burocracia privada e a revolucdo gerencial a
partir dos trabalhos de Berle e Means. No plano da economia, aprendi melhor
Keynes e estudei os tedricos do desenvolvimento, particularmente Arthur
Lewis, Rosenstein-Rodan e Albert Hirschman, além de Prebisch, Furtado e
Rangel. No final de meu tempo nos Estados Unidos, através do curso de de-
senvolvimento com Hoselitz, entrei em contato com as idéias de Schumpeter.

De volta ao Brasil, em 1961, passei a dar aulas de administracdo na
Escola de Administracio de Empresas de Sao Paulo da Fundagao Getulio
Vargas, para o que fora contratado e treinado, e desenvolvi duas pesquisas
académicas — uma sobre as origens étnicas e sociais dos empresdrios paulistas,
e outra sobre a mobilidade e carreira dos dirigentes das empresas de Sao
Paulo.* Ainda em 1961, disposto a fazer o doutorado em sociologia, procu-
rei Florestan Fernandes, mas na entrevista ele ndo se interessou por um
jovem formado em administracao de empresas nos Estados Unidos.” Em
seguida, em janeiro de 1962, conheci Antonio Delfim Netto, que me acei-

tou como candidato a doutor em economia, e passei a estudar mais sistema-

4 Relatadas em “Origens étnicas e sociais dos empresarios paulistas” (1964) e Empresdrios e
administradores no Brasil (1974).

5 Ficariamos mais tarde bons amigos, ainda que distantes.
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ticamente teoria econdmica e matematica para economistas.® Em 1967 mi-
nistrei, ainda no Departamento de Administracio, um curso de administra-
¢a0 e desenvolvimento, em que meu mais brilhante aluno foi Yoshiaki
Nakano. Nesse ano ainda, fiel 2 minha decisio de 1955, logrei ser transferi-
do para o Departamento de Ciéncias Sociais, dirigido por Antonio Angarita
Silva, um amigo com quem muito aprenderia, para ali ensinar teoria econé-
mica. Em 1968 publiquei meu primeiro livro, Desenvolvimento e crise no
Brasil — obra cuja divida principal é, sem duvida, para com o pensamento
do Iseb e da Cepal, apesar da critica que as idéias dessas institui¢des vinham
sofrendo dentro da propria esquerda, depois do golpe militar de 1964. Fm
1970, com Ary Bouzan, separamos a drea de economia das ciéncias sociais e
juridicas, e fundamos, na Escola de Administracio de Empresas de Sao Pau-
lo, 0 Departamento de Economia. Passei entio a dar aulas de microeconomia,
macroeconomia, desenvolvimento econdmico e economia brasileira.

Na Fundacao Getulio Vargas, fui coordenador dos cursos de pos-gra-
duagio entre 1963 e 1972. Criei em 1965 o mestrado em administracio de
empresas, quando ainda havia duvida se 0 nome adequado para o curso
seria mestrado, méster ou magister. Depois de fundar o Departamento de
Economia e de uma longa luta, logrei criar, primeiro, a area de concentra-
¢a0 de economia no mestrado e doutorado em administracio de empresas
€, em uma segunda etapa, a autonomizacao desse programa como um pro-
grama de economia reconhecivel pela Associacdo Nacional de Cursos de
Pos-graduacao em Economia. Ainda na FGV, em 1988 e 1989, presidi a
comissao que reestruturou a pés-graduagio em administracao publica.

Em 1972, obtive o titulo de doutor em economia, na Faculdade de
Economia e Administragao da USP, com uma tese mais sociolégica do que
econdmica, “Mobilidade e carreira dos dirigentes das empresas paulistas”,
em que as influéncias da sociologia funcionalista americana estio claras. Ao

mesmo tempo, retomei o problema da tecnoburocracia ou classe média profis-

© Delfim foi meu orientador até 1964, quando se tornou secretdrio da Fazenda de Sio Paulo.
Os semindrios de que participei, nesses trés anos, com ele e seus assistentes, foram importan-
tes para mim.
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sional, escrevendo “A emergéncia da tecnoburocracia”.” Depois de apresen-
tar meu ensaio em semindrio no Cebrap e Chico de Oliveira me cobrar a
definicio de um modo de produgao (“se voceé fala em nova classe, precisa
falar em um novo modo de produgdo”, disse ele), voltei a estudar Marx,
agora com Yoshiaki Nakano. Em 1980 fundei, com Yoshiaki Nakano, o Centro
de Economia Politica e, a partir de 1981, editei a Revista de Economia Politi-
ca. Em 1984, obtive o titulo de livre-docente na Faculdade de Economia e
Administracdo da USP, com a tese Lucro, acumulacado e crise.

De 1963 até o final de 1983, eu dividira meu tempo entre a atividade
academica na Fundacao Getulio Vargas e o trabalho em um grupo empresa-
rial, o Pao de Acucar, que ajudei meu amigo e grande empresario Abilio
Diniz a desenvolver desde a segunda loja de supermercados. Nesses 20 anos,
embora trabalhando em tempo parcial, fui 0 segundo executivo da empresa.
Em 1982, André Franco Montoro, que eu conhecia desde os tempos do
PDC, foi eleito o primeiro governador democratico de Sao Paulo. Em seu
governo, quando ele comprovou ser um extraordinario homem publico,
ocupei, em 1983 e 1984, a presidéncia do Banco do Estado de Sao Paulo e,
nos dois ultimos anos, a Secretaria do Governo. Em 1987, depois de uma
meteodrica presenca na Secretaria de Ciéncia e Tecnologia de Sao Paulo, tive
uma passagem curta, mas para mim marcante, no Ministério da Fazenda.
Meu periodo no ministério ficou conhecido pelo “Plano Bresser”, porém
minha contribuicdo mais original foi na formulagéo de uma solucgdo geral
para o problema da divida externa, que depois se concretizou no Plano Brady.
Nessa formulacio, a contribui¢ao de Fernao Bracher, meu assessor para a
divida externa, foi inestimavel. Entretanto, sem o necessario apoio politico
para fazer o ajustamento fiscal necessario e poder completar o processo de

estabilizacio dos pregos que iniciara, demiti-me no final do ano.8

7 FEsses ensaios, “A revolucao estudantil” (1968) e “A revolugio politica na Igreja Catolica”
(1969) sao publicados em Tecnoburocracia e contestacao (1972a). Em 1978 os dois ultimos
ensaios constituem As revolucdes utdpicas (1979), enquanto “A emergencia da tecnoburocracia”
constituira o ensaio inicial de A sociedade estatal e a tecnoburocracia (1981b).

8 Escrevi diversos trabalhos sobre minha passagem no Ministério da Fazenda, entre os quais
saliento “Contra a corrente: a experiéncia no Ministério da Fazenda” (1992) ¢ “A turning
point in the debt crisis: Brazil, the US Treasury, and the World Bank” (1995).
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Entre 1988 e 1994, voltei 2 vida privada e a vida académica na FGV. No
Grupo Pao de Agticar, contribui para a superacdo da crise financeira
desencadeada em 1990, e participei da solucio da crise familiar e sucessoria,
logrando, afinal, negociar com o sr. Valentim dos Santos Diniz e os demais
membros da familia Diniz a transferéncia do controle acionario da empresa
para seu verdadeiro empresério, Abilio Diniz. No plano académico, dedi-
quei-me aos problemas da economia internacional e da divida externa, mas,
a partir de minha amizade com Adam Przeworski, meu principal trabalho
nessa época foi o livio com Adam e José¢ Maria Maravall, Economic reforms
in new democracies (1993). Ao mesmo tempo, dediquei-me cada vez mais ao
estudo da teoria politica, a partir, principalmente, da leitura de Norberto
Bobbio, que passou a ser uma nova influéncia em minha visio do mundo.
Através de Bobbio, passei a buscar a integracio, por muitos considerada
impossivel, entre socialismo democritico e liberalismo.

Com a eleicdo de Fernando Henrique Cardoso, fui convidado para ser
ministro da Administracao Federal e Reforma do Estado. Logrei, entdo, en-
tre 1995 ¢ 1998, a aprovacao, pelo Congresso, dos principais instrumentos
necessarios a reforma, inclusive a emenda constitucional da “reforma admi-
nistrativa” — o que s6 foi possivel devido ao apoio que afinal obtive, dos
formadores de opiniao do pais, para as idéias gerais da reforma gerencial da
administracdo publica brasileira, depois de amplo debate nacional. Na ver-
dade, foi esse 0 momento em que pude aliar a pratica a teoria (politica) de
forma quase ideal. O resultado intelectual desse trabalho foi, além de vérios
ensaios, a publicacdo de dois livros: Reforma do Estado para a cidadania
(1998) e Democracy and public management reform (2004e). Em janeiro de
1999, assumi o Ministério da Ciéncia e Tecnologia, do qual sai em julho.

Voltei entdo a vida académica, afinal em tempo integral, tendo sempre
a Fundacao Getulio Vargas como minha principal atividade. Convidado pelo
Centre for Brazilian Studies, da Universidade de Oxford, fui professor-visi-
tante no Nuffield College (1999) e no St. Anthony’s College (2001). A partir
de 2003, tornei-me professor-visitante permanente da Maison des Sciences
de 'Homme, devendo oferecer anualmente um seminsrio de um més na

Ecole des Hautes Etudes en Sciences Sociales. Ao mesmo tempo, fui convi-
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dado para ser professor-visitante no Departamento de Ciéncia Politica da
USP, onde em 2002 e 2003, em conjunto com Cicero Araujo, lecionei a
disciplina de pos-graduacao, Teoria da Democracia Moderna.

Meus interesses intelectuais sdo, portanto, amplos e minha trajetoria
profissional, variada. As influéncias principais que recebi nem sempre sido
facilmente concilidveis. Sou um economista politico que, além da teoria
econdmica, se aventura a fazer teoria social e teoria politica. Nao vejo como
separar as trés areas. As minhas duas maiores referéncias intelectuais, Marx
e Max Weber, foram economistas que ampliaram seus interesses para a so-
ciologia, a ciéncia politica e a filosofia. Minha formacao é eclética, mas es-
tou convencido de que esta é a melhor forma de compreender um mundo
tao complexo e contraditério como este em que vivemos. Minha visao das
coisas admite a concomitancia de vdrios pontos de vista. Permite sinteses,
mas nao uma Unica sintese. Leva a elaboragdo de modelos gerais, mas ndo a
modelos arrogantes a ponto de pretenderem uma visao unica e sistematica

das realidades social, econémica e politica.

Método histérico e teoria geral do desenvolvimento

O desenvolvimento econdmico é um fenémeno histérico moderno, que
surge com o capitalismo e a formacao dos Estados nacionais. E, portanto,
revolugao capitalista e revolugdo nacional. O desenvolvimento nao € apenas
crescimento, e nao pode ser esgotado pelos “modelos de crescimento”, na
medida em que é um processo integrado de transformacao economica, soci-
al e politica. Em meu livro Desenvolvimento e crise no Brasil (1968b), dedi-
quei o primeiro capitulo a definir o desenvolvimento dessa maneira. Nesse
conceito, as instituicdes tém um papel decisivo, de um lado porque o de-
senvolvimento, como o proprio Estado nacional, ¢ o resultado de uma ali-
anca de classes, e, de outro, porque a institui¢ao fundamental de cada socie-
dade moderna, o Estado, desempenhava nele um papel decisivo. Naquela
época, 0s economistas neoclassicos nio haviam ainda descoberto as insti-
tuicoes, e os idedlogos neoliberais nao haviam decidido que basta as insti-

tuicdes garantirem a propriedade e os contratos para que o mercado se en-
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carregue de promover o crescimento econdmico. As instituicoes sio funda-
mentais porque o Estado ¢ a principal instituicio organizacional de uma
sociedade e, a0 mesmo tempo, a matriz das demais instituicoes e politicas
publicas que podem ou nio estimular os empresarios a investir.

Nesta secdo, vou apresentar o método de pesquisa que desenvolvi e
que uso prioritariamente, e minha visao mais geral do desenvolvimento.
Apresenta-la-ei como desenvolvimento econdmico propriamente dito, como
desenvolvimento social através de minha analise da emergéncia da classe
média profissional, e finalmente como desenvolvimento politico a partir da
analise da democracia e dos direitos republicanos. Na secdo seguinte, exa-
minarei o desenvolvimento economico na perspectiva do Brasil e da Améri-
ca Latina, e apresentarei minha visao da nova dependéncia ou da teoria do
desenvolvimento nacional-dependente.

Meétodo do fato histérico novo

Meu método de pesquisa, como minha analise do desenvolvimento, foi
sempre histdrico. Mais especificamente, ¢ 0 “método do fato histérico novo”.
Embora o tenha aplicado desde meus primeiros trabalhos, s6 em 2003 escrevi
um ensaio sobre o tema, “Os dois métodos da teoria econdmica”, onde distin-
go um método hipotético-dedutivo, que é préprio da teoria econdmica
neoclassica, do método histérico-dedutivo que utilizo, e que é proprio daque-
les que pensam a economia e as demais ciéncias sociais em termos a0 mesmo
tempo amplos e concretos. Independentemente do fato de que os cientistas
sociais se dividem em especialidades e escolas, meu pressuposto é de que, em
cada momento da histéria, eles sio razoavelmente capazes de dar conta da
realidade que os cerca. A solugao dos problemas que enfrentaram est4 presen-
te nos seus trabalhos e faz parte dos livros-texto. Entretanto, como a socieda-
de é um fenomeno essencialmente dinamico, ocorrem fatos histéricos novos
que mudam o quadro, exigindo uma nova explicacao. O desafio do cientista
social € reconhecer esses fatos e inclui-los na analise. Se forem de menor
monta, os fatos histéricos novos exigirdo adaptacoes menores na analise; po-

derdo, porém, ser amplos e profundos, exigindo uma anlise correspondente.
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Em qualquer hipétese, sem a adogao do método do fato histérico novo, o
cientista social corre o risco de pensar a realidade social sem a mudancga, o
que ¢ a mesma coisa que nao penséd-la.®

O método nao oferece uma teoria da mudanga social, mas reconhece a
mudanca e, a partir dela, busca reanalisar a nova realidade. Em sua maioria,
os analistas, inclusive os que se pretendem marxistas ou weberianos — e
que, portanto, deveriam adotar uma perspectiva histdrica —, nao usam o
método do fato histérico novo. Ficam, assim, presos a modelos e a debates
do passado, que insistem em continuar aplicando no presente, sem se dar
conta de que, através do meétodo do fato historico novo, é possivel avancar
o conhecimento, explicar o presente de maneira original e oferecer chaves

para o futuro.

Modelo cléssico de desenvolvimento e distribui¢Go

Utilizei o método do fato histérico novo para desenvolver quase todas as
minhas teorias, a comecar pela mais geral: o modelo de desenvolvimento
economico classico com distribuicao de renda invertida. A intuicéo basica
nasceu em 1960, quando estudava na Michigan State University e tomei co-
nhecimento dos acordos da Union Auto Workers com as grandes empresas
automobilisticas que asseguravam aumentos salariais equivalentes a0s ganhos
de produtividade. Este fato conflitava com a teoria classica e neocldssica, que
pressupde os aumentos de produtividade se transformarem em reducoes de
precos, e com a teoria marxista da queda declinante da taxa de lucro. Come-
cei a trabalhar no tema em 1970 e s6 o terminei em 1984, quando apresentei

2 USP minha tese de livre-docéncia, Lucro, acumulacao e crise.'

9 Minha primeira incurso no tema foi o ensaio que escrevi com Gilberto Tadeu Lima, “The
irreductibility of macro to microeconomics: a methodological approach” (1996). A originalidade
desse trabalho esta no fato de havermos usado de forma diretaa distincdo entre os dois méto-
dos para argumentar sobre a irredutibilidade da macroeconomia 2 microeconomia pretendi-
da pelos neoclassicos.

10 Syumariei essas idéias em um estudo recente, “Classical model, technical progress and
distribution” (2004c¢).
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Nesse estudo, faco uma revisiao do modelo classico de desenvolvimento,
utilizando um instrumental marxista para criticar a lei da tendéncia declinante
da taxa de lucro e entender a logica do desenvolvimento capitalista. Trata-se
de um modelo geral, que pressupoe uma economia capitalista competitiva,
sem Estado e com apenas dois agentes: os capitalistas que recebem lucros e os
trabalhadores assalariados. Enquanto o modelo neoclassico é adequado para
nos fazer compreender o funcionamento abstrato de uma economia de mer-
cado, e 0 modelo keynesiano nos mostra como funcionam os agregados eco-
noémicos em uma realidade concreta, entendo que ¢ o modelo classico de
Adam Smith e de Marx aquele que melhor nos auxilia a compreender o pro-
cesso historico do desenvolvimento, porque foram eles que melhor compre-
enderam a revolucao capitalista e porque sua teoria se concentra na acumula-
¢do de capital, no progresso técnico e na taxa de lucro — as variaveis essenciais
do desenvolvimento capitalista. Depois dos classicos, Schumpeter deu uma
contribuicao decisiva, mas s6 o fez na medida de, em sua teoria do empresario
e da inovacdo, ignorar ou criticar os pressupostos neocldssicos. A teoria do
desenvolvimento, portanto, deve ser principalmente classica e schumpeteriana,
ao invés de neocldssica ou keynesiana. Mas entendi necessério revisa-la em
dois pontos. Primeiro, dado o fato histérico de que os saldrios reais nio se
mantiveram constantes nos paises capitalistas desenvolvidos, mas cresceram,
inverti a teoria cldssica da distribuicao funcional de renda, colocando os sald-
rios como residuo e a taxa de lucros como constante no longo prazo. Sraffa e
Kaldor teriam feito a mesma coisa, mas eu o faco de forma mais explicita e
argumentada, e tiro do fato uma série de consequeéncias significativas. Segun-
do, abandonando o pressuposto marxista de um progresso técnico dispendioso
de capital (mecanizagao), mostrei como é possivel, pressupondo-se uma taxa
de lucro constante a longo prazo, que os saldrios aumentem tanto quanto a
produtividade (no caso do progresso técnico neutro), e mesmo mais do que a
produtividade (no caso do progresso técnico poupador de capital, no qual os
rendimentos sao crescentes). Mais do que um pressuposto, entretanto, a ma-
nutencio da taxa de lucro, ou seu restabelecimento quando ela é ameacada, é
um fato inerente a logica da acumulagio capitalista. Utilizando essas varia-

veis, e fiel a0 método histdrico, examino a distribuicao funcional da renda em
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quatro periodos do desenvolvimento capitalista. A distribuicao funcional nao
deve, porém, ser confundida com a distribuicao pessoal da renda. Embora os
lucros nao venham tendo um aumento de sua participacao na renda, a distri-
buicao pessoal tem-se concentrado desde os anos 1970, porque o leque sala-
rial aumenta, na medida em que o progresso técnico acelerado torna a classe
média profissional e o conhecimento técnico e organizacional que ela detém
mais estratégico. Por outro lado, desde os anos 1970, manifestou-se um pro-
cesso de reducio da taxa de lucro, mas, de acordo com a teoria que desenvol-
vo, essa queda da taxa de lucro é conseqiiéncia da dinamica dos ciclos ou
ondas longas, e no uma tendéncia a longo prazo para a queda da taxa de
lucro. Toda a reacdo ideoldgica e institucional neoliberal e globalista que se
desencadeia a partir de meados dos anos 1970 foi uma consequéncia dessa
queda, que, nos anos 1990, comecou a dar resultados. Dada a inexisténcia de
alternativa econdmica vidvel ao capitalismo, a sociedade sempre encontra meios
de restabelecer a taxa de lucro necessdria para que os investimentos se reali-
zem e O sistema ndo entre em colapso.

FEmbora meu modelo classico de desenvolvimento com distribuicdo
invertida seja muito geral, tem em comum com o restante da minha obra o
carater histérico. Divido o processo de desenvolvimento capitalista dos pai-
ses centrais em quatro etapas — revolugdo industrial, capitalismo liberal,
capitalismo classico e capitalismo dos técnicos. Apesar de a taxa de lucro
tender a ser constante em trés dos quatro periodos e a taxa de saldrios ten-
der a crescer com a produtividade nos trés, os fatos histéricos novos que
determinam a mudanca de estdgio implicam também mudancas no com-

portamento das préprias variaveis.

Desenvolvimento e o capitalismo dos técnicos

O desenvolvimento nio acontece no vazio. Se come¢a com revolugao
capitalista, isto significa que se trata de um fenomeno que transforma a
economia, a politica ou o Estado e a propria estrutura da sociedade. Marx
viu este fato com clareza quando identificou a revolugao capitalista com a

emergéncia da burguesia e da classe trabalhadora. Nao previa, entretanto,
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que uma terceira classe surgiria em um segundo momento, quando o capi-
talismo deixa de se caracterizar pelo pequeno Estado liberal e pela pequena
empresa familiar, e passa a se desenvolver através de grandes organizacoes
privadas e da grande organizacao estatal moderna. Essa classe, que chamei
de tecnoburocracia, porém mais recentemente tenho chamado de classe
média profissional ou de classe dos técnicos (porque é assim que muitos
dos seus membros se autodenominam), terd um papel fundamental no de-
senvolvimento, principalmente no desenvolvimento nacional-dependente.
Enquanto a classe capitalista vive de lucros, a classe média profissional re-
cebe ordenados, e a trabalhadora, salarios. Enquanto a burguesia detém o
capital, a tecnoburocracia controla a organizacdo.

A analise da burocracia como classe social foi sempre central para mim:
meu segundo trabalho academico, “The rise of middle class and middle
management in Brazil” (1962a), ja discutia o surgimento da classe média no
Brasil; minha tese de doutoramento tratava da mobilidade e carreira dos ad-
ministradores das empresas brasileiras. Mas foi s6 em 1972, com o ensaio “A
emergencia da tecnoburocracia”, complementado por um segundo ensaio em
1977, “Notas introdutérias ao modo estatal ou tecnoburocratico de produ-
¢a0”, que dei a0 tema o devido carater historico geral. Esses e outros ensaios
sobre o tema estao reunidos em A sociedade estatal e a tecnoburocracia (1981b).1
Assinalei nesses dois ensaios a emergeéncia de uma nova classe social, a nova
classe média profissional ou tecnoburocracia: identifiquei novas relacoes de
producdo, que chamei de “organizacao”, definida como a propriedade ou o
controle coletivo dos meios de producao pela tecnoburocracia; vi nessa nova
relacao de producao o surgimento de um novo fator estratégico de producio
— 0 conhecimento técnico e organizacional — que estava gradualmente se tor-
nando mais estratégico do que o capital; defini um novo modo de produgao
que pretendia substituir o capitalismo, mas que, na verdade, o complementava:

0 modo tecnoburocrético ou estatal de produgio. Escrevi também analises

1 Porque pretendia publicar um livro mais tarde, deixei de incluir nessa coletanea um ter-
ceiro trabalho sobre o tema, que julgo importante, “Classes e estratos sociais no capitalismo
contemporaneo” (1981c).
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sobre a Unido Soviética e a China, a partir de uma viagem que fiz aqueles
paises em 1979, procurando mostrar que ali a formacao social era dominan-
temente estatal. Participei, entdo, de intensos debates.

Os estudos sobre a nova classe nio pretendiam ser estritamente origi-
nais. Tive predecessores ilustres, que partiam de diferentes matrizes teori-
cas e ideologicas, mas chegavam 4 mesma conclusdo: uma nova classe bu-
rocratica, apoiada no conhecimento técnico e na capacidade de gerir
organizagoes, estava emergindo. Entre eles, lembro agora o proprio Max
Weber, Adolph Berle, Gardiner Means, Bruno Risi, James Burnham,
Cornelius Castoriadis, Wright Mills, Milovan Djilas e John Kenneth
Galbraith. Mas eu ofereci propostas novas sobre o tema. No Brasil, eu era
uma voz praticamente isolada. Eu nao estava fazendo nenhuma dentincia
da burocracia, que considero uma classe fundamental nas sociedades con-
temporaneas. Estava apenas registrando e analisando sua emergéncia. Mi-
nha teoria era rejeitada pela esquerda burocratica, porque jamais admitiu
que ela prépria ou os intelectuais fizessem parte de uma classe. A burocra-
cia podia ser um estamento, podia ser “a vanguarda do proletariado”, podia
ser identificada com os intelectuais ou a intelligentzia, mas nao podia ser
uma classe. Os burocratas politicos sentiam-se ameagados com a tese. Afi-
nal, era uma heresia afirmar que, depois do capitalismo, poderiamos ter o
estatismo em vez do socialismo e, depois, 0 comunismo. Além disso, ao
dizer que a classe dominante, nos paises chamados “socialistas” — mas que
eu sempre denominei “estatistas” —, era a tecnoburocracia, eu estava ex-
pondo (nio denunciando, insisto, porque uma classe social nao se denun-
cia, mas se analisa) uma classe que preferia manter-se oculta. Aos capitalis-
tas e aos intelectuais liberais também nao agradava a tese, a nao ser como
uma dentncia da burocracia. Encontrei, entretanto, apoio em diversos in-
telectuais brasileiros, entre os quais saliento Mauricio Tragtenberg e Fernando
Prestes Motta, com os quais, durante algum tempo, partilhei a esperanca

utépica em uma alternativa autogestionaria."

12 Egtas idéias aparecem, por exemplo, em “1980-1981: a revolugdo autogestiondria na
Poldnia” (1982).
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No Brasil, a burocracia desempenhou sempre um papel fundamental,
desde o Império. Modernizou-se com Vargas, associou-se aos empresarios
industriais e promoveu a industrializacio. Com a crise do Estado dos anos
1980 e a onda ideolégica neoliberal — uma radicaliza¢do economicista do
liberalismo —, alguns imaginaram que haviamos afinal chegado 2 era do
individualismo puro, no qual as classes perderam carater heuristico. Com a
crise do Estado, a burocracia publica e a esquerda burocratica foram coloca-
das na defensiva. As burocracias das grandes organizacoes privadas passa-
ram, também, por profundas reestruturacoes, em que a seguranca no em-
prego foi substancialmente diminuida. Os intelectuais conservadores
comemoraram o fim das classes sociais como categoria heuristica relevante.
A tese da emergéncia de uma nova classe parecia ter sido negada pelo pro-
prio desaparecimento das classes... Entretanto, se examinarmos o tema com
cuidado, verificaremos que ¢ justamente o contrdrio que esta acontecendo.
Na medida em que o conhecimento se tornou o fator estratégico de produ-
¢a0, e que a educacio se generalizou nos paises ricos e mesmo nos de nivel
intermedidrio de desenvolvimento, a classe média assalariada ou profissio-
nal se tornou de tal forma ampla e disseminada, infiltrada em todo o tecido
social, que parece ser a tnica classe relevante na sociedade. Nio foram as
classes que perderam capacidade heuristica para explicagao dos processos
sociais e politicos; foi a burguesia que perdeu relativa importancia, na medi-
da em que perdia espago decisorio para a nova classe meédia profissional, e
que os trabalhadores deixavam de ser proletarios para, nos paises desenvol-
vidos, irem sendo incorporados a essa nova classe média. “Hoje todos so-
mos de classe média”, ¢ comum ouvir-se, especialmente nos paises ricos.
No seio da nova classe média, o que importa sao os estratos definidos pelo
nivel de educacio, de forma que os conceitos de classe social marxista ou
weberiano, baseados em relacoes de producio e de mercado, relativamente
perderam importancia, e o conceito funcionalista de classe social como es-
trato social parece mais relevante. Os conceitos de estratos sociais superio-
res, médios superiores, médios inferiores, inferiores tornaram-se uteis nao
apenas para as analises de mercado, mas também para as analises politicas.
O conceito de classe, entretanto, continua importante, na medida em que,
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mesmo para a enorme classe média profissional, ¢ possivel definir relagoes
de produgao especificas e uma ideologia meritocratica baseada no conheci-
mento técnico, organizacional e comunicativo.

Minhas teses sobre a emergéncia da nova classe e do seu crescente
poder economico e politico confirmavam-se, portanto, plenamente. No que
me equivoquei foi em pensar que, a0 emergir uma nova classe, o capitalis-
mo daria crescentemente lugar ao estatismo. Ou seja, que a mudanga nas
relacoes de produgdo que possibilitavam o surgimento da tecnoburocracia,
ou nova classe média profissional, implicasse necessariamente mudan¢a no
modo de organizar e coordenar a producao. A nova classe emergiu, assumiu
crescentemente o poder nio apenas no Estado, mas principalmente nas
empresas privadas, porém estas continuaram a ser coordenadas pelo merca-
do e a obedecer a logica do capitalismo. A diferenca estd no fato de que
agora 0S NOVoS capitalistas sao menos empresarios schumpeterianos, que
comecam de baixo e criam novas empresas, e mais gerentes, executivos de
grandes organizagoes, que recebem salarios, gratificacoes e opcoes de com-
pra de acoes de tal monta, que se transformam afinal em capitalistas. O
capitalismo, ou seja, a produgcao coordenada pelo mercado e orientada para
o lucro, continuou dominante, mas a classe capitalista foi crescentemente
substituida por uma classe de profissionais, cujo ativo fundamental € o co-
nhecimento técnico, organizacional e comunicativo, do qual deriva poder e
renda. O conhecimento nao apenas conduz ao poder politico sobre as orga-
nizacoes privadas e sobre o Estado, mas é também o instrumento de apro-
priacio privada do excedente econdmico. O desenvolvimento economico
continua a ser o desenvolvimento capitalista, mas € cada vez menos um
processo comandado pela burguesia, pela classe capitalista classica, e cada
vez mais pelos técnicos, pela nova classe média profissional.

No campo da teoria social ou da andlise sociologica geral, ndo posso
deixar de mencionar os dois ensaios que escrevi, ainda nos anos 1960, sobre
a revolucio estudantil e a transformacao politica por que passou a Igreja
Catélica. Entre fevereiro e agosto de 1968, escrevi o ensaio “A revolucao
estudantil”. Uma série de reportagens, que Arnaldo Pedroso Horta entao

publicou em O Estado de S. Paulo, despertou minha atencdo. Fiquei conven-
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cido de que aquele movimento social que se ampliava todos os dias possuia
uma profundidade inusitada, merecendo uma andlise mais ampla. E foi isso
que tentei fazer, estudando Herbert Marcuse, que era o principal inspirador
do movimento. Embora, naquele momento, o grande divisor ideologico fosse
0 capitalismo versus o comunismo, os estudantes perceberam, de alguma
maneira, que o sistema de dominagdo que queriam criticar nio era apenas
capitalista, mas também tecnocratico. Sua critica utopica era dirigida con-
tra toda a sociedade moderna. Em seguida, fascinado com uma segunda
revolucdo que estava ocorrendo na Igreja Catélica, nao apenas na igreja da
América Latina, mas particularmente ali, decidi escrever um segundo en-
saio, de forma a ter um livro unico com as duas revolugoes utdpicas, “A
revolucéo politica na Igreja” (1969). Para compreender um fendmeno que,
1o plano universal, foi desencadeado pelo Concilio Vaticano 11, que Jodo
XXIII liderara, e, no plano da América Latina, pela reuniao dos bispos em
Medelin, passei todo o ano de 1969 escrevendo esse novo ensaio, que me
apaixonou. Através dele, eu, que fora catdlico, lograva agora analisar o que
estava ocorrendo de fora - ou relativamente de fora, porque quem nasce na
Igreja Catolica jamais se desliga dela totalmente. Fui buscar as origens teo-
ricas da mudanca nos trabalhos de Maritain, Teyllard de Chardin e Emmanuel
Mounier. Defendi a tese de que o processo de modernizacio, ou de
aggiornamento, da Igreja estava relacionado com a sua perda de poder poli-
tico e com a concorréncia das outras religides. Na Idade Média, a Igreja fora
poderosa no plano econdmico e politico, na medida em que controlava gran-
des propriedades, e funcionava nio apenas como sistema de legitimacao,
mas também de controle ou de ordenacio social. Nos séculos seguintes, a
Igreja perde a importancia economica e vé seu poder politico erodir-se, a
medida que o Estado capitalista laico assume o papel de regular a ordem
social, mas conserva ainda um papel ideologico legitimador importante. No
século XX, porém, esse papel legitimador comeca a se esgarcar, na medida
em que outros aparelhos ideolégicos civis substituem o religioso. O
aggiornamento da Igreja ¢ uma tentativa de fazer frente a essa nova realida-
de. Na Ameérica Latina, a mudanca da Igreja assume carater revolucionario

nao apenas como reacao a gravidade da injustica reinante na regiao, mas
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também como resposta a concorréncia crescente das outras religioes, em
particular das seitas pentecostais, que ja entao faziam avancos importantes
nas comunidades catélicas. Entendi, assim, as mudancas politicas da Igreja
como uma resposta a perda de poder que a ameacava. Creio que foi a pri-
meira analise politica das transformacoes profundas por que passou a Igreja
Catdlica a partir do concilio.

Desenvolvimento politico: emergéncia da democracia

Minha teoria do desenvolvimento politico, ou mais especificamente
das razoes por que a democracia 56 se tornou o regime preferido no sécu-
lo XX, nasceu, como aconteceu com a maioria de minhas andlises mais ge-
rais, de minha preocupacao com o Brasil e América Latina. Nos anos 1970,
0 tema que me apaixonou a partir da metade dessa década foi a teoria que
entao elaborei para explicar e prever a transi¢ao democratica no Brasil. De-
pois do “milagre economico” de 1968-74 e a partir, no plano internacional,
do fim definitivo do padrao-ouro e do primeiro choque do petréleo, a eco-
nomia brasileira passou a enfrentar dificuldades. Em consequéncia, a lua-
de-mel entre os empresdrios e a tecnoburocracia militar chegou ao fim. Per-
cebi, entdo, que a transicio democratica estava comecando a ocorrer, e que
seria inevitavel. Nao seria, entretanto, o resultado de uma concessao dos
setores militares brandos (ou blandos, ou soft), como o saber convencional
da ciéncia politica nacional e internacional veio depois a consagrar, a partir
da influéncia exercida pelo livro organizado por O'Donnell, Schmitter e
Whitehead,”> mas o resultado da ruptura da alianca que a alta burguesia e
mais amplamente as classes médias, tanto profissionais quanto burguesas,
haviam estabelecido com o militares em 1964, e sua progressiva alianca
com os setores democraticos do pais. Comeceia me aperceber deste fato em
um artigo de 1976, “Estatizacao ou redefinicio do modelo politico”, escrito

quando assistia 2 campanha iniciada pelos liberais brasileiros contra as

13 O'Donnell, Schmitter e Whitehead, 1986.
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empresas estatais, embora mantivessem o apoio ao governo. Entretanto,
apos o conjunto de atos autoritdrios tomados pelo presidente Ernesto Geisel
em abril de 1977, que ficou denominado “o pacote de abril”, escrevi para a
Folha de S. Paulo o artigo central de minha tese sobre a transicao democra-
tica, “A ruptura de uma alianga politica”. Em seguida, depois de varios arti-
g0s com vistas a preparacao de um livro, publiquei O colapso de uma alianca
de classes (1978b), um dos meus trabalhos que mais teve repercussio inter-
nacional. Em 1985 preparei uma coletanea de ensaios académicos sobre o
tema, Pactos politicos.

S6 recentemente, porém, decidi desenvolver essas idéias de maneira
sistematica, de forma a se poder ter o papel de base de uma teoria do desen-
volvimento politico. Meu estudo “Why did democracy become the preferred
form of government only in the twentieth century?” (2002a) tem esse objetivo.
Antes do capitalismo, a apropriacao do excedente era realizada necessaria-
mente através do uso da forca, e 0 Estado era o instrumento paraisso. Com
o capitalismo, o lucro obtido no mercado através da troca de valores equiva-
lentes torna-se a forma por exceléncia de apropriacdo do excedente, e a
nova classe dominante, a burguesia, ja nao depende mais diretamente da
violéncia. Requer apenas o Estado liberal de direito. Entretanto, s6 depois
de um século de Estado liberal, em que o direito de voto ¢ limitado aos
proprietdrios homens, a classe capitalista perde o medo da expropriacio
€, no inicio do século XX, sente-se segura para ceder a pressao popular e
adotar a democracia. Antes da revolucio capitalista, a democracia era ine-
rentemente instavel, nao assegurava a ordem social, e por isso era rejeita-
da inclusive pelos filésofos. Hoje, € o regime que, além de assegurar a
liberdade, melhor assegura a ordem, e por isso tornou-se o regime politico
universalmente dominante, mesmo em paises em que essa revolucdo nao
foi completada.

Em Democracy and public management reform (2004¢), livro em que
sintetizo minha visao da democracia, do Estado e da sua reforma, prossigo
minha andlise do desenvolvimento politico com a formulacio de uma
taxionomia histérica de formas de democracia, tendo como critério o grau

de representacao e de participacdo: a democracia liberal, que ¢ dominante
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na primeira metade do século XX nos paises desenvolvidos; a democracia
de opinido publica, que é hoje ainda a forma dominante de democracia;'* a
democracia participativa ou republicana, que comega a emergir em alguns
paises, na medida em que organizacdes da sociedade civil assumem um
papel mais significativo na responsabilizagao de politicos e servidores pu-
blicos; e, para o futuro, a democracia deliberativa, que tem sido o tema
principal dos teéricos da democracia a partir de Habermas, Rawls e Cohen.
Essa classificacdo, que pressupde o desenvolvimento social e politico — ou
seja, a maior garantia historica, ainda que sujeita a retrocessos dos direitos
de cidadania e dos niveis de representacdo e responsabilizagdo —, nao pres-
supoe uma relacio linear entre desenvolvimento econdmico e democracia,
mas sugere que as institui¢oes democriticas, que originalmente derivaram
do desenvolvimento econdmico ou, mais precisamente, da revolucao capi-
talista, sdo hoje cada vez mais importantes para assegurar bem-estar, liber-
dade e justica.

Na verdade, as instituicoes democraticas desempenham um papel au-
tonomo e cada vez mais importante no processo do desenvolvimento. Fo-
ram resultado do desenvolvimento, mas sdo cada vez mais sua causa, na
medida em que o bom governo depende do debate publico, que qualida-
de das decisdes sobre politicas publicas e institui¢oes adequadas a com-
plexidade do mundo contemporaneo serd tanto melhor quanto mais de-
mocratico e intenso for o debate publico no seio da sociedade civil. Com
o grande crescimento do Estado, as politicas economicas, principalmente,
se tornaram estratégicas — a estabilidade e o desenvolvimento do sistema
economico passou a depender fortemente delas. Por outro lado, existe
sempre a possibilidade de se formularem politicas e se reformarem insti-
tuicdes de forma incompetente. A democracia nao impede que se tomem

decisdes que nao levam aos resultados desejados, mas, atraves do debate

14 A tradicao anglo-saxa identifica como “democracias liberais” todas as democracias moder-
nas, mas me parece importante fazer essa distingao entre democracia liberal, que ¢ propria do
Estado liberal da primeira metade do século XX, e democracia de opinido publica ou plural,
que ¢ propria do Estado socialdemocratico ou do bem-estar, da segunda metade desse século.
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publico, reduz a probabilidade de que isto ocorra. Impressionado pelo
somatorio de erros cometidos pelos formuladores da politica macroeco-
nomica brasileira em vdrios momentos, escrevi um pequeno ensaio, “Auto-
interesse e incompeténcia” (2003a), onde mostro que os resultados das
politicas publicas nao podem ser atribuidos apenas aos interesses, como
fazem todas as escolas de pensamento, mas também a incompeténcia téc-
nica ou emocional daqueles que tomam as decisoes. Estes muitas vezes
estdo diante de interesses relativamente neutralizados, e dispoem de liber-
dade para decidir, e, nao obstante, tomam a decisio errada, ou seja, a
decisao que nao os leva aos objetivos que almejam. Discuti esse ensaio
com Adam Przeworski e seus amigos da Universidade de Nova York, e
Adam perguntou se eu entendia que a tese que estava defendendo era
sistematica. Nao ha duvida de que o ¢, porque a importancia do Estado e
das politicas publicas ¢ um fato histérico novo — é um fendmeno da se-
gunda metade do século XX. Por isso, se era razoavel que as teorias ante-
riores ndo considerassem sistematicamente o problema da capacidade dos
politicos e demais formuladores de politicas publicas, hoje essa nao-con-
sideracao nao mais se justifica. Como reduzir o nimero e a gravidade dos
erros nas politicas publicas? Ha sempre 0 necessario recurso a um maior
desenvolvimento da educacio e da ciéncia, mas, no plano politico, o ins-
trumento fundamental de que dispomos ¢é a propria democracia: é o espa-
¢o publico onde uma sociedade civil cada vez mais participativa defende o
interesse publico. Tenho esbocado essa tese em virios trabalhos, inclusive
em anotacdes de aula nao publicadas. Falta, entretanto, uma elaboracao
mais sistemdtica do tema.

No caso do Brasil, podemos dizer que hoje seu desenvolvimento de-
mocratico € maior do que o econdomico. Enquanto no plano econémico o
Brasil quase estagnou nos tltimos 25 anos, no plano do desenvolvimento
politico democratico o avanco foi grande. Nio se tratou apenas da transi-
¢do democratica. A Constituicio de 1988 pode ter envolvido alguns retro-
cessos, principalmente ao criar privilégios para os servidores publicos,
mas de um modo geral é uma constituicao democratica, que estabelece as
bases para um Estado de direito liberal e para uma democracia social,
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participativa e republicana. Ao mesmo tempo, verificou-se um enorme
aumento do numero e da influéncia das organizacdes da sociedade civil,
que constituem hoje um sistema importante de prestacao de servigos pu-
blicos, e de controle social ou participagdo politica. Por outro lado, embo-
ra os sindicatos perdessem relativo poder, dado o processo de desindus-
trializacao (além de desnacionalizagao) provocado pela politica
macroecondmica equivocada, os trabalhadores do campo se organizaram
em entidades poderosas como 0 MST. Dessa forma, conforme sugeri em
“Da politica de elites 2 democracia de sociedade civil” (2000b) e em “Eco-
nomia politica do gasto social no Brasil desde 1980/85” (2003d), o avan¢o
do sistema politico brasileiro € notavel. J4 somos uma democracia de so-
ciedade civil ou de opinido publica, e temos em nosso sistema politico
elementos da democracia participativa e republicana que nao sao despre-
ziveis. A enorme concentracdo de renda existente no pais torna essa afir-
macao paradoxal, mas é preciso reconhecer que, em certos momentos, o
sistema politico e institucional avanca mais do que o econdmico, fato que

vem ocorrendo no Brasil desde os anos 1980.

Direitos republicanos e reforma da gestdo publica

Se o desenvolvimento econdmico e o politico dependem de uma orga-
nizacio ou aparelho de Estado forte no plano democratico, financeiro e
politico, isto significa que ¢ fundamental defender o patrimonio publico
que, em grande parte, € 0 patrimonio do Estado. Trabalhei intensamente
nessa tarefa a partir de 1995, quando assumi a lideranca da reforma do
Estado no governo Fernando Henrique Cardoso, desenvolvendo entio duas
teorias correlatas: o conceito dos direitos republicanos, que fundamenta a
reforma, e 0 modelo de reforma da gestao publica, que estabelece os princi-
pios de reorganizacao do aparelho ou organiza¢ao do Estado. Ambas as teo-
rias pressupoem que o regime seja democratico, tém em comum a preocu-
pacdo com a construgao de um Estado com capacidade para defender a

democracia e o patrimdnio publico.

534



ECONOMISTA OU SOCIALOGO DO DESENVOLVIMENTO

A partir da classificacéo historica classica dos direitos de T. H.
Marshall,’> que viu a histéria, a partir do século XVIII, como a sucessiva
definicdo e afirmacao dos direitos civis, politicos e sociais, constatei, em
“Cidadania e res publica: a emergéncia dos direitos republicanos” (1997b),
que no ultimo quartel do século XX surge um quarto tipo de direito, os
direitos republicanos — ou seja, o direito que cada cidadao tem de que a res
publica, ou seja, o patriménio publico, seja utilizada para fins publicos. O
patriménio publico aparece hoje sob trés formas principais: o patriménio
histérico-cultural, o patriménio ambiental e o patrimonio econémico. A
partir dos anos 1970, uma atencao redobrada ¢ dada especialmente as duas
ultimas formas de res publica. Toda a luta em defesa do ambiente é uma
comprovacao desse fato. Quanto ao patriménio econdmico, ele se expressa
especialmente através do orcamento publico, que aumentou de forma ex-
traordindria no século XX em relacio ao produto de cada pais. Em conse-
quencia, aumentou a cobica em relacdo a ele, o esforco em buscar rendas,
Ou seja, em privatizar a organizacio do Estado, ou capturar o patriménio
publico. E, correspondentemente, aumentou a preocupacao politica das so-
ciedades em defender esse patrimonio. O conceito de direitos republicanos
que apresento €, portanto, histérico, como sio histéricos os outros trés di-
reitos analisados por Marshall. Um direito de cidadania nio existe no vé-
cuo, metafisicamente. Nio existem direitos naturais ou transcendentais. Os
direitos s6 ganham existéncia quando, além de definidos, comecam a ser
razoavelmente garantidos. Nesse momento, 0s direitos, e os principios éti-
cos que os fundamentam, ganham realidade historica porque passam a ser
compartithados e razoavelmente praticados pela sociedade. De acordo com
uma perspectiva idealista de direitos, os direitos republicanos sempre exis-
liram; nos termos da perspectiva que adoto, eles emergiram no final do
século XX, quando a preocupacio com a defesa do patrimoénio publico eco-
nomico e ambiental ganhou uma nova dimensio.

A reforma da gestao publica, que emerge nos anos 1980 em alguns
paises desenvolvidos, tem como preocupacao fundamental defender os di-

15 Marshall, 1950.
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reitos republicanos. A partir de minha experiéncia no Ministério da Admi-
nistracao Federal e Reforma do Estado (1995-98), desenvolvi uma série de
trabalhos teéricos sobre as funcdes do Estado e a logica de uma reforma da
organizacao estatal que fortaleca administrativamente o Estado, defenden-
do-o da captura privada, tanto de capitalistas quanto de burocratas, e tor-
nando-o mais eficiente: o modelo geral de reforma da gestao publica que
entdao desenvolvi e que primeiro defini no Plano Diretor da Reforma do
Aparelho do Estado'® e em “Da administracao publica burocratica a gerencial”
(1996b); em seguida, com “Gestao do setor publico: estratégia e estrutura
para um novo Estado” (1996¢), dei mais énfase a uma idéia central, a da
necessidade de reformar para fortalecer o Estado, criando melhores condi-
¢cdes para o bom governo; resumi as idéias e realizacoes da reforma da ges-
tao publica de 1995-98 em Reforma do Estado para a cidadania (1998); final-
mente, em Democracy and public management reform (2004e), 0 modelo €
apresentado de forma mais geral, constituindo-se em uma sintese de minha
visio da democracia, do Estado e de sua reforma. O modelo tem duas bases
teéricas. De um lado, a teoria sobre os direitos republicanos e, de outro, as
distincoes entre atividades exclusivas e ndo-exclusivas de Estado (estas po-
dendo ser sociais ¢ cientificas ou voltadas para o mercado): entre organiza-
¢oes publicas estatais, publicas ndo-estatais e privadas; e entre administra-
¢ao publica burocritica e administracao publica gerencial. O modelo de
reforma do Estado foi resumido em uma matriz na qual temos trés setores
(o setor das atividades exclusivas de Estado — que envolvem o uso do poder
de Estado —, o setor das atividades sociais e cientificas que a sociedade julga
dever do Estado apoiar, e o setor da producao de bens para o mercado), trés
formas de propriedade (estatal, publica nao-estatal e privada) e duas formas
de administragao (burocratica e gerencial). Completa o modelo a definicao
de trés formas de responsabilizacao que sao proprias da gestao publica ou
administracao gerencial: o controle por resultados combinado com contra-

tos de gestdo, a competi¢do administrada por exceléncia, e o controle social

16 Ministério da Administracao Federal e Reforma do Estado, 1995.

536



ECONOMISTA OU SOCIOLOGO DO DESENVOLVIMENTO

através da sociedade civil. Segundo o modelo, que pressupode o regime de-
mocratico ¢ a garantia dos direitos de cidadania, o Fstado, para se tornar
eficiente e proteger o patriménio puiblico, deve limitar-se a operar direta-
mente o setor das suas atividades exclusivas; deve garantir os servicos so-
ciais e cientificos universais através da contratacio de organizagdes publi-
cas nao-estatais para prové-los; deve assegurar renda minima a todos os
cidadaos; e deve limitar-se a regular a producio competitiva de bens e servi-
¢os para o mercado, privatizando os servigos que nao forem monopolios
naturais.

No plano do proprio Estado, a reforma da gestao publica, ou gerencial,
€ a segunda reforma histérica da administragio publica. A primeira, que
tem inicio no século passado na Europa, é a reforma burocratica ou do
servico civil; ela substituiu a administracao patrimonialista, que confundia
0 patrimonio ptiblico com o privado, por uma administracao burocratica na
qual os servidores publicos sdo selecionados e promovidos de acordo com
critérios de meérito, e devem obedecer regras procedimentais rigidas. A re-
forma da gestdo publica tem inicio em alguns paises da OCDE nos anos
1980, e comeca a ocorrer na América Latina nos anos 1990. Embora eu nio
tenha pensado toda essa reforma, sobre a qual existe uma ampla literatura a
partir de 1990, entendo que a contribui¢io teérica que a ela ofereci ¢ origi-
nal e significativa. No Brasil, a reforma foi bem-sucedida em mudar as men-
tes e em modificar instituicées. Recebida com desconfianca, a proposta de
reforma constitucional foi afinal aprovada, com grande apoio da sociedade
e dos altos administradores publicos. Para isso, foi importante o grande
debate nacional que entdo se travou, e do qual participei com todo o meu
empenho.'” A reforma gerencial brasileira foi, com frequiéncia, acusada pela
esquerda burocratica de ser neoliberal. Nao o foi nem o é. Seu objetivo,

consistente com a teoria da crise do Estado, ¢ reconstruir o Estado, e nio

17" Ao contririo do que aconteceu com o Ministério da Fazenda, nio fiz um relato sistemaitico
dessa minha experiéncia, a nio ser no ensaio “Reflexdes sobre a reforma gerencial brasileira
de 1995”7 (1999), no qual discuto as estratégias que adotei para lograr o apoio da sociedade
brasileira e dos seus administradores publicos 2 reforma.
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substitui-lo pelo mercado, a ndo ser naquelas atividades competitivas e
empresariais onde nao faz sentido a gestao estatal. Mais amplamente, seu
objetivo ¢ fortalecer o Estado e a sociedade civil, tornando ambos mutua-
mente mais democraticos e responsaveis.'® E utilizar as organizacdes da
sociedade civil como instrumentos: seja de controle social, seja de execugao
de atividades nao-exclusivas de Estado. Na minha vida publica, a experién-
cia que tive no Ministério da Administragao Federal e Reforma do Estado
foi aquela que mais satisfagio me deu. Ajudado por uma extraordindria
equipe, pude desenvolver e iniciar a realizacao de um grande projeto de
reforma do Estado, que, apés minha saida do governo, continua a ser im-
plantado, ainda que lentamente. Ao mesmo tempo, eu continuei a discutir
as novas idéias e integra-las em uma visao geral da teoria politica e da de-

mocracia.

Teoria do desenvolvimento nacional-dependente

Minha preocupacéo central, entretanto, foi sempre com o desenvolvi-
mento do Brasil e da América Latina. Desde que comecei a estudar a ques-
tao0, nos anos 1950, lendo os trabalhos do Iseb e da Cepal, ficou claro para
mim que o desenvolvimento ¢ um processo de revolugao capitalista e de
revolucdo nacional. Mesmo para os paises que primeiro se desenvolveram,
como a Inglaterra, os Estados Unidos e a Franca, esta claro que a revolucao
industrial nao foi mero acidente, mas o resultado de agéo coletiva delibera-
da. Se em relacao a Inglaterra ainda é possivel ter duvidas a respeito, nao ha
qualquer duvida quanto aos demais paises, a comecar pela Alemanha e o
Japao. O que fica claro é que, quanto mais atrasado é o pais no inicio de seu
processo de revolugao capitalista e nacional, maior a necessidade de agdo
coletiva — e, portanto, maior a necessidade de intervencao inicial do Estado.

Em todos os paises, o Estado tem um papel essencial no desenvolvimento

18 Mostrei especialmente este processo de mutua influéncia do Estado sobre a sociedade civil
e vice-versa de forma a torna-los mais democraticos em “Sociedade civil: sua democratizacao
e a reforma do Estado” (1999) e em Democracy and public management reform {2004e).
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economico e politico, nao apenas porque ¢ a matriz das demais instituicoes,
mas também porque ¢ a organizacio com capacidade de fazer investimentos
estratégicos, promover a poupanca for¢ada e o desenvolvimento do capital
humano, e definir as politicas econémicas diretamente orientadas para o

estimulo do investimento privado.

Crise do Estado e desafio ao Estado nacional

v

No quadro do desenvolvimento capitalista, o papel do Estado é cen-
tral. Se o desenvolvimento s6 ¢ possivel quando ha uma estratégia nacional
nessa direcao, a Uinica organizacdo que tem a capacidade de estruturar a
acdo coletiva e definir essa estratégia ¢ o Estado. Por isso, quando vi o de-
senvolvimento se desacelerar no mundo desenvolvido a partir dos anos 1970,
e estancar no Brasil e na América Latina a partir dos anos 1980, percebi que
o problema fundamental que estava por tras era uma crise do Estado. Nos
anos que se seguiram a II Guerra Mundial, tecnoburocratas e capitalistas
participaram ativamente de um extraordindrio processo de desenvolvimen-
to. Nesse processo, aumentava o poder das burocracias publica e privada,
crescia o Estado e burocratizavam-se as grandes organizacoes privadas. En-
tretanto, a partir dos anos 1970, a taxa de lucro cai sob pressio das deman-
das sociais e da primeira crise do petréleo, e, em consequiéncia, as taxas de
crescimento se reduzem para quase a metade no mundo desenvolvido. Ter-
minavam assim 0s “anos dourados”. Para explicar a desaceleracio do cres-
cimento nos pafses centrais, e sua queda vertiginosa na América Latina um
pouco depois, desenvolvi entdo a teoria sobre a crise do Estado e lhe atribui
um carater ciclico. Se o Estado havia sido o instrumento de acdo coletiva
que assegurara taxas elevadas de crescimento no pos-guerra, era agora a sua
crise que levava a reducao dessas taxas. Além disso, expliquei a onda ideo-
logica neoliberal e globalista que entao teve inicio como uma conseqiiéncia
dessa crise ciclica.

Minha andlise comecou, naturalmente, pelo Brasil. Em abril de 1987,

dias antes de assumir o Ministério da Fazenda, apresentei, em um semind-
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rio na Universidade de Cambridge, o ensaio “Mudangas no padrao de finan-
ciamento do investimento no Brasil”, no qual ja estava clara a verdadeira
natureza da crise: tratava-se de uma crise fiscal do Estado, ou, mais ampla-
mente, de uma crise do proprio Estado e do modelo de desenvolvimento
substituidor de importagdes que este adotara para promover o desenvolvi-
mento do pais. Esse artigo foi a base de minha atuacao no Ministério da
Fazenda. Formulei entao, ajudado pela minha equipe, o Plano de Controle
Macroecondmico (1987), que tem esse artigo como fundamento. Ao sair do
ministério no final de 1987, escrevi uma série de artigos sobre a crise do
Estado no Brasil, reunidos em A crise do Estado (1991), entre os quais desta-
co “A crise da América Latina: Consenso de Washington ou crise fiscal?”
(1990), provavelmente a primeira critica a0 consenso neoliberal que acaba-
ra de se constituir.®

Em 1988, porém, ampliei 0 ambito da minha analise da crise do Esta-
do para 0 mundo desenvolvido. Meu trabalho inicial sobre o tema foi “O
carater ciclico da intervencdo estatal” (1988). A crise do Estado, que eu
detectara inicialmente no Brasil, assumira carater mundial. Essa crise ndo
era permanente, como pretendia 0 pensamento conservador, mas ciclica ou
temporaria— como seria também passageiro 0 avanco da ideologia neoliberal
que emergia no final dos anos 1970, para restabelecer a taxa de lucro no
sistema.

A partir de 1990, envolvi-me no projeto de pesquisa sobre as trans-
formagoes politicas nas novas democracias, que Adam Przeworski lide-
rou, e que teve como um dos frutos meu livro em co-autoria com ele e
José Maria Maravall, Economic reforms in new democracies (1993). Pude,
entao, aprofundar essas idéias. As novas democracias da América Latina
enfrentavam, nos anos 1980, a crise do seu Estado desenvolvimentista de
forma mais aguda que os paises centrais enfrentaram, a partir dos anos

1970, a crise do Estado do bem-estar. O Estado se enfraqueceu por um

19 Volto a esse tema em “Economic reforms and economic growth: efficiency and politics in
Latin America” (1993) e em Crise economica e reforma do Estado (1996b).
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motivo essencialmente endégeno: cresceu demais, de forma distorcida,
incidiu em déficits publicos crescentes, viu a poupanga ptiblica desapare-
cer, e suas institui¢des foram aos poucos perdendo funcionalidade. Tudo
tornou necessdria a reforma do Estado, tornou necessario que ele se forta-
lecesse e se tornasse mais capaz de defender o patriménio publico contra
as tentativas crescentes de captura privada. Mais do que isso, a crise o
impeliu a rever sua forma de regular o setor privado, e a reconhecer e dar
mais atencao ao setor das entidades sem fins lucrativos, publicas nao-
estatais. Em minha analise da crise do Fstado, um segundo ensaio impor-
tante € “A reforma do Estado nos anos 90: logica e mecanismos de contro-
le” (1997a), ja escrito enquanto eu estava desenvolvendo a teoria da reforma
da gestao publica. Fiz ali a analise do processo de crise e reforma do Esta-
do, mostrando que, naquele momento, a onda neoliberal ja terminara em
nivel internacional, a0 mesmo tempo em que a reforma da gestao publica
se tornara prioritaria na maioria dos paises centrais. Reforma que tem
como objetivo reconstruir o Estado, embora tenha sido equivocadamente
interpretada como reforma para reduzir o Estado a qualquer custo. Em
Democracy and public management reform (2004e), essas idéias foram ple-
namente desenvolvidas.

Segundo a interpretacao da crise do Estado, a causa fundamental da re-
lativa estagnacao do Brasil e da América Latina nos anos 1980 foi, de um lado,
a crise da divida externa e a crise fiscal do Estado, que tornaram negativa a
poupanca publica, e, de outro, a superacio do modelo de substituicdo de
importacoes como estratégia de desenvolvimento. Em consequéncia, torna-
va-se necessario empreender reformas que recuperassem as financas do Esta-
do, particularmente a poupanga pblica. O apoio que dei a essas reformas —
abertura comercial, privatizacio dos setores competitivos em poder do Esta-
do, reforma tributaria, reforma da previdéncia publica e reforma gerencial ou
da gestdo publica — s6 faz sentido a partir dessa perspectiva. Essas reformas
faziam parte da agenda neoliberal, mas nio sao necessariamente neoliberais
se seu objetivo nao ¢ enfraquecer, mas reconstruir a capacidade do Estado. Ao
invés de reduzi-lo a0 minimo e aceitar como fatalidade a sua propria perda de
autonomia decisoria, trata-se de torna-lo mais forte, mais capaz de enfrentar
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os desafios da globalizagao. Essa perspectiva ja estd em meu estudo “A crise
da América Latina: Consenso de Washington ou crise fiscal?”.*

Em Crise econdmica e reforma do Estado (1996d), porém, ao supor que a
interpretagio da crise do Estado poderia substituir a teoria da dependéncia na
explicacao do subdesenvolvimento brasileiro, subestimei a forca do imperia-
lismo, que naquele momento atacava com a ideologia globalista, afirmando a
irrelevancia do Estado nacional e advogando a estratégia de crescimento com
poupanca externa e abertura da conta capital. A teoria da crise fiscal do Esta-
do, aplicada a América Latina, atribuia a crise a uma causa essencialmente
endégena. Hoje estd claro para mim que, além de endogena, relacionada com
a dependéncia e alienagao das elites brasileiras, essa crise € exogena. O impe-
rialismo atual é mais sofisticado, porém continua a atuar para desorganizar a
economia brasileira, adotando como estratégia principal a cooptacdo dessas
elites, que deixam de pensar por si proprias e se subordinam as politicas e
ideologias vindas do Norte. Essa acao ¢ contraditéria, porque a dominagao
nao pode ser reconhecida, nem mesmo admitida — ndo existe mais espago
para esse tipo de imperialismo aberto no mundo da democracia —, mas acaba
sendo efetiva. Ela se expressa na ideologia globalista e na afirmacao peremp-
téria de que existe um tnico caminho, um straight jacket, na expressao de um
de seus ide¢logos mais brilhantes.?' Ora, so se pode falar em uma tinica via
no sentido de que nao ha alternativa disponivel para organizar a economia
senao a do capitalismo, mas ha muitos tipos de capitalismo, variando nao
apenas entre os paises desenvolvidos, mas também dependendo do estagio de

desenvolvimento econémico em que o pais se encontre.

Globalizacdo e desenvolvimento nacional

O processo de globalizacao, que comeca mais ou menos na mesma

época, recebeu a principio menos atencao da minha parte quando examinei

20 Sobre a necessidade de reconstrugao do Estado na América Latina, ver especificamente
“Um novo Estado para a América Latina” (1998a).

21 Refiro-me a Thomas Friedman (2000).
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a crise do Estado, porque eu a defini inicialmente como uma crise enddgena,
decorrente do crescimento excessivo e distorcido da organizacio estatal. A
globalizagio representou antes um desafio a idéia de nagao do que ao Esta-
do. Essa distin¢ao entre Estado e nacio (ou Estado nacional, ou Estado-
nacdo), embora raramente feita, ¢ importante para a compreensao dos pro-
blemas atuais. O Estado € a organizacio formada por politicos, servidores
civis e militares, que detém o poder extroverso de legislar e tributar, e, ao
Mesmo tempo, o proprio sistema institucional que ele define transforman-
do em lei positiva. Ja a nacao ou Estado-nagio ¢ a entidade soberana cons-
tituida por um Estado e uma sociedade, e seu respectivo territério. O Brasil
e a Franca sao Estados-nacdo nos quais ha um Estado e uma sociedade. A
crise do Estado é sempre um fenémeno passageiro porque ciclico. As elites
dos paises desenvolvidos podem adotar, em determinados momentos, uma
ideologia neoliberal que se afirma contraria ao Estado, antiestatal, mas elas
sabem muito bem da Importancia do Estado para organizar a sua prépria
acao coletiva. J4 a crise do Estado-nacao, que a ideologia globalista anun-
ciou ao fazer a andlise do fenomeno da globalizaczo, foi antes um fenomeno
mais ideoldgico do que real. O “fim dos Estados nacionais”, a “crescente
irrelevancia dos Estados-nacao”, alegremente celebrada pela direita e la-
mentada pela esquerda, teria sido o resultado da globalizacdo. Na verdade, a
globalizacdo tornou os Estados nacionais mais estratégicos e, portanto, mais
relevantes.

Discuti a teoria da globalizacio e do sistema global, que desenvolvi em
dois ensaios recentes, “After balance of powers’ diplomacy, globalizations politics”
(2002¢) e “O gigante fora do tempo: a guerra do Iraque e o sistema global”
(2003b), nos quais esbocei uma teoria geral das relacdes internacionais atu-
ais. Parto da analise histérica e divido a histéria da humanidade, do ponto de
vista das guerras, em trés grandes periodos: o pré-capitalista, o da Paz de
Westldlia ou da diplomacia do equilibrio de poderes, e o atual, da politica da
globalizacao. Na fase pré-capitalista, a guerra é uma forma de vida, dado que
¢ a forma por exceléncia de apropriacio do excedente. Durante a fase da di-
plomacia do equilibrio de poderes, que comeca com os tratados de Westfdlia
€ termina com a queda do Muro de Berlim e o colapso do comunismo sovié-
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tico, os Estados nacionais definem seus mercados nacionais — e, portanto,
suas fronteiras — e buscam abrir os mercados internacionais. Nessa fase, a
guerra continua a fazer sentido na medida em que a definicao de fronteiras
pode ser vital para os Estados nacionais. Finalmente, temos a fase atual, a fase
da politica da globalizagzo ou do sistema global, quando todos os mercados ja
estdo abertos, os Estados nacionais deixaram de ser inimigos para se tornarem
adversarios na concorréncia internacional que travam através de suas empre-
sas, e as guerras entre grandes Estados nacionais perderam sentido.

Esta visao precisa ser ainda explorada, mas eu creio que ela nos ajuda
a compreender equivocos que podem ser cometidos pelo pais hegemonico
quando ele ainda se julga no tempo do equilibrio de poderes, que foi o
tempo também do imperialismo, e faz a guerra unilateralmente. Ajuda-nos,
também, a compreender o que ¢, essencialmente, a globalizacdo economica
no quadro do sistema global. Agora os principais paises do mundo nao sao
inimigos que se ameacam com guerras, mas sdo adversarios comerciais. Do
ponto de vista econdmico, globalizacao é a competicao generalizada entre
os Fstados nacionais através de suas empresas. Na concorréncia internacio-
nal, as empresas nao estao sozinhas, mas firmemente apoiadas pelos seus
respectivos Estados, ja que as chamadas empresas multinacionais sao, na
verdade, empresas nacionais que alcangaram ambito mundial, que se torna-
ram transnacionais. Definida a globalizagao econdmica nesses termos, €
possivel compreender a falta de correspondéncia com a realidade do
globalismo. Os Estados nacionais continuam a desempenhar um papel eco-
némico fundamental no sistema global, e, em cada um deles, o respectivo
Estado é o agente por exceléncia da acao coletiva nacional. Se a onda ideo-
l6gica neoliberal que parte do centro hegemonico representava um ataque a
organizacao do Estado dentro de cada Estado nacional, inclusive o Estado
existente nos Estados Unidos, a onda ideologica globalista parte igualmente
do centro para atingir os demais Estados nacionais. Enquanto a estratégia
neoliberal antepde o mercado ao Estado, afirma que os mercados podem
coordenar a economia e a sociedade com uma participacao minima da orga-
nizacio estatal e, em ultima analise, visa reduzir o poder do Estado e de sua

burocracia, a estratégia globalista antepoe a globalizagao aos Estados nacio-
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nais, afirma a perda de autonomia e de relevancia destes e, em tiltima anali-
se, visa impor a hegemonia americana ao resto do mundo.

Enquanto a ameaga representada pela onda ideoldgica neoliberal perde
forca na América Latina, na medida em que as reformas e politicas visando
enfraquecer o Estado nao produziram o desenvolvimento esperado, a tese
globalista da absoluta hegemonia americana, apés o fim da Guerra Fria e da
perda de relevancia dos Estados nacionais, vai também perdendo credibilidade.
Em seu lugar, as classicas idéias da construgdo de uma ordem internacional
mais soliddria, a partir das Nagoes Unidas, continuam a ganhar forca. O de-
sastre que representou a guerra contra o Iraque para os Estados Unidos ape-
nas confirmou que esse pais pode ser hegemonico, mas isto nao significa que
possa dirigir o mundo unilateralmente, e que sua hegemonia esta longe de ser
benevolente e democratica, como pretendem seus ideslogos.

Da mesma forma que o desenvolvimento é revolugio capitalista, nao
existindo alternativa politica para o Estado nacional, o desenvolvimento é
também revolugédo nacional, ¢ transformacio de nagdes ou conjunto de na-
¢oes entendidas em sua forma tradicional como culturas homogeéneas em
nacoes modernas, em nagdes ou Estados nacionais construidos politica-
mente.?? E no ambito dos Estados nacionais que a cidadania ¢ assegurada®
e o desenvolvimento ocorre. Para que haja desenvolvimento, nao basta um
mercado forte, capaz de processar a concorréncia entre as empresas; € preci-
so que o Estado também seja forte. Forte no plano politico porque dotado
de legitimidade democritica; forte no plano financeiro porque solvente; for-
te no campo administrativo porque organizado nao mais em termos sim-
plesmente burocraticos, mas de acordo com os principios da gestao publica.
Um Estado forte, associado a uma sociedade nacional razoavelmente soli-
ddria e capaz de partilhar valores, forma uma nacao forte que continua es-

sencial para o desenvolvimento econdmico e politico. S6 Estados fortes ga-

22 Anderson, 1983.

23 A idéia de que os direitos de cidadania continuam a ser fundamentalmente garantidos
pelos Estados nacionais foi exposta com muita veeméncia por Ralf Dharendorf, em conferén-
cia no St. Anthony’s College da Universidade de Oxford, em fevereiro de 2001, a qual eu
estava presente.
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rantem mercados bem regulados e eficientes. S6 Estados nacionais ou Esta-
dos-nacio que tomam decisdes sobre suas instituicoes e sobre as politicas
publicas de forma independente desenvolvem-se de forma sustentada. O
desenvolvimento econdmico foi sempre o resultado de estratégias nacionais
para torné-los competitivos internacionalmente. A globalizacio nao mudou
esse quadro, apenas o acentuou, ao se definir pela competi¢ao econdmica
generalizada entre os Estados nacionais.

Os Estados nacionais formaram-se, a partir do século XVI, ndo apenas
em torno de burguesias ascendentes, mas também em torno de uma buro-
cracia de Estado, inicialmente patrimonial e depois, a partir do século XIX,
profissional, que teve um papel decisivo no desenvolvimento. Na andlise do
desenvolvimento capitalista, a grande deficiéncia de Marx foi nao ter visto
com a clareza necessdria que a revoluco capitalista era também uma revo-
lucio nacional. Embora o desenvolvimento capitalista seja inicialmente um
processo econdmico e social marcado pelo surgimento do comércio e da
burguesia, esse processo s6 tem condicoes de se completar quando o rei se
alia 2 burguesia e tem inicio o processo de revolucao nacional, ou de forma-
cao do Fstado nacional. S6 entéo ¢ possivel definir com clareza as fronteiras
de cada mercado, ou de cada nova nacéo, e as instituicoes que irao regular a
atividade comercial e, depois, industrial. S6 entao € possivel definir um
estado de direito, e garantir os direitos civis a liberdade e a propriedade, que
serao decisivos para a subsequente revolugao industrial. Os paises desen-
volvem-se no plano economico quando existe uma estratégia nacional de
desenvolvimento. O Brasil desenvolveu-se aceleradamente entre 1930 1980
porque tinha um projeto de nagao. Nao logra sair da quase estagnagao em
que sua economia se encontra desde 1980 porque perdeu esse projeto, € se
revela incapaz de realizar uma politica macroecondmica compativel com a

estabilidade e o desenvolvimento.

Os empresdrios e o desenvolvimento

Sio os empresarios, porém, que, aliados ao Estado, afinal realizam os

investimentos e promovem a INovacao. Compreendi isto com clareza de-
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pois que fiz um curso de desenvolvimento econdmico com Bert Hoselitz, da
Universidade de Chicago, no curso de verao que ofereceu na Michigan State
University. Passei ainda, a seu convite, duas semanas em Chicago, antes de
ver esgotada minha bolsa e ter de voltar para o Brasil, em setembro de 1961.
De volta a Fundacao Getulio Vargas, iniciei duas pesquisas, de carater antes
sociolégico que econdmico, relacionadas entre si. Na primeira, realizada
em 1962 com Zaira Rocha Awad, estudei as origens étnicas e sociais dos
empresdrios industriais paulistas. Minha hipotese, consistente com a andli-
se historica do Iseb, mas contraditéria com o que era voz corrente nos meios

acadeémicos de Sao Paulo,*

era de que os empresarios industriais nao se
haviam originado das familias tradicionais de proprietdrios de terra, especi-
ficamente de cafeicultores no caso de Sao Paulo, mas de imigrantes de clas-
se média. A hipdtese foi amplamente confirmada pela pesquisa, que relatei
em “Origens étnicas e sociais dos empresarios paulistas” (1964). No capita-
lismo moderno, onde as grandes empresas sio dominantes, o papel do ad-
ministrador é também fundamental, inclusive porque é ele que se responsa-
biliza cada vez mais pela inovacido — uma inovacgio coletiva.”® A segunda
pesquisa, agora com Henrique Rattner, foi sobre a mobilidade e carreira dos
dirigentes das empresas paulistas, cujos resultados foram analisados em
minha tese de doutorado na USP, Mobilidade e carreira dos empresdrios
paulistas (1972b).

Ha certos momentos na histéria de um pais que exigem uma interpre-
tacao inovadora, que contraste com o saber convencional. Imagino ter feito

uma primeira contribui¢do dessa natureza quando analisei o colapso do

24 Caio Prado Jr., em A revolucdo brasileira (1966), ainda insistia na afirmacio de que os
empresarios industriais brasileiros tinham origem nas familias de cafeicultores. Warren Dean
(1969), que fez uma pesquisa importante sobre o tema, verificou que os empresarios tinham
origem nas familias imigrantes, como minha pesquisa ja demonstrara. Entretanto, na segun-
da metade dos anos 1960, o ressentimento da esquerda com o apoio dos empresdrios aos
militares em 1964 levou Dean, que conviveu com o movimento intelectual da época, a deixar
essa sua verificacdo menos clara e a escrever um primeiro capitulo de seu livro em que dava a
impressio de haverem sido os cafeicultores que promoveram a industrializagio brasileira.

25 Egta idéia j4 se encontra em “Desenvolvimento econdmico e o empresirio” (1962b).

26 Tese transformada no livro Empresdrios e administradores no Brasil (1974).
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pacto populista de Getulio Vargas, a partir do surgimento, durante os anos
1950, de uma série de fatos novos que invalidaram esse pacto, assim como
puseram em causa a correspondente interpretacao nacional-burguesa do Iseb,
que o Partido Comunista, de um lado, e a Cepal, de outro, de alguma forma
compartilhavam. Foi no inicio dos anos 1960, a partir da derrota do candi-
dato nacional-desenvolvimentista Henrique Teixeira Lott na eleicao presi-
dencial de 1960, seguida de quatro anos de profunda crise econdmica e
politica, e do golpe militar de 1964, que comecei a elaborar minha visao da
dependéncia como “dependéncia nacional”, distinta tanto da “dependéncia
radical”, de Theotonio dos Santos, quanto da “dependéncia associada”, de
Cardoso e Faletto.

Trés teorias da dependéncia

A teoria da dependéncia surgiu nos anos 1960, em oposicao a teoria do
imperialismo. Esta, partilhada pelo Iseb e pela Cepal nos anos 1950, afirma-
va que a industrializacao latino-americana tinha como defensores a buro-
cracia de Estado e o empresariado nacional, que enfrentavam a expressa
oposicao do imperialismo associado as oligarquias exportadoras. Minha vi-
sao da dependéncia partiu também da critica das idéias dos anos 1950, mas,
40 invés de torna-la absoluta — “as idéias anteriores estavam erradas e as
nossas sio agora certas” —, eu usei o método do fato histérico novo para
alirmar que, durante essa década, ocorreram fatos decisivos, que inviabili-
zaram o pacto politico popular-nacional de Vargas, exigindo uma nova teo-
ria e uma nova estratégia de desenvolvimento. Em vez de aceitar a interpre-
tacio da dependéncia que seria adotada no final da década pela escola de
sociologia de Szo Paulo e pela esquerda mais radical, representada por
Theotonio dos Santos e Ruy Mauro Marini, fiz uma analise alternativa que
buscava preservar a visao inicial de Furtado, Jaguaribe e Rangel, a partir da
analise dos fatos novos dos anos 1950. Essa andlise teve como trabalho
precursor o livro de Hélio Jaguaribe, O nacionalismo na realidade brasileira,

publicado pelo Iseb em 1958.
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Nas elites intelectuais de esquerda de Sao Paulo, a partir do golpe mi-
litar de 1964, tem inicio um processo de criticas duras ao Iseb e ao Partido
Comunista. Eles teriam sido os responsaveis internos a propria esquerda
pelo retrocesso autoritario, na medida em que advogaram a associacdo com
uma burguesia nacional que se aliara aos militares e aos Estados Unidos.
Caio Prado Jr., com o ensaio A revolucdo brasileira,” expressa as novas idéi-
as que se transformariam, mais tarde, na teoria da dependéncia. A proposta
de alianca da esquerda com a burguesia nacional teria sido o grande erro.
Burguesia nacional que nunca teria existido, como também nao existira o
pacto nacional-desenvolvimentista, agora chamado pacto populista. A par-
tir de 1964, ocorre um afastamento radical entre os empresérios e as esquer-
das. A burguesia “era mercantil e sempre estivera associada ao imperialis-
mo”; ndo era naquele momento nem nunca fora no passado uma burguesia
nacional — uma classe de empresarios capazes de se identificar com os inte-
resses nacionais e participar, com a burocracia do Estado e os trabalhadores,
de um projeto de nacdo. A comprovacio empirica do fato viria no livro O
empresdrio industrial e o desenvolvimento economico,”® de Fernando Henrique
Cardoso, que entdo despontava como principal lideranga intelectual das
esquerdas brasileiras. Por outro lado, os intelectuais paulistas, debatendo
entre si, faziam a andlise do “pacto populista”, que pressupoe a existéncia
de um empresariado nacional, mas afirmavam que o nacional-desenvolvi-
mentismo se equivocara ao detectar um pacto entre a burguesia nacional, os
técnicos do governo e os trabalhadores.” Nesse processo, a esquerda acade-
mica que se tornou dominante no Brasil nao se dava conta de que, ao recu-
sar a possibilidade de um empresariado nacional, estava inviabilizando a
propria idéia de nacao.

Minha interpretagao do que estava ocorrendo no Brasil e do cardter

dos empresarios brasileiros era diferente porque se baseava na anilise de

27 Prado Jr., 1966.
28 Cardoso, 1964.

29 Sairia da propria escola de sociologia de Sao Paulo a andlise mais ampla e a critica do pacto
populista, a partir dos trabalhos de Francisco Weffort (1965) e de Octavio lanni (1968).
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fatos histéricos novos. Em dezembro de 1960, muito antes de surgirem as
idéias sobre a dependéncia em Santiago do Chile e em Sao Paulo, escrevi
uma carta a Luiz Antonio de Almeida Eca sobre as eleicoes presidenciais
daquele ano e, em 1963, publiquei o ensaio “O empresdrio industrial e a
revolucio brasileira”, nos quais delineei uma explicacdo para a crise do pac-
1o nacional-desenvolvimentista de Vargas.® Na linha do pensamento do
Iseb e da Cepal, tomei como pressuposto que, a partir dos anos 1930, surgi-
ra uma burguesia industrial nacional, que se associara de alguma forma a
tecnoburocracia do Estado e aos trabalhadores, em torno da idéia de indus-
trializacao. Roberto Simonsen era o grande lider empresarial e intelectual
que comandaria esse pacto do lado da industria, cabendo a Getulio Vargas a
lideranca politica. O adversario era a oligarquia agrario-mercantil exporta-
dora, associada ao imperialismo. Ja nesses trabalhos, entretanto, mostrei
que fatos historicos novos inviabilizaram esse pacto e tornaram superada a
interpretacao nacional-burguesa correspondente. Foram trés pares de fatos:
a consolidacio da industrializacao brasileira, enquanto a agricultura expor-
tadora cafeeira entrava em crise com a queda radical dos precos do calé, ea
possibilidade de transferéncia de renda da agricultura exportadora para a
industria se esgotava; a entrada, pela primeira vez, de capitais estrangeiros
na indGstria, 20 mesmo tempo em que uma lei de tarifas protegia a industria
nacional:® e o recrudescimento da luta sindical, com a formacio das pri-
meiras centrais sindicais, ao mesmo tempo que, em 1959, a revolugao de

Fidel Castro em Cuba abalava a América Latina e atemorizava 0s empresa-

30 L ogo em seguida, escrevi um ensaio mais geral, aprovado para publicacio pela primeira
versio da Revista Brasileira de Ciéncias Sociais (editada pela Universidade Federal de Minas
Gerais), mas que nao foi publicado porque a revista foi extinta a partir do golpe de 1964. Essa
revista era editada por Julio Barbosa e teve cinco nimeros publicados. Mais tarde, a Associa-
¢do Nacional de Cursos de Pos-Graduagao em Ciéncias Sociais (Anpocs) passaria a publicar
uma revista com o mesmo nome, come¢ando do nimero 1. Em 1968 publiquei esse artigo,
com pequenas altera¢bes, como 0 capitulo 4 de Desenvolvimento e crise no Brasil. As quatro
edicoes posteriores mantiveram esse capitulo intocado.

31 Em 1958 foi aprovada a Lei de Tarifas, que estabeleceu os principios basicos da prote¢ao
tarifaria  indastria nacional. A protecao a industria nao era nova — existia no Brasil desde a
tarifa Alves Branco, de 1843 —, mas fora revisada e reduzida muitas vezes, nio havendo prin-
cipios claros que a orientassem.



ECONOMISTA OU SOCIOLOGO DO DESENVOLVIMENTO

rios e as classes médias. Segundo minha analise, esses fatos novos inviabili-
zaram o pacto populista, na medida em que estimularam a radicalizagao da
esquerda e promoveram a reuniao das forcas de direita que desembocou no
golpe militar.

Com a revolucio de 1964, os empresarios brasileiros, agora associados
a burocracia militar, ndo abandonaram a idéia do desenvolvimento nacio-
nal. Apesar da alianca que fizeram com os Estados Unidos na luta contra o
comunismo, e da exclusio dos trabalhadores do pacto politico, que se torna
excludente também no plano econdmico, a burocracia do Estado e os em-
presarios continuavam empenhados na substituicao de importagoes pela
industrializacdo nacional. Entretanto, aqueles fatos historicos novos dos
anos 1950 — principalmente a ameaca representada pela revolucao de Cuba,
a entrada das empresas multinacionais na produgao industrial e a predomi-
nancia politica dos Estados Unidos — indicavam uma nova forma de depen-
dencia, de que a teoria do imperialismo anterior nao dava conta, como dei-
xavam claro dois livros de Celso Furtado escritos apos 1964: Subdesenvolvimento
e estagnacao da América Latina e Um projeto para o Brasil.** Furtado apoiava
sua tese estagnacionista na crise economica da primeira metade dos anos 1960,
mas a partir de 1967 tinhamos um fato novo fundamental, a retomada acele-
rada do desenvolvimento, exigindo definitivamente nova interpretacao.

Essa nova interpretagao seria a teoria da dependéncia. No Chile, al-
guns intelectuais brasileiros comegaram a perceber que a estagnagao estava
sendo superada e um novo modelo de desenvolvimento estava surgindo,
baseado na participacao das empresas multinacionais na industrializacdo
do pais, na énfase sobre a producio de bens de consumo de luxo, e na
correspondente concentracao de renda da classe média e alta. Era a teoria
da nova dependéncia que surgia sob duas formas: a teoria da dependéncia
associada, que teve como trabalho fundador o livro de Fernando Henrique

Cardoso e Enzo Faletto, Dependeéncia e desenvolvimento na América Latina,»

32 Furtado, 1966 e 1968.
33 Cardoso e Faletto, 1969.
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e 0s trabalhos de Theotonio dos Santos e Ruy Mauro Marini. A analise pro-
priamente econoémica da nova dependéncia ficou conhecida a partir do arti-
go de Maria da Conceicdo Tavares e José Serra, “Além da estagnacao”.** No
mesmo ano, sem conhecimento daqueles trabalhos, publiquei um artigo
que também partia da critica a Celso Furtado, “Dividir ou multiplicar: a
distribuicdo de renda e a recuperacio da economia brasileira” (1970), e ja
fazia a andlise do novo modelo de desenvolvimento, concentrador de renda
da classe média para cima, que estava ocorrendo. Nos anos 1970, continuel
essa andlise com “O novo modelo brasileiro de desenvolvimento” (1972c) e
Estado e subdesenvolvimento industrializado (1977¢). Por algum tempo, des-
de o inicio dos anos 1970, participando da luta contra o regime autoritario,
supus também partilhar da visio da “dependencia associada”. Aos poucos,
porém, foi ficando claro para mim que a teoria da dependencia associada
nio se identificava com minha prépria visao do fenémeno da dependeéncia.
No trabalho que escrevi sobre o pensamento brasileiro, “Seis interpretacoes
sobre o Brasil” (1982), nao distingo ainda a teoria da dependéncia associada
da minha propria visao da dependéncia. Através dos anos, entretanto, ve-
nho aprofundando meus estudos da historia das idéias no Brasil. Minha
associacio com José Marcio Rego e o curso que temos dado juntos sobre as
“Interpretacoes do Brasil” me permitiram ver melhor a dialética das idéias
sobre o Brasil. Por outro lado, a renovacio de minha associacio com Yoshiaki
Nakano, a partir de 2001,” ajudou-me a rever 0 pensamento sobre o Brasil
e 0 seu desenvolvimento.

Hoje esté claro para mim o equivoco em que incorreu a esquerda bra-
sileira e latino-americana. Ao recusar a possibilidade de uma burguesia na-
cional, estava supondo, de acordo com Marx, que o inico conflito politico
e ideolégico relevante ¢ aquele entre os ricos e 0s pobres, ou entre o capita-

lismo e o socialismo. Desde o século XIX, porém, hd outro conflito igual-

34 Tavares e Serra, 1972.

35 Em 2000, eu volto para a Fundacao Getulio Vargas, depois de quatro anos e meio dedica-
dos a0 governo federal; Nakano volta em 2001, depois de seis anos no governo de Mario
Covas.
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mente importante: o conflito entre o nacionalismo e o cosmopolitismo. O
nacionalismo — entendido aqui como a ideologia de construcdo do Estado-
nacio, e ndo como rea¢do xenéfoba, buscando identificar a nacdo cultural
com o Estado-nacdo - foi, no século XIX, a ideologia usada pelas elites
nacionais dos paises hoje desenvolvidos para promover seu desenvolvimento,
enquanto o cosmopolitismo era a opgao dos socialistas revolucionarios. Hoje,
os paises desenvolvidos continuam tio nacionalistas quanto antes, mas usam
da ideologia cosmopolita para submeter os novos paises industrializados. A
esquerda brasileira, a partir de 1964, nao percebeu a importancia do nacio-
nalismo para a construgdo da nagao. Assim, quando sobreveio a crise do
socialismo, aceitou a agenda liberal-conservadora e acreditou que a grande
luta a ser travada agora se reduzia ao equivocado conflito do mercado con-
tra o Estado, quando, na verdade, o que estava ocorrendo era uma estratégia
de desqualificacao dos Estados nacionais de desenvolvimento intermedia-
rio, como o Brasil.

A partir dessa considera¢io mais geral, estd claro que nao ha duas, mas
trés vertentes da teoria da dependéncia: a teoria da dependéncia radical ou
da superexplora¢do imperialista, de Santos e Marini; a da dependéncia asso-
ciada, de Cardoso e Faletto; e a da nova dependéncia ou, como hoje prefiro
chamar, “dependéncia nacional”, que adoto e tenho procurado desenvolver
ao longo dos anos. De acordo com esta tltima, o desenvolvimento dos pai-
ses periféricos é nacional-dependente. Configura-se, assim, como um
oximoro, ja que os dois termos, “nacional” e “dependente”, ligados propo-
sitadamente por um hifen, sao opostos. A burguesia ou o empresariado na-
cional e a propria burocracia do Estado vivem um processo de permanente
contradicio entre sua tendéncia a se identificar com a formacao do Estado
nacional e sua tentacdo de se aliar ao capitalismo dos paises centrais. No
século XIX, as burguesias européias e a americana eram nacionais, opondo-
se ao cosmopolitismo socialista. Por isso, seu desenvolvimento podia ser
nacional sem ser dependente. Ja na segunda metade do século XX, diante da
ameaca comunista, a aproximacao das burguesias locais ao capitalismo in-
ternacional tornou-se naturalmente mais forte. Entretanto, a partir desse

fato, ndo se poderia concluir que estava descartada a hipétese da construgao
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de uma nacio no Brasil e nos demais paises em desenvolvimento, como fez
a grande maioria dos intelectuais de esquerda brasileiros e latino-america-
nos, a partir de 1964.

Para as (rés vertentes da teoria da dependéncia, a tendéncia das elites
locais a se associarem ao imperialismo estd presente, mas, enquanto no caso
da versao da superexploracdo imperialista 0 desenvolvimento ¢é impossivel
no quadro do capitalismo e, na vertente da dependéncia associada, so ¢
possivel de forma subordinada, associada,® na perspectiva da dependéncia
nacional o desenvolvimento nacional é possivel porque existe sempre a pos-
sibilidade de que os empresarios voltem a se associar aos trabalhadores e
a0s técnicos do governo. Existem forcas e pressoes internacionais que pro-
movem sua alienacio, mas os interesses dos empresarios estao também iden-
tificados com o mercado nacional e com a propria idéia de nacdo, da qual
eles sao parte essencial. Essa tese contraditoria, porém a meu ver mais rea-
lista, do papel desempenhado pelos empresarios, que ja estava presente em
meus trabalhos dos anos 1960, tornou-se ainda mais clara nos meus estu-
dos dos anos 1970 sobre o pacto politico, unindo essas trés classes no pro-
cesso de transicao democratica.’” Durante 0s anos 1980 e a primeira parte
dos anos 1990, preocupei-me principalmente com a recuperacao da estabi-
lidade macroeconomica e com a reforma do Estado, mas desde 1999 venho
desenvolvendo a critica da estratégia de crescimento com poupanca externa
e abertura da conta capital desenvolvimento, que se inclui dentro da visiao
mais ampla da teoria do desenvolvimento nacional-dependente.

As rés vertentes da teoria da dependéncia, além de se diferenciarem
em relacio a possibilidade de que as elites nacionais venham a superar sua
alienacao, distinguem-se também em relacio as duas clivagens ideologicas

fundamentais que tém caracterizado o mundo moderno: a esquerda versus a

36 Conforme observa Niemeyer Almeida Filho (2004:4, 8), “Cardoso e Faletto definem a
dependéncia como uma situacdo em que a acumulacio e a expansdo do capital nao podem
encontrar os seus componentes essenciais dentro do sistema”. Mais do que isto, essa visao,
nesse caso semelhante 2 da teoria radical da dependéncia, vé a “dependéncia como uma qua-
lidade imutavel de algumas economias”.

37 Refiro-me a O colapso de uma alianca de classes (1978b) e Pactos politicos (1985).
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direita, e 0 nacionalismo versus o cosmopolitismo. Enquanto a interpreta-
¢do da superexploragio capitalista é radicalmente de esquerda e cosmopoli-
ta, apesar da dentncia que faz do imperialismo, e a interpretacao da depen-
déncia associada é de esquerda, mas cosmopolita porque, a0 recusar o acordo
de classes, deixa de lado a idéia de nagdo, a interpretacao da dependéncia
nacional ¢ de esquerda e nacionalista, na medida em que parte do pressu-
posto historicamente verificado de que o desenvolvimento s6 € possivel a
partir de uma estratégia nacional. Os paises hoje desenvolvidos alcangaram
esse estagio porque tiveram e ainda t¢ém um claro conceito de nagao, e por-
que seus cidadaos nao tem duvida quanto ao dever do governo de defender
o trabalho e o capital nacionais.

Na teoria do desenvolvimento nacional-dependente, como na teoria
da dependéncia associada, as empresas multinacionais e o capital financeiro
internacional nio impedem, mas condicionam perversamente o nosso de-
senvolvimento. No caso da primeira, porém, a heranca de Vargas e do
desenvolvimentismo é preciosa, e ha sempre a possibilidade de um projeto
de nacéo, enquanto no caso da segunda essa possibilidade estd excluida. O
obstaculo ao desenvolvimento representado pelo imperialismo, na teoria da
dependéncia nacional, ocorre menos através da troca desigual (tese de
Prebisch), e mais através de um novo fato histérico novo — os financiamen-
tos internacionais que aumentam intensamente a partir dos anos 1970, e
provocam uma grande crise na América Latina nos anos 1980, o que nao
impede de serem retomados com for¢a nos anos 1990 para provocarem no-
vas crises. Esses empréstimos envolvem juros elevados. O problema mais
grave, porém, nio esta ai, mas no fato de a estratégia de crescimento com
poupanga externa envolver um processo de desorganizacao das economias
nacionais quando o pais ja estd excessivamente endividado e nao existem

grandes oportunidades de investimento no pais.

A critica da estratégia de crescimento com poupanga externa

Em 1987, quando assumi o Ministério da Fazenda no quadro de uma

profunda crise da divida externa, a dependéncia brasileira estava mais clara
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do que nunca, e se expressava na crise da divida externa. A preocupacao
principal entao era controlar a alta inflagdo. Sera somente a partir de 1999,
quando se tornou claro que o Brasil nao lograra retomar o desenvolvimen-
to depois da estabilizagao dos pregos de 1994, que retomo a elaborago da
teoria do desenvolvimento nacional-dependente, com a critica a estraté-
gia de crescimento com poupanca externa e abertura da conta capital. No
governo Cardoso, ao fazer a critica interna da politica econémica adotada
pelo Ministério da Fazenda, aos poucos fica claro para mim que essa es-
tratégia, pregada pelo governo dos Estados Unidos e pelas organizagoes
multilaterais, é desastrosa para a economia brasileira e para todos os de-
mais paises em desenvolvimento que a adotaram nos anos 1970 e princi-
palmente nos anos 1990.

A estratégia de crescimento com poupanca externa parte da idéia apa-
rentemente obvia de que os paises ricos em capital devem transferir capitais
para os paises pobres em capital. Sob certas condi¢Oes raramente presentes
— quando o pais ndo estd ainda endividado, e as oportunidades de investi-
mento sio muito grandes —, essa estratégia pode ser correta; ja quando essas
condicoes nao estao presentes, ela & desastrosa para o pais que a adota. E
desastrosa porque, de um lado, o endividamento externo resultante leva a
crises de solvéncia e, de outro, porque o pais perde o controle sobre a sua
taxa de cambio, que se valoriza com a entrada em massa de capitais de risco
e de financiamento. Como essa entrada de capitais ocorre sem que 0s paises
disponham de grandes projetos de desenvolvimento, a apreciacao da moeda
local provoca o aumento dos salarios e do consumo (de bens importados).
Assim, com o aumento dos saldrios, a poupanca externa financia o aumento
do consumo interno, e nao os investimentos: a entrada de poupanca exter-
na é compensada pela queda da poupanca interna. Os investimentos nao
aumentam e a economia ndo cresce, apenas se torna mais endividada exter-
namente. O processo termina geralmente com uma crise de balanco de pa-
gamentos. Nos anos 1990, os paises asidticos que no aceitaram esse tipo de
dependéncia e mantiveram seu controle sobre a conta capital ¢ a taxa de

cambio foram aqueles que se desenvolveram. Na América Latina, apenas o
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Chile se desenvolveu de forma satisfatéria, exatamente porque implantou
controle da entrada de capitais e conservou o controle da taxa de cambio.*®

Creio que a critica da estratégia de crescimento com poupanga externa
¢ hoje tao importante para o desenvolvimento da América Latina quanto
foi, nos anos 1940 e 50, a critica da lei das vantagens comparativas do co-
mércio internacional. Naquele momento, a critica era necessaria para que
se pudesse legitimar a necessaria protecao a industria infante através do
controle da conta comercial. Hoje, ela ¢ indispensavel para legitimar a pro-
tecdo de toda a economia nacional, através do controle da conta capital e,
portanto, do preco mais estratégico para um pais em desenvolvimento: a
taxa de cambio. Naquela época, como agora, trata-se de defender a econo-
mia nacional por uma razao economica que parece 6bvia, mas impede os
paises em desenvolvimento de competir com as grandes economias desen-
volvidas usando suas vantagens.

Na segunda metade dos anos 1970 e durante 0s anos 1990, foi com
esse tipo de estratégia que os paises centrais acabaram desorganizando as
economias dos paises que lhes podiam fazer concorréncia no plano indus-
trial. Desde aquela época, os paises ricos — principalmente seus trabalhado-
res — estavam preocupados com a perda de empregos que lhes pode causar a
concorréncia dos paises industrializados que contam com mao-de-obra ba-
rata. Na medida em que os paises ricos sao democracias, essa preocupacao
se estende aos intelectuais e ao governo. No anos 1970, eram 0 Brasil e a
Coréia que mais 0s preocupavam; hoje, sio a China e a India. Para reagir a
essa ameaca, foram aos poucos desenvolvendo a ideologia globalista. Ob-
viamente, nio se trata de uma forma conspiratéria, mas nos sabemos como
os interesses determinam as idéias de maneira muitas vezes inconsciente. E

os interesses dos paises ricos mudaram quando 0s novos paises industriais

38 Esbhoco essas criticas em dois trabalhos preliminares (1999, 2001), exponho-as plenamen-
te em “Economic growth with foreign savings?” (2002), com Yoshiaki Nakano, “Financiamen-
to para o subdesenvolvimento: o Brasil e 0 Segundo Consenso de Washington” (2002b) e The
growth cum foreign savings strategy and the Bragilian economy since the early 1990s (2004d).
Todos esses trabalhos, exceto o ultimo, reaparecem na quinta edicao (2003) de Desenvolvi-
mento e crise no Brasil.
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comecaram a exportar produtos manufaturados para eles, usando sua mao-

de-obra barata.

Elites alienadas ou nacionais?

Mais amplamente, a teoria do desenvolvimento nacional-dependente
nos diz que ¢ impossivel compreender a onda neoliberal e globalista inicia-
da nos anos 1970 sem levar em conta essa mudanca. A dependéncia esta na
hegemonia consentida, estd na dificuldade que as elites e os governos dos
paises em desenvolvimento sentem de enfrentar a hegemonia ideolégica
vinda de fora, na forma de preceitos que se pretendem coerentes com a mais
pura racionalidade economica. Em alguns momentos, essa racionalidade
apresenta-se de forma sofisticada e velada; em outros, se expressa da forma
ideologica mais evidente como uma luta do mercado contra o planejamento,
ou dos empresarios contra a burocracia do Estado. Em grande parte, as poli-
ticas recomendadas por Washington e Nova York sao, principalmente, uma
forma de “chutar a escada” e de desorganizar as economias dos paises de
desenvolvimento intermedidrio.®® Sao uma reacdo, geralmente inconsciente,
mas nem por isso menos perigosa, das elites econdmicas e politicas dos paises
ricos para neutralizar a competicao dos novos paises industriais. Uma reacao
ou uma estratégia que muitas vezes logra cooptar as elites locais empresariais
e burocraticas com argumentos ideologicos liberais. E que se beneficia do
pessimismo de um certo tipo de esquerda que considera essa cooptacao inevi-
tavel. Em contraste, uma visio do desenvolvimento como revolugio capita-
lista e como revolucao nacional, como aquela que apresento em “O conceito

de desenvolvimento do Iseb rediscutido” (2004b), abre outras perspectivas.

39 Essa idéia foi originalmente usada em 1841 pelo grande economista alemio Friedrich List,
que foi a principal influéncia sobre Roberto Simonsen (Cepeda, 2004). Recentemente Ha-
Joon Chang (2002) usou essa idéia para escrever um livro notavel sobre o desenvolvimento
econdmico, em que mostra como as recomendacdes feitas hoje aos paises em desenvolvimen-
to pelo Banco Mundial e pelo Fundo Monetario Internacional, em termos de politicas econd-
micas e instituicdes, nc correspondem a pratica efetiva desses pafses quando se encontra-
vam em estagio semelhante ao dos atuais paises em desenvolvimento.
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A teoria do desenvolvimento nacional-dependente € nacional porque,
embora reconhecendo a tendéncia a alienacao das elites locais aos interes-
ses internacionais, supoe possivel a existéncia de elites empresariais, buro-
créticas e intelectuais com capacidade de se identificar com os interesses da
nacao. Na quinta edi¢ao de Desenvolvimento e crise no Brasil (2003e), livro
em que sintetizo minha visao do Brasil, minha preocupacao fundamental
foi com a revolucao nacional interrompida.® Interrompida, primeiro, pela
crise da divida externa dos anos 1980, que se transformou em uma crise do
Estado, e pela alta inflagdo; interrompida pela segunda vez a partir de 1994,
sob a logica da estratégia de crescimento com poupanca externa e abertura
da conta capital. Essa interrupcéo esta diretamente relacionada com a alie-
nacio das elites brasileiras, que, sob o impacto da hegemonia ideologica
americana, aprofunda-se nos anos 1990, configurando-se um caso de profe-
cia auto-realizada.

Tratei esse tema em “Pobres elites iluminadas” (2000¢), titulo signifi-

cativo de um ensaio que escrevi a pedido do Centro de Estudos Avangados

40 Nesse livro, identifico as diversas fases pelas quais o pais passou, usando duas ferramen-
tas: 0s conceitos de “modelo de desenvolvimento” e de “pacto politico”. E analiso a historia
do Brasil desde os anos 1930 como caracterizada por uma sucessao de modelos de desenvol-
vimento, voltados para a substituigao de importagoes ou para a exportacao, estatizantes ou
liberais, concentradores de renda ou voltados para a afirmacao dos direitos sociais; e por uma
série relativamente correspondente de pactos politicos, que envolvem as trés classes sociais
basicas das sociedades capitalistas modernas: burguesia, classe média profissional ou buro-
crética, e classe trabalhadora. Estes pactos podem ser populares ou excludentes, dependendo
da inclusao, ou nao, dos pobres no processo decisorio. Podem ser nacionais, se engajados na
transferéncia dos centros de decisio para dentro do pafs, ou nao. Podem ser burocraticos, se
a classe média profissional tem neles um peso especialmente importante, Ou nao. No livro,
faco a andlise sistematica desse processo histérico. Entre 1930 e 1960, temos o pacto popular-
nacional de Vargas. Sobrevém a crise e, a partir de 1964 até 1977, o pacto burocratico-autori-
tario dos militares, excluindo os trabalhadores, torna-se dominante. A partir desse ano, en-
{retanto, comeca a se constituir o pacto popular-democratico, que vai desembocar no
movimento das Diretas J4, alcanca o poder em 1985 e entra em colapso em 1986, coma crise
do Plano Cruzado. Um novo perfodo de crise e, a partir de 1990, temos um novo pacto
burocratico-liberal. Os dois primeiros pactos sio caracterizados pelo desenvolvimentismo
substituidor de importagdes, que promove um extraordindrio desenvolvimento do pais. Jad o
pacto democratico-popular de 1977 presidira nio apenas a transicao democratica, mas a crise
do nacional-desenvolvimentismo. A semi-estagnacao econdmica que se segue, e que dura até
hoje, serd o resultado da relativa alienagao das elites e sua subordinacio & ideologia globalista
_ as duas caracteristicas basicas do pacto burocratico-liberal.
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da USP* Voltei a esse tema em “Financiamento para o subdesenvolvimen-
to: o Brasil e 0 Segundo Consenso de Washington”, trabalho no qual reto-
mo as idéias dos anos 1970, relacionando essa alienacdo a tendéncia das
elites em reproduzir os padroes de consumo do centro.” O essencial, po-
rém, é nao entender essa tendéncia como uma necessidade ou uma
inevitabilidade. Se fizermos uma analise do comportamento das elites em-
presariais e da classe média profissional brasileiras, veremos que sua identi-
ficacao com a idéia de nagao tem passado por altos e baixos. E impossivel
entender o desenvolvimento do Brasil a partir de meados do século XIX sem
admitir que a classe de cafeicultores que se forma no norte e no oeste paulista,
associada 2 burocracia imperial no Rio de Janeiro, foi durante um longo
periodo capaz de impulsionar o pais. Da mesma forma, as elites burocrati-
cas de Vargas e 0 empresariado nacional que Roberto Simonsen representou
tiveram um papel decisivo na revolucao industrial brasileira que comeca
em 1930. Os militares que dirigiram o pais entre 1964 ¢ 1984, embora num
primeiro momento se tenham aliado aos Estados Unidos em sua luta contra
o0 comunismo, conservaram sempre um claro conceito de nagao.

Foi s6 nos ultimos 25 anos de crise e semi-estagnacao que a alienacao
das elites empresariais, politicas e intelectuais se tornou evidente. Entretan-
t0, como o desenvolvimento é sempre o resultado de uma estratégia nacio-
nal, e como o Brasil, apesar de todos os problemas, ¢ uma nacao, nao €
racional excluir a possibilidade de que as forcas que operam dentro do ter-
ritorio nacional contra essa alienagao venham a prevalecer. As forcas inter-
nas que operam nesse sentido sao também poderosas, especialmente por-
que tém base ndo apenas nas proprias elites, porém, cada vez mais, nas
classes populares e no regime democratico.

A tese da nova dependéncia ou do desenvolvimento nacional-depen-

dente advoga hoje um novo desenvolvimentismo para o Brasil. O nacional-

41 A versio completa desse trabalho, com as necessarias referéncias, ¢ “Da politica de elites a
democracia de sociedade civil” (2000b).

42 Ver Estado e subdesenvolvimento industrializado (1977¢). Este ¢ também um tema central
no pensamento de Celso Furtado, que voltou a ele em seu ultimo livro, Em busca de novo
modelo (2002).
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desenvolvimentismo foi capaz de produzir enorme progresso, mas, afinal,
levou a economia brasileira a uma grande crise. No inicio dessa crise, na
primeira metade dos anos 1980, eu passei por uma transicao intelectual
importante, que assinalei na introducao da quinta edicao de Desenvolvimen-
to e crise no Brasil (2003e). Foi a transi¢do do velho nacionalismo e do
desenvolvimentismo protecionista para uma posi¢ao mais liberal, embora
ainda nacionalista e defensora do papel do Estado — uma posicdo e um con-
junto de teorias que mais recentemente comecei a chamar de “novo
desenvolvimentismo”. Esta transicdo, como a primeira, deveu-se a convic-
¢do que formei de que o Brasil ja havia ultrapassado a fase da industria
infante, e estava na hora de se tornar mais competitivo internacionalmente.
Continuei nacionalista, mas passei a entender que agora a competi¢éo aten-
dia mais os interesses nacionais do que a prote¢io. Continuei defensor de
um Estado que seja politica, administrativa e financeiramente forte, e, por-
tanto, capaz de promover uma politica de desenvolvimento, mas passei a
entender que o Brasil ja chegara ao estdgio em que o mercado pode desem-
penhar um papel maior do que desempenhara até entdao na alocagao dos
recursos. Continuei keynesiano, porém rejeitei com mais veemeéncia as in-

terpretacdes populistas de Keynes, favoraveis ao déficit publico cronico.

A teoria da inflacao inercial e o desafio macroeconémico

Todas as idéias que discuti até agora estdo, direta ou indiretamente,
relacionadas com a idéia de desenvolvimento ou de progresso. Estudei tam-
bém a macroeconomia sob esse angulo, e por isso interessei-me pelos deter-
minantes do investimento. N4o apenas pela taxa de lucro, que, em ultima
instancia, determina os investimentos, mas também pela discussao e pes-
quisa da prépria funcdo investimento.* A partir de 1980, porém, quando o
desenvolvimento estanca e a inflacao se transforma em alta inflagao no Bra-

sil, vi-me compelido a estudar diretamente as questdes macroecondmicas

43 Nao completei esses estudos de forma satisfatéria e por isso eles nio foram submetidos a
publicaggo. Estdo, porém, disponiveis em minha pagina na internet.
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do desequilibrio de balanco de pagamentos e da inflacao que se haviam
tornado os grandes problemas nacionais.

Desenvolvi entio, com Yoshiaki Nakano, a teoria da inflacao inercial.
Em 1981, publiquei meu primeiro ensaio sobre o tema, “A inflacdo no capi-
talismo de Estado (e a experiéncia brasileira recente)”. Embora ja descre-
vendo como as empresas, dadas algumas circunstancias, aumentam de for-
ma defasada seus precos, independentemente da demanda, as idéias ainda
nao estavam claras. Ficaram claras e plenamente desenvolvidas no artigo
que escrevi com Yoshiaki Nakano, “Fatores aceleradores, mantenedores e
sancionadores da inflacao” (1983), que acredito ter sido a primeira exposi-
¢do completa da teoria feita no Brasil. No ano seguinte, Nakano e eu publi-
camos juntos nossos trabalhos sobre a inflacéo inercial no livro Inflacdo e
recessdo.” Mais ou menos ao mesmo tempo, um grupo de economistas®
ligados a PUC do Rio de Janeiro estava trabalhando no mesmo tema — que
tivera como pioneiros Mario Henrique Simonsen e Felipe Pazos.* Sera,
porém, no final de 1984 que tanto Lopes quanto Arida e Lara-Resende pro-
duziriam textos abrangentes sobre o tema."” Em “A inflacdo decifrada”
(1996a), descrevo o desenvolvimento da nova teoria, que acredito ter sido,
até hoje, a mais importante contribuigao latino-americana para a teoria
macroecondmica.

Segundo essa teoria, se por alguma razdo houverem sido criados na
economia mecanismos formais ou informais de indexacio, a inflagao tera
carater inercial, e 0s precos serdo aumentados de forma defasada e sistema-
tica, para que 0s agentes econdmicos possam defender sua participacao re-
lativa na renda. A inflacdo inercial é, assim, um processo sistematico de

desequilibrio e reequilibrio dos precos relativos que toma conta do mercado

44 Este livro foi traduzido para o inglés com o titulo The theory of inertial inflation (Bolder,
Co.: Lynne Rienner, 1987).

45 Refiro-me a Edmar Bacha, Francisco Lopes, André Lara-Resende, Pérsio Arida e Eduardo
Modiano. Em Sio Paulo, estudou também o problema Adroaldo Moura da Silva (1983).

46 Simonsen, 1970; Pazos, 1972.
47 Lopes, 1984b; Arida e Lara-Resende, 1984.
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e, a partir de sua lei mais geral (a da tendéncia a4 equalizacao das taxas de
lucro, ou do equilibrio dos pregos relativos), passa a nao lograr mais o con-
trole automatico da inflacdo. Em uma situagio desse tipo, mostramos entao
que a alta inflacdo, que ainda nao atingiu o carater de hiperinflacao, so
podera ser controlada através da neutralizacio da inércia. Esta neutralizagdo
podera ser realizada através do congelamento de precos, acompanhado de
tabelas de conversio que neutralizem o fato de que as compras a prazo sao
feitas com inflacido embutida, como aconteceu de forma bem-sucedida em
Israel (1985) e no México (1987), e malsucedida na Argentina (1985) e no
Brasil (1986, 1987), ou pode envolver a ado¢do de uma moeda-indice, con-
forme foi feito no Brasil no Plano Real (1994), a partir de uma proposta
original de Arida e Lara-Resende,” de neutralizacao da inércia através de
mecanismos mais proximos ao mercado.*

A politica macroecondmica tem hoje um papel decisivo no processo de
desenvolvimento. Porque sem estabilidade macroeconémica nao pode ha-
ver desenvolvimento; porque um dos objetivos fundamentais da boa politi-
ca macroecondmica é um razodvel pleno emprego; porque ela lida com pre-
cos macroecondmicos — a taxa de lucro, a taxa de juros e a taxa de cambio
(além da taxa de salarios e da taxa de inflacao) — que sio estratégicos para o
desenvolvimento; e porque a taxa de crescimento do PIB no longo prazo ¢,
afinal, o somatério dessa taxa a cada ano. Por todos esses motivos € que as
decisoes de politica macroecondmica, se competentes, podem ser extraordi-
nariamente favoraveis ao desenvolvimento, e se incompetentes, desastrosas.

Por outro lado, a politica macroeconémica nao ocorre no vacuo. Exis-
te hoje uma grande e moderna literatura sobre a economia politica
macroecondmica. Impressionado com o tempo que o Brasil levou para lo-

grar fazer os ajustes e as reformas necessarias a partir da crise desencadeada

48 Arida e Lara-Resende, 1984.

49 Nakano e eu apresentamos nossa proposta de neutralizagdo da inércia em “Politica admi-
nistrativa de controle da inflacio” (1984), na qual sugerimos o congelamento de precos acom-
panhado de tabela de conversao. Essa proposta foi logo depois batizada de “choque heterodo-
x0” por Francisco Lopes (1984).
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em 1980, formulei, no inicio dos anos 1990, com Jairo Abud, a teoria dos
“custos liquidos da transicao”, que so seria publicada na forma de ensaio
em 1997, “Net and total transition cost: the timing of economic reform”.® Nes-
se trabalho distinguimos dois tipos de custo: os custos de ajustar reformar,
e 0s custos de nio fazé-lo. Os primeiros sio sempre crescentes; no inicio do
processo de desajuste, eles parecem elevados quando comparados aos cus-
tos de nao ajustar que, nesse momento, sio ainda muito pequenos. Entre-
tanto, a partir de um certo ponto, os custos de nao ajustar passam a aumen-
tar de forma explosiva, a tal ponto que, por maiores que sejam 0s Custos de
ajustar, eles serdo agora menores.

Finalmente, no inicio dos anos 2000, Nakano e eu, ainda no plano da
teoria e politica macroecondmica, desenvolvemos duas criticas: a critica da
estratégia de crescimento com poupanga externa e abertura da conta capital
desenvolvimento, que é central para a visao do desenvolvimento como pro-
cesso nacional mas dependente, inclusive porque ndo se limita ao Brasil,
conforme eu ji resumi na secio anterior; e a critica da politica de elevadas
taxas bisicas de juros (Selic), aplicada no pais desde o final dos anos 1980,
que ¢ praticamente uma exclusividade ou uma aberracao nossa. Principal-
mente esse segundo trabalho, de critica da politica monetaria, eu o venho
realizando com Yoshiaki Nakano, cuja contribuicao para o tema ¢, alias,
mais importante do que a minha. No final de 2001, a pedido do entao pre-
sidente do PSDB, escrevemos em conjunto um ensaio, “Uma estratégia de
desenvolvimento com estabilidade” (2002), que nao foi discutido pelo par-
tido, dado, provavelmente, o carater critico das idéias nele contidas, mas
teve ampla repercussdo académica e publica, porque continha idéias real-
mente novas sobre a taxa de juros. Nesse trabalho, afirmamos que o cresci-
mento s6 é possivel com estabilidade macroeconomica, entendida esta nao
apenas como estabilidade de precos, mas também como equilibrio
intertemporal das contas publicas (do Estado) e das contas externas (da

nacio) e como um razoavel pleno emprego, e mostramos que a politica

50 ‘Uma primeira visao jd aparece em Bresser-Pereira (1993).
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econdmica adotada a partir de 1995 (ap6s, portanto, o Plano Real) é incom-
pativel com a estabilidade assim definida, na medida em que esteve baseada
em uma equacio macroecondmica perversa: baixa taxa de cambio e alta
taxa de juros. A taxa de cambio valorizada, que vem sendo uma caracteris-
tica em quase todos os paises latino-americanos a partir dos anos 1990, e
decorre da entrada sem controle de capitais no pais, inclusive capitais
especulativos, é justificada pela “imprescindibilidade dos capitais externos”,
e atende aos interesses dos paises ricos. A taxa de juros basica elevadissima,
desproporcional 2 classificacgo de risco do pais, ¢ uma caracteristica exclu-
siva da economia brasileira. E justificada pela “necessidade de combater a
inflacdo” e pela “necessidade de atrair capitais externos”, e atende aos inte-
resses dos capitalistas rentistas brasileiros. As consequéncias da taxa de cam-
bio valorizada, em contraste com a politica deliberada de taxa de cambio
relativamente depreciada dos paises asiaticos dinamicos, foram a diminui-
¢do da poupanca interna, o desequilibrio intertemporal das contas externas
da nacao, e duas crises de balanco de pagamentos (1998 e 2002). As conse-
quéncias da taxa de juros basica elevada foram a limita¢do dos investimen-
tos produtivos, o déficit publico (jé que a taxa de juros basica incide sobre a
divida ptiblica) e o desequilibrio intertemporal das contas do Estado. Em
2004, generalizei esse argumento no ensaio “Macroeconomia p6s-Plano Real:
as relacoes basicas”.

O problema da exorbitante taxa de juros basica ¢ gravissimo para o
desenvolvimento brasileiro, ndo apenas porque com uma taxa basica que
permite aos rentistas dobrar seu capital, em média, em 10 anos, quando em
paises desenvolvidos esse tempo varia em torno de 60 anos, é praticamente
impossivel alcancar o equilibrio fiscal. A captura pelos rentistas do
patrimonio publico deve estar em torno de 5% do PIB. Por outro lado, uma
taxa desse tipo, ao influenciar para cima uma taxa bancaria de empréstimos
jé muito alta, em razao das margens de lucro dos bancos e dos impostos que
incidem sobre as operacoes financeiras, inviabiliza os investimentos. No
Brasil, para resolver essa anomalia, adotou-se outra anomalia: uma taxa de

juros fortemente subsidiada, que novamente incide sobre 0 or¢camento publi-
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co. O subsidio, porém, s¢ € suficiente para levar os empresarios a fazerem
investimentos de modernizacdo (que sao condi¢io de sua sobrevivéncia,
em um ambiente caracterizado por acelerado progresso técnico), ou entao
quando as perspectivas de lucro do investimento projetado sao excepcio-

nalmente altas.

Conclusao

Fiz aqui um sumario de minha vida intelectual, de minhas influéncias
desde menino e das eventuais contribuicdes que apresentei em 45 anos de
atividade académica profissional. Distingui minhas contribuicoes teoricas
daquelas mais aplicadas ao Brasil e a América Latina. Ambas estao muito
interligadas mas, enquanto meu trabalho tecrico € relativamente desengajado,
minha andlise do Brasil é sempre apaixonada, porque sempre me considero
em uma “batalha”. Nos anos 1950 e 60, foi a batalha pela industrializacédo
nacional; nos anos 1970, a batalha pela transicao democratica; nos anos
1980, a batalha contra a alta inflagdo inercial; nos anos 1990, a batalha pela
reforma gerencial do Estado; e, mais recentemente, a batalha pela revisao da
politica macroeconomica brasileira e pela retomada da autonomia nacional.
O fio condutor ¢ o da luta pelo desenvolvimento economico e politico do
Brasil e da América Latina.

No plano mais teérico, pergunto-me se também ¢ possivel encontrar
um fio condutor. Creio que sim e, como sugeri inicialmente, estd baseado
na idéia de progresso, ou seja, também na idéia de desenvolvimento econo-
mico e politico, mas agora em nivel universal. Minha convic¢ao € a de que
o capitalismo, apesar de ser um sistema social injusto, afinal apresentou a
humanidade essa possibilidade de forma sustentada. Antes era possivel pen-
sar, como Spengler ou Toynbee, em civilizacdes que prosperam e decaem.
Desde a revolugao capitalista, nao creio que esse tipo de anilise faca senti-
do. Existe no capitalismo um mecanismo endégeno de desenvolvimento,
baseado no progresso técnico, que Marx percebeu e que Celso Furtado,

melhor do que ninguém, definiu em “O processo historico do desenvolvi-
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mento”.>! Para que o desenvolvimento capitalista ocorra, a variavel estraté-
gica é a taxa de lucro, que precisa manter-se em um nivel satisfatorio para
estimular os capitalistas ativos ou empresarios a investir. A teoria econdmi-
ca, portanto, serd tanto mais relevante quanto mais énfase der, em seus
modelos, 4 taxa de lucro, ao invés de pressupo-la igual ao custo do capital,
como faz a teoria neoclassica.

Por outro lado, o desenvolvimento ndo ocorre apenas em funcao dos
capitalistas ativos que acumulam capital, como queria Marx, mas também
em funcdo da acdo da classe média profissional, que acumula conheci-
mento técnico, administrativo e comunicativo. Hoje, quando falamos que
o capital humano se tornou fundamental, ou que vivemos na sociedade do
conhecimento, nao estamos fazendo outra coisa sendo enfatizar o papel
dessa nova classe média no processo de desenvolvimento econdmico e
politico.

Nesse processo de desenvolvimento, da mesma forma que os capita-
listas, os tecnoburocratas também defendem seus interesses. Por isso, se
se deixar a ordem social apenas por conta das elites capitalistas e técnicas
ou intelectuais, esta ordem poderd ser prospera, mas serd injusta em vista
do poder dos capitalistas, e autoritdria em funcao do poder dos tecnocratas.
Para que nao o seja, nio ha alternativa senao a democracia, que hoje inte-
ressa a todos, na medida em que é o regime que melhor garante a estabili-
dade social, mas interessa principalmente aos pobres e aos excluidos. Po-
liticos com espirito republicano poderao ajudar os pobres nessa luta pela
democracia, mas ela tera de ser necessariamente uma luta dos proprios
pobres. Uma luta que nao terd muitas perspectivas enquanto os desniveis
de educacao continuarem muito grandes. Na medida, porém, em que 0
direito a educacdo se universaliza, essa luta sera cada vez mais vidvel,
trazendo como resultado sociedades nao apenas mais ricas, como mais

livres e mais justas.

51 Furtado, 1961.
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