Relacdes internacionais

CELSO LAFER

Sao diversificadas a obra e a acao de Luiz Carlos Bresser-Pereira. Tém
como caracterfsticas basicas nao s6 a multiplicidade de interesses como a
interdisciplinaridade que as anima. Para isso contribuem a sua formacao e
experiéncia.

Formou-se em direito, voltou-se a seguir para a economia e fez da
Eaesp da Fundacio Getulio Vargas, onde lecionou e leciona, o centro
irradiador de suas atividades académicas. Dedicou-se ao tema do desenvol-
vimento e, inspirado pela reflexdo de Celso Furtado, sempre levou em con-
ta que a relacdo entre desenvolvimento e subdesenvolvimento exprime uma
dimensao fundamental da dinamica do funcionamento da ordem mundial.

Estudou e pesquisou a acao de empresdrios e administradores no Bra-
sil e, por estar inserido numa escola de administragdo e ter vivéncia no

campo empresarial, enriqueceu a sua visao com a dtica da estratégia. Faco
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esta observacdo porque, como lembra Thiery de Montbrial,! os economis-
tas, com raras excegoes, como € o caso de Marx ou Schumpeter, em funcao
da sua definicao do campo académico e de seus modelos, pouco se preocu-
pam com a relacdo entre meios e fins para atingir objetivos concretos. Este
tipo de preocupacao, de natureza pratica, no entanto, € inerente a concep-
cao de business administration, tal como desenvolvida nos Estados Unidos,
adaptada e aclimatada no Brasil pela FGV/Eaesp, sempre atenta, no seu cur-
riculo, a especificidade da estratégia das empresas. Por ter presente a 6tica
estratégica e estar preocupado com o desenvolvimento, Luiz Carlos Bresser-
Pereira alargou os seus horizontes para inserir nos seus estudos a andlise
politica: as aliancas de classe, o Estado, os pactos politicos, a tecnoburocra-
cia, o nacionalismo.

A agenda dos problemas do Brasil foi levando Luiz Carlos Bresser-Pe-
reira a analisar os temas da inflacdo e do seu componente inercial, da recessao,
da divida externa, da crise fiscal, do populismo econdémico, das reformas
econdmicas e da reforma do Estado.

Nesse seu percurso, foi operando através do método de aproximagoes
sucessivas. Subjacente a este método estd uma visio democratica do mundo
que, a0 recusar uma concepgao absolutista do poder, recusa uma concep¢ao
absolutista do saber. Nesse sentido, Luiz Carlos Bresser-Pereira ndo € nem
positivista nem marxista. O “ismo”, como ensina Bobbio, ¢ estdtico e apela
a nossa faculdade de desejar; a ciéncia estd sempre em movimento e €
impelida pela nossa vontade de conhecer.?

A vontade de conhecer de Luiz Carlos Bresser-Pereira parte de uma
concepcio pluralista da verdade, na qual a verdade nao ¢ tida como una,
mas sim como multipla. Dai a multiplicidade de perspectivas e a variedade
de interesses que caracterizam o seu percurso. Os seus criticos, adeptos da
separagao rigorosa dos campos do conhecimento, diriam que ele é sincrético
e, como tal, faz misturas impuras e nao tem a dose apropriada de ceticismo

no que tange as verdades que vai descobrindo. Eu, pessoalmente, entendo

! Montbrial, 2002:141 ¢ seg.
2 Bobbio, 2000:391 e 396.
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que sdo precisamente essa abertura e curiosidade de Luiz Carlos Bresser-
Pereira que dele fazem um dublé de scholar e homem de agao, que vem
enriquecendo, com o empenho de sua curiosidade intelectual, tanto o cam-
po do conhecimento das ciéncias humanas quanto a agenda do debate pu-
blico em nosso pais. Isto ¢ vélido para a 4rea das relacoes internacionais, 4
qual se vem dedicando nos ultimos tempos, como vou a seguir indicar.

Comeco reiterando que a relacéo entre o Brasil e 0 mundo esteve sem-
pre presente no horizonte das reflexdes de Luiz Carlos Bresser-Pereira em
funcao da j& mencionada dialética da complementaridade, inerente a
dicotomia entre desenvolvimento e subdesenvolvimento. E por isso que,
por exemplo, no artigo escrito em parceria com Vera Thorstensen,?> chamou
a atengao para o fato de que as nossas exportacoes de maior valor agregado
tinham como destino os Estados Unidos e nio a Europa, e que este dado
deveria ser, sem preconceitos ideolégicos, levado em conta nas prioridades
das negociacoes comerciais do Brasil. Também, como ministro da Fazenda,
em 1987, enfrentando o problema da divida externa, que era, na ocasiio, o
item primeiro da nossa agenda internacional, confrontou-se com as realida-
des internacionais.

Da sua experiéncia como ministro da Fazenda no governo Sarney, deu-
nos dois excelentes relatos, um depoimento ao Iuperj, “Contra a corrente
no Ministério da Fazenda”, e o artigo “A turning point in the debt crisis:
Brazil, the US Treasury and the World Bank”.*

Esses dois relatos sao modelares na analise dos desafios que o intelec-
tual como homem de agio enfrenta no trato da realidade. Revelam as
dissincronias entre o tempo das idéias e o timing da vida politica. Com efei-
to, a estratégia de Luiz Carlos Bresser-Pereira, para equacionar o problema

da divida, era a de securitizar, com um desconto, a divida e promover uma

3 Bresser-Pereira e Thorstensen, 1992:122-145.
* Bresser-Pereira, 1992 e 1999.
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relativa desvinculagdo entre o FMI e os bancos comerciais no processo ne-
gociador. Isso foi considerado pelo secretdrio do Tesouro dos Estados Uni-
dos, James Baker, um non-starter. Entretanto, alguns meses depois, esses
dois componentes foram adotados no Plano Brady, que recebeu tal nome
por haver sido o sucessor de James Baker, Nicholas Brady, que reuniu as
condicoes para viabilizar esta estratégia.

Esses dois textos sdo uma contribuicao de primeira ordem para o estu-
do do processo decisorio no sistema politico brasileiro, drea em que a
nossa bibliografia ¢ particularmente modesta. Tém a caracteristica de pri-
vilegiar a trama, dando, como ¢ natural, o destaque para a atuac¢do indivi-
dual do ator, que associa, no seu depoimento, tanto os incidentes particu-
lares que viveu quanto as causas gerais dentro das quais os acontecimentos
estavam inseridos.

Outra ¢ a natureza de dois textos recentes, “Depois da diplomacia de
equilibrio de poderes, a politica de globalizacéo” e “O gigante fora do tem-
po”.3 Nestes, o foco de Luiz Carlos Bresser-Pereira esta voltado para as ten-
déncias mais amplas, para as causas gerais, para aquilo que se poderia qua-
lificar das “forcas profundas” que estdao modelando a dinamica da ordem
mundial do século XXL

O ponto central da avaliacdo de Luiz Carlos Bresser-Pereira € o de que
o mundo da globalizagdo do século XXI nao é mais o do equilibrio das
grandes poténcias e das guerras de fronteiras e de conquista de mercados.
Esse mundo chegou ao seu fim com a queda do muro de Berlim e a desagre-
gacdo da Uniao Soviética. Hoje, o desafio do sistema internacional, que ¢
politico e econdmico, € o de lidar com os riscos e oportunidades do comér-
cio e das financas e o de enfrentar temas como o da imigracao e do
multiculturalismo, que, com a globalizacao, resultam da afirmacao da de-
mocracia e da estruturacdo de uma opinido publica mundial. '

No século XXI, o capitalismo passou a ser dominante no mundo em

que todos os mercados foram, em maior ou menor medida, abertos. Trata-se

5 Bresser-Pereira, 2003a e 2003b.
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de um capitalismo dos técnicos mais do que dos capitalistas, no qual o
conhecimento técnico e organizacional se transformou no novo fator estra-
tégico de producio, mas no ambito do qual prevalecem, inequivocamente,
as leis da acumulacido. Mercados fortes requerem um novo Estado, que ndo
pode ser um Estado débil. Este permanece um ator estratégico no jogo da
interdependeéncia. Dai, alis, a importancia da a¢io de Luiz Carlos Bresser-
Pereira como ministro da Reforma Administrativa no governo Fernando
Henrique Cardoso. Assim como o mercado nacional, para poder operar,
necessitava de normas, oriundas das negociacoes e argumentacoes da vida
politica, assim também o atual sistema global da competicao generalizada
requer uma regulacéo: dos mercados, das regras do jogo do desenvolvimen-
to tecnolégico e cientifico, das relacées entre os Estados.

Luiz Carlos Bresser-Pereira entende que a dinamica e a légica das for-
¢as profundas que descreve levarao a construcao de uma nova ordem mun-
dial de vocagao multilateral. Aponta, igualmente, que a recente guerra do
Iraque € um equivoco do ponto de vista do proprio interesse nacional dos
Estados Unidos, pois, em funcao da complexidade do mundo, “o gigante”
estd fora do tempo histérico e nao construird a sua hegemonia com o
unilateralismo de sua acio.

A leitura que faz Luiz Carlos Bresser-Pereira da realidade internacional
vincula-o a tradi¢ao que pode ser qualificada de grociana.® Esta tradicao
remonta a Grotius, um dos fundadores do direito internacional publico
moderno, e se contrapde a tradicao realista inspirada por Maquiavel e Hobbes.
Reconhece a existéncia de conflito e cooperagdo na dinamica das relacoes
internacionais, mas detecta um significativo potencial de sociabilidade que
permite encaminhar a agenda da ordem mundial através dos instrumentos
do direito e da negociacao diplomatica. Para o adensamento desta tradicao
grociana, Luiz Carlos Bresser-Pereira esta contribuindo com os seus textos
recentes, nos quais estdo presentes, de forma relevante, as perspectivas do

saber acumulado do método de aproximacées sucessivas do seu percurso.

© Cf. Bull, Kingsbury e Roberts, 1992.
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