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m dos temas em que Luiz Carlos Bresser-Pereira tem sido mais criati-

vo € 0 das relagdes entre Estado e mercado. Sua producio intelectual
nessa area € nao s6 abundante como tematicamente ampla e rica em novos
insights. Valendo-se de sua erudicio e de sua filiacio a tradicao da economia
politica, aborda o tema com visiao ampla e com firmeza, oferecendo diag-
nosticos precisos e proposigoes pertinentes. Como poucos intelectuais, con-
seguiu colocar seus conhecimentos na pratica da vida publica, alcancando
resultados notaveis, e conseguiu também incorporar a sua obra, como uma
espécie de fertilizacdo cruzada, sua experiéncia de homem publico. Isto
transparece, talvez mais que em qualquer outro tema, em seus trabalhos
sobre o Estado.

Este texto discute a contribuicao de Bresser ao tema Estado e mercado,
com base em suas principais obras, entre as quais os livros Estado e subde-
senvolvimento industrializado e Crise economica e reforma do Estado no Bra-
sil, os artigos “Economic reforms and the cycles of State intervention”, “Um
novo Estado para a América Latina” e “A reforma do Estado nos anos 90:
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logica e mecanismos de controle”, e os originais do livio Democracy and
public management reform, submetido a Oxford University Press.'

Desde logo fica claro que, embora desejavel, ¢ invidvel uma discussao
detalhada de todas essas obras no espaco reservado a este estudo. Por isso,
levando em conta o conjunto das obras, procura-se focalizar a discussio,
buscando destacar: primeiro, a interpretacdo de Bresser sobre a crise do
Estado e suas causas; segundo, as decorrentes proposicdes de Bresser para a
reconstrucdo do Estado, ndo no sentido de torna-lo minimo, e sim mais
forte e eficiente, embora menor e mais voltado a coisa publica; terceiro, o
cerne de suas principais contribui¢oes; e, por fim, algumas consideracdes

criticas sobre pontos especificos de sua anilise.

A crise do Estado

Algumas das mais significativas contribui¢oes de Bresser ao estudo das
relacdes entre Estado e mercado originaram-se de sua singular interpreta-
cao da crise que afetou as economias latino-americanas a partir de fins da
década de 1970 como essencialmente uma crise do Estado. Ja em Estado e
subdesenvolvimento industrializado, Bresser apontava a ineficiéncia do Esta-
do tecnoburocratico-capitalista tipico da formacao social que chama de sub-
desenvolvimento industrializado. Dominado por interesses das classes so-
ciais hegemonicas e incapaz de superar “o subdesenvolvimento, a
desigualdade, a miséria de muitos e a injustica social”, o Estado constituia-
se num poderoso instrumento de “um tipo de desenvolvimento que man-
tém o subdesenvolvimento”.?

Entretanto, ¢ de fato com base na grande crise econdmica nos anos
1980 dos paises latino-americanos, e em particular do Brasil, que Bresser
elabora sua interpretacio. Identifica a crise da economia como uma crise do

Estado, que se manifestava por uma profunda crise fiscal, pelo esgotamento

1 Bresser-Pereira, 1977, 1996, 1993, 1998a, 1998b e 2004.
2 Bresser-Pereira, 1977:24.

270



CRISE E RECONSTRUGAO DO ESTADO

da forma de intervencao do Estado e sua correspondente estratégia de in-
dustrializacao por substitui¢ao de importagoes, e pela obsolescéncia da for-
ma burocritica pela qual o Estado é administrado.

A causa essencial da crise do Estado estava no seu crescimento exces-
sivo e distorcido durante a fase expansiva do ciclo econdomico e concomitante
captura por interesses privados. Mas Bresser enfatiza o “carater ciclico e
mutdvel” do crescimento do Estado e da intervencao estatal como uma im-
portante componente ciclica da crise do Estado. Assim como cresce e au-
menta sua intervencio na fase de expansio, o Estado diminui e reduz a
intervencdo na fase de contracao. Adicionalmente, o avanco da globalizacao
da economia mundial reduziu a autonomia dos Estados nacionais na
implementacio de politicas intervencionistas.

E com base nesse diagnéstico abrangente que Bresser, como ministro
de Estado (1987), toma as primeiras medidas visando mudar a forma de
intervencio do Estado e, posteriormente, substancia suas proposi¢oes para
a sua indispensavel reforma. As medidas de 1987 visavam pioneiramente o
inicio de um processo de liberalizagdo comercial por meio de uma reforma
da tarifa aduaneira, preparando o terreno para uma reducio das barreiras
néo-tarifrias. Quanto a suas proposicoes para a reforma do Estado, ocu-
pam a maior parte de sua producio intelectual sobre o tema a partir da
década de 1990 e merecem um tratamento mais detalhado.

Reforma do Estado

Com base em sua interpretacao da crise econdmica como uma crise do
Estado, desdobrada em crise fiscal, crise do padrio de intervencio e crise da
forma de administrar o Estado, Bresser formula sua proposta de reforma,
que caracteriza como “reconstrucdo do Estado”. Sob a hipotese de que a
relacio ideal entre mercado e controle estatal necessariamente varia histori-
camente de acordo com um padrio ciclico e mutdvel de intervenciao do
Estado; sob o pressuposto de que “o Estado, além de garantir a ordem inter-
na, a estabilidade da moeda e o funcionamento dos mercados, tem um papel
fundamental de coordenacgio econémica”, combinada com a coordenacio
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pelo mercado; e tendo em vista que o Estado “deve ser constantemente
reformado para manter-se forte, efetivo”, num processo geralmente defasa-
do, que ocorre apenas apos uma crise fiscal e economica, Bresser propoe
que a reconstrugdo do Estado deve ser compativel com as reformas orienta-
das para o mercado. Estas incluem, além do respeito aos fundamentos
macroecondmicos, as reconhecidamente necessarias reformas fiscal/tribu-
taria e previdencidria, bem como a liberalizacao comercial, a privatizacao e
a reestruturacao das empresas. Mas Bresser tem o cuidado de recomendar
que essas reformas pré-mercado devem ser feitas sem radicalismos. Chega a
ser premonitério no artigo publicado em 1993, ao recomendar que “a
liberalizacao comercial nao deve ser tdo radical e abrupta a ponto de des-
truir a industria local. Nem deve ser implementada se a taxa de cambio
estiver sobrevalorizada”.? E enfatiza que a reforma do Estado deve visar nao
o Estado minimo da ideologia neoliberal, mas sim o estabelecimento de um
Estado forte e eficiente, embora menor.

Reconstrucao do Estado, segundo Bresser, significa

recuperacio da poupanga piiblica e superacao da crise fiscal; redefinicao
das formas de intervencio no econdmico e no social através da contratagao
de organizacoes publicas nao-estatais para executar os servicos de educa-
¢io, saude, e cultura; e reforma da administracao publica com a implan-
tacdo de uma administracio publica gerencial. Reforma que significa tran-
sitar de um Estado que promove diretamente o desenvolvimento
econdmico e social para um Estado que atue como regulador e facilitador

ou financiador a fundo perdido desse desenvolvimento.*

Essa reconstrucdo do Estado resultaria de quatro processos basicos
interdependentes de reforma: a delimitagio do tamanho do Estado; a
redefinicao do papel regulador do Estado; a recuperagao da governanca; o
aumento da governabilidade. A delimitacdo do tamanho do Estado seria

alcancada por meio de privatizagao, publicizacdo e terceirizagao, que por

3 Bresser-Pereira, 1993.

4 Bresser-Pereira, 1998b:58. .
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sua vez implicam distinguir claramente as atividades exclusivas de FEstado,
que Bresser sugere serem as de servi¢os sociais e cientificos, e definir um
novo tipo de propriedade, entre a estatal e a privada: a propriedade publica
nao-estatal. Surgiriam, assim, novas instituicoes que caracterizariam o novo
Estado.

A redefinicao do papel regulador do Estado tem a ver com o “maior ou
menor grau de intervencao do Estado no funcionamento do mercado”. Nas
palavras de Bresser, “o mercado é o mecanismo de alocacio eficiente de
recursos por exceléncia”, mas “muitas vezes deixa de funcionar adequada-
mente em fungio de suas imperfeicoes e da existéncia de externalidades
positivas, que néo sao remuneradas pelo mercado, ou negativas, que nao
sdo por ele punidas”.’

Nessas duas reformas, que delimitam as dreas de atuacio e redefinem o
papel regulador do Estado, Bresser faz uma proposta sugestiva: a de que “¢é
possivel encontrar uma logica para distinguir o espaco publico do privado
e, dentro do espaco publico, o espaco publico estatal do puiblico nao-esta-
tal”, propondo chama-la de “légica do leque de mecanismos de controles”.¢
Adotando um critério funcional, organiza os mecanismos de controle em
um leque que vai do “mais difuso, automatico, ao mais concentrado e fruto
de deliberacao; ou do mais democratico ao mais autoritario”.” Esse leque
compreenderia, além do sistema juridico, que o antecede, 0s seguintes me-
canismos de controle: mercado, controle social (democracia direta), con-
trole democratico representativo, controle hierdrquico gerencial, controle
hierarquico burocritico e controle hierarquico tradicional. Bresser sugere
como principio geral o.de que “sera preferivel 0 mecanismo de controle que
for mais geral, mais difuso, mais automatico”. Por isso, a regra geral é: “sem-
pre que possivel o mercado devera ser escolhido como mecanismo de con-

trole”,® mas, como o mercado estd sujeito a falhas ou imperfei oes, é preci-
b

3 Bresser-Pereira, 1998b:51-52 ¢ 77.
6 1bid., p. 75.

7 1bid., p. 76.

8 Ibid.
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so recorrer a outras formas de controle. Segundo Bresser, “no capitalismo
globalizado que estd emergindo conjuntamente com a reforma do Estado
dos anos 90, predominarao, combinados, o controle hierdarquico gerencial,
a democracia representativa, a democracia direta ou controle social, e o
mercado”.’

A recuperagdo da governanca, por sua vez, tem trés componentes fun-
damentais: a superacgdo da crise fiscal; a redefinicao das formas de interven-
cdo do Estado no plano econdmico-social, inclusive em seu “papel perma-
nente de orientar a distribuigao da renda”; e a superagdo da forma burocratica
de administrar o Estado. Para esta ultima, Bresser propde a “administracao
publica gerencial”, que teria, entre outras, as caracteristicas de: orientacdo
para o cidadao, énfase nos contratos de gestao, separacao entre secretarias
formuladoras e unidades executoras de politicas publicas, distingao entre
unidades executoras de funcoes exclusivas de Estado e organizagdes sociais
que realizam servicos sociais e cientificos competitivos, terceirizacao de ati-
vidades auxiliares ou de apoio. Com isso, o Estado recuperaria sua capaci-
dade financeira e administrativa de implementar as decisoes politicas do
governo, inclusive no campo social.

Por fim, no aumento da governabilidade, Bresser inclui dois aspec-
tos: a legitimidade do governo perante a sociedade, e a adequacdo das
instituicoes politicas para a intermediacao de interesses. Embora admitin-
do que a necessidade de uma reforma politica € “menos clara, porque nao
se pode falar em uma crise politica de Estado nos anos 90”, Bresser enfatiza
que o aumento da governabilidade ¢ essencial para recuperar a “capacida-
de politica do governo de intermediar interesses, garantir legitimidade e
governar”."

Cumprida a tarefa de reforma ou reconstrucao do Estado, seria neces-
" sario definir uma nova estratégia de desenvolvimento. Nessa estratégia, a
intervencao deixaria de ter como objetivo simplesmente a protecao contra a

concorréncia, mas sim, em complementac¢do aos mecanismos de mercado,

9 Bresser-Pereira, 1998b:78.
10 1bid., p. 49, 60, 77-82.
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visaria “estimular e preparar as empresas e o pais para a competicdo genera-

lizada”.™* O resultado seria

um Estado mais eficiente, que responda a quem de fato deve responder: o
cidaddo. (...) um Estado menos voltado para a protecio e mais para a
promogao de capacidade de competigso. (...) um Estado que nao utiliza-
rd burocratas estatais para executar servigos sociais e cientificos, mas
contratard competitivamente organiza¢des publicas nao-estatais. (...) um
Estado Social-Liberal, em substituiczo ao Estado Social-Burocratico do

século vinte. Um Estado certamente democratico.'2

Esse Estado social-liberal (e republicano, isto ¢, voltado a coisa publi-

ca) sera social

porque continuara responsavel pela protecio dos direitos sociais a edu-
cagdo, a saude e a previdéncia basica (...) e porque, embora reduzindo
sua acdo nesta drea, continuard a promover o desenvolvimento econdmi-
co. Serd liberal porque realizara estas tarefas de forma muito mais compe-
titiva, deixando de oferecer a burocracia estatal 0 monopolio das verbas
orcamentdrias para educacio, saude, cultura. A construciao de infra-es-
trutura serd terceirizada. (...) As empresas produtoras de bens serio
privatizadas. As empresas produtoras de servigos publicos serao objeto
de concessdo a empresas privadas. (...) E, finalmente, a oferta de servicos
sociais serd entregue, também de forma competitiva, nao a empresas pri-

vadas, mas a organizag¢des puiblicas nio-estatais.!?
Em sintese, esse novo Estado social-liberal e republicano

serd [inanciador em vez de produtor dos servi¢os sociais nio exclusivos
do Estado, que o mercado nio pode recompensar adequadamente em

funcao das economias externas que produzem, como ¢ o caso da educa-

1 Bresser-Pereira, 1998b:53.
12 1bid., p. 89-91.

13 Bresser-Pereira, 1998a:95.
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ca0, da saude, da cultura, da protegdo ao meio ambiente e do desenvol-
vimento cientifico e tecnoldgico. Serd complementar ao mercado, em
vez de substituto do mercado. Nao produzird bens e servigos, nem con-
centrard sua politica econdmica na prote¢io ao mercado nacional, mas
desempenharé papel importante ao promover a competitividade exter-

na do pais."*

Contribuicées mais relevantes

E claro que a discussao anterior, forcosamente esquematica, nao refle-
te toda a riqueza de idéias trazidas por Bresser ao debate sobre a crise e a
reforma do Estado, e a relacdo ideal entre Estado e mercado. Mas trés de
suas contribuicdes nio podem deixar de ser destacadas: sua interpretacao
da crise; a hipdtese que propde sobre o padrao ciclico e mutdvel de inter-
vencao do Estado, que assinala ser um fenomeno econdmico e politico; e
sua visio de um novo Estado, com légica de intervengao e mecanismos de
controle.

A interpretacio da crise econdmica como uma crise do Estado ¢ criati-
va no sentido em que possibilita diagnostica-la, de forma ampla e precisa,

COMO uma crise causada

pelo actimulo de distor¢des provocadas por anos de populismo e de “na-
cional-desenvolvimentismo”, pelo crescimento distorcido e exagerado do
Estado, pelo peso da divida externa, pelo esgotamento da estratégia de
substituicao de importacdes e pela conseqiiéncia basica do acumulo de
todas essas tendéncias: a crise financeira do Estado — uma crise que imo-
biliza o Estado, transformando-o em um obstdculo ao invés de um agente

efetivo de crescimento.!”

Nesse sentido, a crise fiscal do Estado é absolutamente distinta “da

mera leniéncia fiscal ou da mera existéncia de déficit orcamentério”. Justifi-

14 Bresser-Pereira, 1998a:95.

15 Bresser-Pereira, 1996:55.
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cam-se, portanto, as reformas orientadas para o mercado, mas com coorde-
nagio do Estado e do mercado, e a reconstrucao do Estado de forma a recu-
perar sua capacidade de intervencao sob uma nova estratégia. Consideran-
do que as interpretacdes do nacional-desenvolvimentismo e da nova teoria
da dependéncia perderam a capacidade de explicar o desenvolvimento lati-

no-americano, Bresser sugere que

uma nova sintese estd a caminho, a medida que a crise dos anos 80 vai
sendo superada. Ela pode ser o terceiro momento paradigmatico de inter-
pretacao do desenvolvimento latino-americano, assim que o desenvolvi-
mento seja de fato retomado. Eu proponho denomina-lo de interpretacao
da crise do Estado: a correspondente estratégia pode ser chamada de so-

cial-democritica ou social-liberal !¢

A hipétese do padrao ciclico e mutavel de intervencao do Estado esva-
zia a critica conservadora (neoliberal), com sua pregacio de Estado minimo
e fé na capacidade do mercado para resolver todos os problemas, e
desmistifica a reacéo progressista e sua negacio da necessidade de reduzir o
tamanho do Estado e de introduzir reformas orientadas para o mercado.
Propoe que a relacao ideal entre mercado e controle estatal “necessariamen-
te varia historicamente, e de acordo com um padrao ciclico e mutavel de
intervencao do Estado. (...) Em cada ciclo o padrio de intervencio sera
diferente (...) em cada estdgio de desenvolvimento ha um espectro de com-
binagdes eficientes de coordenacao pelo mercado e pelo Estado”. Portanto,
“nao hd razao para identificar reformas orientadas para o mercado com
neoliberalismo, nem tampouco se deve identificar orientacao para o merca-
do com coordenago pelo mercado”."” Esses ciclos de intervencio “sao fe-
nomenos tanto econdémicos quanto politicos”, ou seja, “(...) se a crise eco-
nomica estd relacionada a falhas de mercado, uma fase politicamente

progressista pode prevalecer, como no New Deal. Em contraste, se a crise é

16 Bresser-Pereira, 1996:49.
17 Bresser-Pereira, 1993:1.339-1.341.
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atribuida a intervencdo excessiva ou distorcida, uma onda conservadora
pode ocorrer, como nos ultimos vinte anos”. E a intervencao tem uma logi-
ca subjacente, isto €, a de que ela é necessaria “quando o mercado € incapaz
de garantir a acumulagdo capitalista nem contém um mecanismo endégeno
para promover uma distribui¢éo socialmente aceitivel da renda”.'®

Por ultimo, em sua visao de um novo Estado, com correspondente
logica de intervencao e mecanismos de controle, Bresser estabelece com
absoluta clareza o papel do Estado e os valores que norteiam as democracias

modernas. Afirma que

o bom funcionamento do sistema capitalista depende nio apenas de li-
vres mercados mas também de um forte (embora reduzido) aparato de
Estado, bem como de uma crescente eqiiidade na distribuicio da renda.
O Estado é necessdrio para garantir direitos de propriedade e contratos,
para estabilizar a economia, para estimular poupanca e investimento, para
promover progresso tecnologico, para facilitar a distribuicao de renda e
bem-estar, e ao institucionalizar e proteger os mercados, para assegurar a

existéncia de uma sociedade civil forte e da democracia.*®

O sistema politico que as democracias modernas estao construindo,

além de reconhecer esse papel do Estado,

valoriza as liberdades individuais e 0 mecanismo de mercado; eleva suas
responsabilidades em relacéo aos pobres e aos fracos; cria mecanismos
institucionais e gerenciais para se proteger contra a captura por interes-
ses privados. Assim, ¢ possivel ser, a0 mesmo tempo, democratico e libe-

ral, liberal e social, liberal e republicano, republicano e democritico,

advertindo que, para “pensar assim, ¢ suficiente nao confundir socialismo

com estatismo”.2°

18 Bresser-Pereira, 1993:1.343-1.344,
19 Ibid., p. 1.338.

20 Bresser-Pereira,2004.
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Comentario

Em todo esse conjunto de idéias e de proposicdes inovadoras ha certa-
mente varios pontos que podem e devem ser objeto de debate. Entretanto,
vou focalizar apenas um topico: a visao de Bresser sobre a intervencio do
Estado como estratégia de industrializacdo. Creio que nesse topico a analise
de Bresser ¢ insuficiente e poderia ser objeto de aprofundamento em alguns
de seus desdobramentos tematicos. Sem qualquer pretensao de esgotar os
possiveis desdobramentos e, sobretudo, sem pretensiao de avancar no deba-
te, vou mencionar quatro pontos especificos: a excessiva estilizacao do pa-
pel do Estado na industrializacio; o exagero da interpretacio de Bresser
quanto 2 industrializacao por substitui¢do de importacoes (ISI) como um
modo de intervencdo do Estado; sua insuficiente abordagem da economia
politica da politica industrial; e nao-consideracio da hipétese, aventada por
Bueno,*' de histerese institucional na evolucdo do padrao de intervencao
do Estado, sobretudo com relacio a reformas orientadas para o mercado e
politicas industriais.

Tal como expressa no artigo publicado em 1993, a visao de Bresser
sobre intervencdo do Estado como estratégia de industrializacio é muito
estilizada: a intervencido do Estado ¢é

importante para mobilizar recursos (poupanca forcada) e oferecer prote-
¢a0 na fase inicial da industrializacéo de paises retardatarios; depois des-
sa fase a acumulacio de capital continua essencial para o crescimento,
mas agora depende de inovagao, introdugio permanente de progresso
técnico, da alocagdo eficiente de recursos. Nesse ponto fica evidente a
limitacdo da intervencio do Estado em comparac¢io com a coordenacio

do mercado. Dai em diante reduz-se a intervencao do Estado.?

O que se observa, porém, é que as politicas industriais, na fase inicial
de industrializagdo, freqiientemente vio muito além de oferecer protecio e
mobilizar recursos. No Brasil, por exemplo, o Plano de Metas na década de

21 Bueno, 1996.
22 Bresser-Pereira, 1993:1.345,
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1950, os planos nacionais de desenvolvimento e os planos basicos de desen-
volvimento cientifico e tecnoldgico na década de 1970 continham avancos
institucionais, investimentos na infra-estrutura sistémica, criacdo de capa-
cidade de exportacao, estratégias tecnologicas. Na Coréia do Sul, o Estado,
desde os primérdios do processo de industrializacao, além de financiar e
proteger, foi decisivo na constituicao de grandes grupos empresariais nacio-
nais, na restricao ao capital estrangeiro em atividades consideradas estraté-
gicas, na formacao de recursos humanos, no desenvolvimento de um siste-
ma nacional de inovacio. E, depois da fase inicial da industrializacao, quando
a inovacao e a introdugdo permanente de progresso técnico tornam-se mais
importantes, a interven¢ao do Estado ¢ ainda mais relevante. O apoio do
Estado, inclusive com subsidio, a atividades privadas de pesquisa e desen-
volvimento é um dos poucos modos de intervencdo que nao geram contro-
vérsias ou litigios internacionais.

Bresser exagera também ao identificar a estratégia de ISI ao modo de
intervencio do Estado, concluindo que, com o esgotamento daquela estra-
tégia nos anos 1980, o modo de intervencao havia perdido sua funcionali-
dade.” Na realidade, a SI como estratégia de industrializa¢ao havia perdido
importancia muito antes dos anos 1980. Celso Furtado, em seu classico
Teoria e politica do desenvolvimento, afirma que ja em meados dos anos 1950
o processo de ISI apresentava sinais de saturacao nos paises latino-america-
nos que mais haviam avancado na industrializacao; daf por diante, somente
a acdo estatal, conduzindo a criacao das industrias de base, abriria uma
nova fase no processo de industrializacao.** Dados do Ipea, por outro lado,
mostraram que ja nos anos 1970 a demanda interna e as exportagdes eram
responséveis por cerca de 92% da variacdo do produto industrial” As poli-
ticas industriais implementadas desde os anos 1950 haviam ido muito além
da SI, abrindo o que Furtado chamou de a terceira fase do processo de in-

dustrializaciao — a industrializacdo por acdo estatal. Portanto, a prescri¢do

23 Bresser-Pereira, 1993:23 e 258.
24 Furtado, 2000:252-253 e 1969:143-144.
25 Ipea, 1985:209.
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de Bresser, a partir de sua constatacio de que, em fins dos anos 1980, “a
estratégia de substituicao de importacoes estava esgotada” e que, por isso,
“a melhor e mais importante politica industrial seria aquela que obrigasse
as empresas brasileiras — inclusive as multinacionais aqui implantadas — a
elevar sua produtividade e se tornarem competitivas internacionalmente” 2
embora correta, estava defasada. As primeiras medidas nesse sentido ja ha-
viam sido tomadas em 1979, na gestio de Simonsen no Planejamento, mas
foram abortadas pela crise do inicio dos anos 1980.

Ao considerar a economia politica da politica industrial, por sua vez,
Bresser da aten¢ao predominantemente as atividades de rent-seeking. A eco-
nomia politica da politica industrial, na realidade, ¢ muito mais abrangente
e sofisticada, como j4 foi demonstrado por Chang,” que ressalta o papel da
politica industrial como instrumento de coordenacio. Além disso, desde o
inicio dos anos 1990, hd também importantes restricoes decorrentes de acor-
dos de comércio e de integracio econdmica e de regulagoes de comércio
internacional a medidas de politica industrial que impliquem qualquer for-
ma de subsidio ou fomento setorial.

Por fim, na sugestiva proposicao de Bresser quanto ao padrio ciclico e
mutdvel de intervencao do Estado, especificamente quanto a introducao de
reformas orientadas para o mercado e a implementacio de politicas indus-
triais, seria interessante investigar a hipétese de histerese institucional aven-
tada por Bueno. Ao contrario das andlises convencionais, que consideram o
aparato institucional como exogenamente dado, o modelo de histerese ins-
titucional incorpora explicitamente uma dinamica institucional, reconhe-
cendo que as instituicdes importam. E essa dinamica institucional esté su-
jeita a histerese, que ocorre na medida em que “decisdes tomadas em cada
etapa da histéria de um sistema conformam o conjunto de opg¢oes factiveis
para 0 sistema nos momentos seguintes”. Isto “faz com que as trajetorias

evolutivas de diferentes paises (que realizam escolhas institucionais diver-

26 Bresser-Pereira, 1996:258.
27 Chang, 1994 € 2002.
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sas em diferentes momentos) sejam path-dependents”. No caso especifico da
politica industrial, em

paises onde a evolucdo institucional conduziu a um ambiente em que
tradicionalmente o processo de transformagcio industrial é comandado
pelas empresas (...), entre eles os Estados Unidos, € altamente improva-
vel que o Estado possa manipular uma politica industrial ativa; o inverso
se da em paises, entre eles o Japdo, onde historicamente o governo central

exerceu controle sobre o desenvolvimento de longo prazo da economia.?®

No Brasil, as dificuldades encontradas nas tltimas duas décadas para
passar de um sistema econémico comandado pelo Estado para um sistema
comandado pelo mercado, na auséncia de uma politica industrial como ins-
trumento de coordenacdo, talvez possam ser explicadas, pelo menos em
parte, pela ocorréncia de histerese institucional. Esta explica também, em
boa medida, as dificuldades enfrentadas pelo governo para a aprovagao das
reformas tributaria, previdencidria e da legislacdo trabalhista.

De todo modo, é inegavel que, de forma coerente com a assertiva de
Bresser sobre o carater ciclico e mutdvel do padrao de intervengao do Esta-
do, uma nova fase de expansao estd em curso, e a énfase da intervencao
serd, além do social, no apoio ao desenvolvimento cientifico, a incorpora-

¢do de progresso técnico e a protecio ambiental.
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