Capitulo 9
CAPITALISMO TECNOBUROCRATICO

O avanco da participa¢io do Estado na economia brasileira permite-nos
falar em um capitalismo estatal ou capitalismo de Estado. Se quisermos, en-
tretanto, dar mais énfase a emergéncia da classe tecnoburocratica, deveremos
falar em capitalismo tecnoburocratico.!

Na verdade, a formagio social brasileira, como a dos demais paises
capitalistas da segunda metade do século XX, é mista. O capitalismo puro,
competitivo, € mesmo o capitalismo monopolista, foram superados pelo ca-
pitalismo estatal ou tecnoburocratico. O modo de produgio capitalista con-
tinua dominante, mas as manifestagées do modo tecnoburocratico ou esta-
tal de produc¢do em emergéncia sio claras.

Comparemos sumariamente o capitalismo puro, competitivo, com o
estatismo em sua forma histérica mais pura, que ¢ a hoje encontrada na Unido
Soviética. No capitalismo, ha a generaliza¢io de mercadoria, sendo inclusi-
ve a for¢a de trabalho reduzida a mercadoria; todas as mercadorias sio tro-
cadas de acordo com seu respectivo valor depois de devidamente transfor-
mado em prego através da equalizagio das taxas de lucro entre todos os se-
tores da economia. No estatismo, os bens e a prépria forca de trabalho dei-
xam de ser estritamente mercadorias 4 medida que o sistema de planejamen-
to estabelece precos politicos para todos os bens e para o préprio trabalho.
A lei do valor ndo ¢ superada, mas sistematicamente alterada.

Em conseqiiéncia, no modo capitalista de produgio, o controle da eco-
nomia, constituida por uma infinidade de pequenas empresas ou firmas, cabe
ao mercado e ao sistema de pregos, nos quadros da lei do valor. No modo
estatal de producdo, o mercado torna-se secundario, e o controle da econo-
mia, constituida por grandes empresas estatais, é assumido pelo plano, pela
administracdo. A lei do valor nio deixa de ter vigéncia, mas ¢ sistematica-
mente alterada por um sistema planejado de subsidios e taxacoes, que trans-
forma os pregos em precos politicos.

Em segundo lugar, no capitalismo a relagio de producio bisica é o ca-
pital: a propriedade privada dos meios de produgio pelo capitalista. No modo
tecnoburocratico de produgdo, desaparece a propriedade privada dos meios
de produgio; desaparece, portanto, o capital. Em seu lugar, temos uma nova
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relacdo de produgio, a organizagio, ou seja, a propriedade coletiva por par-
te dos tecnoburocratas da organiza¢do burocritica estatal, a qual, por sua
vez, detém a propriedade dos meios de produgao.

Em terceiro lugar, no capitalismo a forma de apropriagdo do excedente
é a mais-valia, ou, em termos de preco, o lucro. No estatismo, é preciso dis-
tinguir duas formas de apropriagio do excedente: a piiblica, em termos de
“lucro” ou excedente estatal destinado a acumulagio de meios de produgdo
(ndo podemos mais falar emr “acumulagio de capital” porque esta s6 pode
existir quando existe propriedade privada dos meios de produgio), e a apro-
priacio privada do excedente em termos de altos ordenados diretos e indire-
tos para a alta tecnoburocracia estatal. Os ordenados dos tecnoburocratas
nio devem ser confundidos com os salarios dos trabalhadores porque nao
correspondem ao custo de reproducdo da mercadoria forga de trabalho, nem
podem ser relacionados diretamente com nivel e aumento da produtividade,
como acontece com os salarios. Por outro lado, os ordenados, ou mais pre-
cisamente os altos ordenados, nio podem ser confundidos com os lucros
capitalistas, embora ambos pertencam ao mesmo género: o excedente eco-
noémico. Os lucros derivam do capital, via mecanismo da mais-valia. Os or-
denados derivam da fungio burocratica. O lucro, dada a tendéncia a equa-
lizagdo das taxas de lucro, tendem a ser proporcionais ao volume de capital
que cada capitalista possui. Os ordenados correspondem a posigdo hierar-
quica que os tecnoburocratas ocupam na organizagao burocratica estatal. Os
altos ordenados sdo uma parte do excedente; os baixos ordenados dos pe-
quenos funcionarios sio freqiientemente mais baixos que os saldrios, nio
apropriando qualquer excedente.

No capitalismo, nos termos de um modelo simplificado, a renda ou
produto, Y, € igual aos lucros, R, mais os salarios, W.

Y=W+R

No estatismo, a renda é igual a remuneragao dos trabalhadores (a rigor
nio podemos falar em salarios), D, mais os ordenados dos tecnoburocratas,
O, mais o excedente estatal destinado a acumula¢io, G.

Y=D+O0+G

O capitalismo monopolista e o capitalismo tecnoburocratico sao forma-
¢Oes sociais mistas, de transi¢do. Aos salarios dos trabalhadores e aos lucros
dos capitalistas, é preciso adicionar o excedente estatal e os ordenados.
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Y=W+O+R+G

Esse € o caso da economia brasileira. A tecnoburocracia, definida como
classe porque se constitui em um imenso e crescente grupo social que se ca-
racteriza pelas relagdes de produgdo especificas em que esta inserida, apro-
pria-se de ordenados crescentes. Mas mantém ainda uma posicio subordi-
nada em relagdo a burguesia e ao capital. A l6gica de expansio da organiza-
¢ao burocritica ja se faz sentir no funcionamento do sistema econémico, mas
a légica da acumulagido de capital ainda é dominante.

Uma classe social ndo deve ser confundida com uma camada. Existem
camadas altas, médias e baixas na sociedade e em'cada classe. As classes sio
grandes grupos sociais que se definem por sua inser¢io em relagdes de pro-
dugio especificas e determinados modos de produgio. No capitalismo, ha duas
classes basicas: a burguesia, ou seja, os capitalistas proprietarios dos meios
de produgio, e os trabalhadores assalariados ou proletariado. No estatismo,
também h4 duas classes: a tecnoburocracia, ou seja, os técnicos e burocratas
empregados em organizacdes publicas e privadas, e os trabalhadores. Orga-
nizagdes burocraticas sdo as grandes empresas, as escolas, os hospitais, os
sindicatos, os partidos, as igrejas e o préprio Estado, naturalmente. No Bra-
sil, formagdo social mista, temos trés classes bésicas: a burguesia, a tecno-
burocracia e os trabalhadores. A burguesia, subdividida em alta e média
burguesia, ¢ a classe dominante. H4 também uma pequena burguesia, cor-
respondente a pequena producio mercantil, constituida de pequenos proprie-
tarios que trabalham diretamente na produgio ou no comércio além de even-
tualmente empregarem trabalhadores assalariados. A tecnoburocracia pode
ser subdividida em trés estratos: a alta tecnoburocracia, constituida de dire-
tores profissionais, muito préxima em termos de poder e padrio de vida a
alta burguesia; a média tecnoburocracia, constituida de gerentes e técnicos,
e a baixa tecnoburocracia, formada pelos funcionarios. A média e a baixa
tecnoburocracias, somadas a média e a4 pequena burguesia, constituem a
chamada “classe média”, que a rigor nio é classe alguma, mas um conglo-
merado de classes. A tecnoburocracia, no entanto, a medida que é constitui-
da principalmente de representantes das camadas médias, pode ser chamada
também de “nova classe média” ou de “classe média organizacional”. Final-
mente, temos os trabalhadores, que também podem ser estratificados em
especializados, semi-especializados e bragais. Os trabalhadores especializados
comegam a se aproximar dos padrdes de consumo da “baixa classe média”.

A burguesia, enquanto classe dominante, submete a economia brasilei-
ra a logica da acumulagdo de capital. A tecnoburocracia emergente, além de
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dar apoio a burguesia, tem seus interesses proprios e procura submeter a
economia do pais a logica da expansdo da organizagdo burocratica, seja a
organizac¢do privada ou estatal. Para a burguesia, interessa realizar lucros e
acumular capital. O objetivo da tecnoburocracia é aumentar seus ordenados
e fazer crescer o nimero de postos burocraticos através da expansio das gran-
des organizacdes.

NoTA

! Examinei em termos tedricos a questio da nova classe média burocratica ou tec-
noburocratica em A soctedade estatal e a tecnoburocracia, em que reuni trabalhos anterio-
res, e em Estado e subdesenvolvimento industrializado. Apliquei o modelo para compreeender
a realidade brasileira em O colapso de uma alianca de classes. Ver, respectivamente, Bresser
Pereira, 1981, 1977, 1978.
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