Capitulo 32
MERCOSUL E INTEGRACAO AMERICANA

A abertura comercial esbocada em 1987 e realizada efetivamente entre
1990 e 1994 teve conseqgiiéncias extraordinariamente benéficas para a eco-
nomia brasileira, principalmente na medida em que obrigou a industria bra-
sileira a aumentar de forma dramatica sua produtividade. Esta, que na se-
gunda metade dos anos 80 permaneceu estagnada, aumentou em 50 % na
primeira metade dos anos 90, em fungao, principalmente, do desafio repre-
sentado pela abertura.

Antecipando-se a abertura, entretanto, um outro fenémeno fundamen-
tal ocorria no comércio internacional do Brasil: a integra¢do econémica, a
partir de 1986, com a Argentina, que, em 1991, com o Tratado de Assun-
¢io, transformou-se no Mercosul. Inicialmente uma zona de livre comércio,
o Mercosul, agora também incluindo o Uruguai e o Paraguai, assumiu, a partir
e 1994, o carater de uma unido aduaneira, com uma tarifa externa comum.
Conforme observou Honério Kume (1996: 157), para se alcancar esse resul-
tado, em um periodo em que os dois paises experimentavam graves dese-
quilibrios macroecondmicos, foi fundamental a adogdo de um esquema de
desgravacio linear e automatica das tarifas aduaneiras entre os quatro paises. !

O éxito deste empreendimento de integra¢do regional foi extraordina-
rio. As exportacdes brasileiras para o Mercosul, que em 1990 limitavam-se
a US$ 1,3 bilhao, subiram para US$ 5,9 bilhdes em 1994. O comércio intra-
Mercosul, que era de US 7,8 bilhdes em 1990 passou para US$ 22,0 bilhoes
em 1994. Os empresarios brasileiros e argentinos, que inicialmente viam a
integracdo de forma desconfiada, passaram a apoid-la entusiasticamente. E
o Brasil, a partir desse sucesso, passou a planejar a formacdo de uma zona
de livre comércio da América do Sul, a0 mesmo tempo que resistia as pres-
sdes crescentes dos Estados Unidos de se integrar em uma zona de livre co-
mércio americana.

A idéia de uma integragio econdomica das Américas foi langada pelo
Presidente Bush ainda em 1990. Esta idéia, que foi recebida com descrenga
por muitos analistas no Brasil, foi aos poucos ganhando corpo, a medida que
o novo governo democrata do Presidente Clinton a adotou. Em 1994, em
Miami, foi assinado um tratado prevendo a instalagio da ALCA — Area de
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Livre Comércio Americana — a partir de 2006. Os europeus, por sua vez,
diante do éxito do Mercosul, tomaram uma série de iniciativas de aproxima-
¢do, embora ficasse claro que nio estio dispostos a abrir suas economia na
area que nos interessa mais: a agricultura.

A reposta do Brasil a essas propostas, embora tenha assinado o Acordo
de Miami, tem sido de resisténcia. O argumento oficial é de que primeiro
devemos fortalecer o Mercosul e depois pensar em uma integragio regional
maior. Mais explicitamente o governo brasileiro afirma que a indtstria bra-
sileira ndo estd ainda preparada para uma abertura completa com em rela-
¢do a um pais muito mais desenvolvido como sio os Estados Unidos.

E dificil avaliar o acerto ou equivoco desta posicao do Brasil. Na segunda
metade dos anos 80 era comum a afirmacio de que a industria brasileira nao
suportaria um processo de abertura comercial. A, abertura, no entanto, ocor-
reu, e os resultados foram extremamente favoraveis a economia brasileira.
Por outro lado, é preciso reconhecer que o comércio e os investimentos in-
ternacionais estdo se organizando cada vez mais em termos de macro-blocos
regionais. Consegiientemente, tentar integrar-se 8 ALCA e a Unido Européia,
ou a ambos, é uma condigio para o pais nio ficar excluido. O México, ao se
integrar na NAFTA, transformou-se em parceiro preferencial dos Estados
Unidos, com prejuizo do Brasil. A integracio na ALCA, entretanto, devera
ser realizada nos nossos termos, come¢ando pela eliminacio de barreiras nio-
tarifarias, e s6 depois caminhando para a reducio gradual mas linear das
barreiras tarifarias. Isto podera ser feito ao mesmo tempo em que a integra-
¢do economica com a América do Sul, particularmente com o Mercosul, con-
tinua sendo prioritaria.

Desenvolver uma relagio mais préxima com os Estados Unidos e a Eu-
ropa ¢ uma politica defensiva que ndo tem nenhuma relagao com o velho tipo
de dependéncia primario-exportadora. Nao é compativel com o velho nacio-
nalismo, que se alimenta de uma atitude anti-extrangeiros, onde é essencial
a convicgdo de que o pais ndo tem condi¢oes de negociar com os paises de-
senvolvidos. Parte da suposigdo de que o Brasil ja tem condi¢des para nego-
ciar seus interesses com os paises desenvolvidos.Z O novo nacionalismo fun-
damenta-se no conceito de “interesse nacional”, que tera de ser protegido e
negociado caso a caso. Todos os paises sio nacionalistas no sentido de que
defendem seu interesse nacional, mas o novo nacionalismo é muito diferente
do velho nacionalismo, que partia da suposi¢io que os paises latino-ameri-
canos sdo fracos e indefesos, cercados por poderes imperialistas. Por lhes faltar
capacidade para negociar seus interesses nio tinham alternativa sendo se
encostar-se em seu canto, proteger-se, € assim impedir a influéncia estrangeira.
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Isto ja ndo é mais verdade para o Brasil, que tem perfeitas condigdes de ne-
gociar com os Estados Unidos.

E preciso observar, entretanto, que, apesar do interesse do governo ame-
ricano em uma zona de livre comércio com a América Latina, esta tese esta
longe de ter alcancado consenso nos Estados Unidos. Os sindicatos de tra-
balhadores, principalmente, se opdem firmemente a um acordo dessa natu-
reza, repetindo a posi¢io que adotaram em relagio 8 NAFTA. Seu entendi-
mento é o de que os trabalhadores menos qualificados perderdo seus empre-
gos e terdo seus saldrios reduzidos dada a concorréncia da mio-de-obra mais
barata dos paises da América Latina. Ora, ainda que essa posi¢do da esquer-
da nos Estados Unidos possa ser discutida, ela deveria ser considerada pelos
opositores da ALCA no Brasil.

Existem duas opgdes para as relagoes econdmica internacionais do Brasil:
a op¢ao multilateral no quadro do Mercosul e a integragdo em um bloco
regional maior a partir do Mercosul. Em principio a primeira opgao, que tem
sido sistematicamente defendida pelo Itamaraty, é a mais aconselhdvel por-
que reflete o carater diversificado das exportacoes brasileiras. A opgdo mul-
tilateral seria decorréncia de o Brasil ser um global trader. Entretanto, esta
opcdo s6 seria vidvel se o restante do mundo também estivesse efetivamente
engajado no multilateralismo; se 0 comércio administrado e a formagao de
blocos comerciais nao fossem caracteristicas basicas do comércio internacional
no capitalismo contemporaneo. A Europa liderou esse movimento de forma-
cao de blocos. Os Estados Unidos, o Canada e o México a seguiram com
acordo do NAFTA. Dessa forma, a idéia de que o Brasil seja um small glo-
bal trader, conforme é voz dominante no Ministério das Rela¢oes Interna-
cionais do Brasil, pode ser uma boa descri¢do do que o Brasil representa em
termos de comércio internacional, mas nao implica necessariamente em uma
politica que procure perpetuar a posi¢ao do Brasil isolado dos grandes blo-
cos. Os blocos comerciais sdo institui¢coes discriminatérias. Liberalizam o
comércio dentro da regido, mas também estabelecem preferéncias entre seus
participantes, a0 mesmo tempo em que discriminam os intrusos. Sao freqiien-
temente trade-diverting ao invés de trade-creating. Justificam-se quando a
criacdo de um bloco tem poucos efeitos trade-diverting e, em compensagao,
constituem-se em um caminho para a liberalizagio comercial na medida em
que impdem essa liberalizagio no seio do bloco. A participacdo em blocos
comerciais nio é o caso de racionalidade econémica pura mas uma questao
pragmatica de autoprote¢io.’
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NoTtas

1 Na verdade, o que se alcangou foi uma unido aduaneira incompleta, ji que diversas
excegbes ainda foram mantidas. Para a histéria de como surgiu a idéia da desgravagio auto-
matica e linear das tarifas, ver o relato de minha experiéncia no Ministério da Fazenda em
1987 (Bresser Pereira, 1992).

2 Sobre o cariter “anti” do nacionalismo, ver Lima Sobrinho (1963). Historiador e
jornalista, Barbosa Lima Sobrinho é até hoje, com mais de cem anos, o mais notével repre-
sentante do nacionalismo no Brasil.

3 Ver Bresser Pereira e Thorstensen (1992) e Thorstensen, Nakano, Faria Lima e Sato
(1994).

206 Luiz Carlos Bresser Pereira



