Capitulo 26
POLITICA ECONOMICA ORTODOXA

A politica econdmica conjuntural ou de curto prazo é aquela que visa,
fundamentalmente, estabelecer trés equilibrios interdependentes: (1) o equi-
librio macroeconomico entre a oferta e a procura agregadas, (2) a estabili-
dade de pregos, e (3) o equilibrio das contas externas.

Ja vimos que, a rigor, os economistas neocldssicos nio véem nem po-
dem ver necessidade de politica econdmica a medida que acreditam, apesar
de todos os desmentidos da Historia, que o mercado capitalista é capaz de
manter o equilibrio da economia automaticamente.

Entretanto, ¢ possivel definir uma politica econémica ortodoxa ou neo-
classica por trés motivos. Em primeiro lugar, Keynes foi tio bem-sucedido
em demonstrar que uma politica econdomica de gastos publicos e de impos-
tos (politica fiscal) e uma politica de controle monetario podia ser tio efeti-
va que 0s economistas neoclassicos ndo tiveram outra alternativa senio re-
conhecer a efetividade da intervencio governamental.

Em segundo lugar, porque entre as politicas econdmicas sugeridas por
Keynes encontra-se a redu¢do dos impostos (quando a economia estd em crise)
e a redugdo da despesa do Estado e da quantidade de moeda (quando o ex-
cesso de procura agregada provoca inflagdo). Ora, esses trés tipos de politi-
ca sao muito atrativos aos economistas neocldssicos, seja porque sio também
monetaristas, acreditando que o controle da moeda resolve todos os proble-
mas, seja porque sua posi¢cao ideoldgica capitalista ou economicamente con-
denadora os leva a apoiar qualquer medida que reduz a participagio do Es-
tado na economia, como € a reducao de impostos ou de despesas do Estado.
Evidentemente, nio véem com bons olhos a proposta basica de Keynes de
aumentar as despesas do Estado nos momentos de crise.

Mas os economistas ortodoxos tém uma tltima e fundamental razio para
admitir e adotar uma politica econdmica. Sua tese central é a de que o mer-
cado funcionaria automaticamente para equilibrar a economia se nio fosse
neutralizado por distor¢oes geralmente produzidas pelos controles artificiais
e pelas politicas economicas erradas ou demagdgicas dos governos. Nesses
termos, sua politica econémica visa sempre (ou quase sempre, COmo veremos)
liberalizar a economia, devolver “a verdade” ao mercado.
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Geralmente, o desequilibrio mais comum em economias subdesenvol-
vidas como a brasileira € a inflagdo e o desequilibrio externo. Diante desses
dois desequilibrios, a politica econdmica ortodoxa, geralmente consubstan-
ciada nas recomendag¢des do Fundo Monetario Internacional, € a seguinte:
(1) reduzir as despesas do Estado e equilibrar o or¢amento publico; (2) redu-
zir e controlar a quantidade de moeda em circulagdo; (3) liberalizar os pre-
cos de quaisquer tabelamentos; (4) liberalizar a taxa de juros, que, dada a
reducdo da oferta de moeda, devera aumentar; (5) liberalizar ou tornar rea-
lista (geralmente desvalorizando) a taxa de cambio; (6) eliminar todos os sub-
sidios; (7) reduzir os salarios dos trabalhadores.

Como se vé, todas as medidas sdo liberalizantes, exceto a ultima. O
arrocho salarial, adotado em nome do combate a infla¢ao, é uma constante
nas propostas e praticas ortodoxas de politica econdmica.

O diagnéstico implicito nessa politica econdmica é simples. A inflacio
e o desequilibrio externo decorrem das distor¢oes do mercado e do excesso
de procura agregada. Nestes termos, além de corrigir as distor¢oes, eliminando
todo e qualquer controle de pregos, procura-se reduzir a procura agregada e
provocar uma recessio na economia.

A redugao das despesas do Estado, a reducdo da quantidade de moeda
e a elevacdo da taxa de juros (que tecnicamente levaria a reducdo dos inves-
timentos) terdo como conseqiiéncia reduzir a procura agregada e provocar a
recessdo, ou seja, desemprego e faléncia. Em conseqiiéncia, a taxa de infla-
¢do cairia, ja que a inflagio é considerada, por defini¢ao, como sendo causa-
da por excesso de procura.

Por outro lado, a redugido da procura interna teria dois efeitos equi-
libradores sobre as contas externas. De um lado, a queda do consumo e do
investimento faria com que sobrassem mais mercadorias para serem expor-
tadas. De outro lado, essa mesma queda implicaria uma menor procura de
bens importados. Aumentadas as exportagdes e reduzidas as importagoes, a
balanga comercial se tornaria superavitaria e o balango de pagamentos se
equilibraria.

No Brasil, tentou-se aplicar a politica economica ortodoxa em diversas
ocasides. Seus efeitos mais danosos sobre a economia brasileira ocorreram
nas seguintes ocasioes: (1) em 1961, no Governo Janio Quadros, quando uma
violenta desvalorizagdo cambial desequilibrou todas as finangas do Estado
ja comprometidas com as grandes obras publicas do Governo Kubitscheck;
(2) entre 1964 e 1966, quando se provocou recessdo e principalmente um
violento arrocho salarial; (3) entre 1974 ¢ 1979, quando se tentou, felizmen-
te sem sucesso, provocar uma recessao; e (4) a partir do final de 1980, quan-
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do novamente se iniciava uma politica econémica ortodoxa de liberacio de
precos, de elevagio da taxa de juros e de rigido controle monetario, provo-
cando, em 1981, a mais grave recessio da histéria do pais.

O certo, entretanto, é que jamais os economistas ortodoxos lograram
aplicar plenamente uma politica econdmica ortodoxa a nio ser no Governo
Pinochet, no Chile. Provavelmente, porque uma politica econdmica ortodo-
xa em paises subdesenvolvidos requer ndo apenas um regime ditatorial (o que
nao deixa de ser uma curiosa contradi¢io), mas também um total dominio
do capital mercantil, exportador e bancario. No Brasil, tivemos a ditadura
entre 1964 e 1979, mas o capital mercantil exportador ja estava decadente e
o capital bancdrio ndo logrou sobrepor-se ao capital industrial.

Em paises desenvolvidos, a politica econdmica ortodoxa pode também
contar com o apoio do capital industrial quando a inflacdo é claramente de
procura, no auge do ciclo econémico. Nesse momento, a proximidade do
pleno emprego, ou, em outras palavras, o esgotamento do exército industrial
de reserva, implica uma procura de trabalhadores maior do que a oferta, e,
portanto, a elevago dos saldrios e a reducio dos lucros. Para evitar ndo apenas
a inflagdo de procura, mas também esse estrangulamento dos lucros, o capi-
tal industrial apéia a politica econémica ortodoxa. O capital bancirio e os
rentistas, que vivem de juros, estdo sempre a favor da politica econdémica
ortodoxa, que s6 os favorece. O apoio do capital industrial ocorre quando a
escolha estd entre ter seus lucros reduzidos pelos maiores saldrios ou ter seus
lucros reduzidos pela recessio juntamente com os saldrios. Em ambos os casos,
cai a taxa de lucros, mas no primeiro caso devido a um aumento de salarios
que depois sera dificil reduzir. Entre os dois males, o capital industrial esco-
lhe o menor: opta pela recessio.

Em uma economia como a brasileira, em que existe, além do desempre-
go aberto, um amplo contingente de subempregados ou desempregados dis-
farcados, mesmo no auge do ciclo, as pressdes por aumentos salariais sio
muito reduzidas. Por isso, o capital industrial é sempre contrario a politica
economica ortodoxa. E é também por isso que, em economias como a brasi-
leira, em que o capital industrial suplantou claramente o capital mercantil e
ndo foi submetido ao capital bancario na forma de capital financeiro (“capital
financeiro” é o processo de fusio do capital bancario com o industrial, sob
o comando do primeiro, que ocorreu na Alemanha e no Japio), as tentativas
de aplicagdo de politica econdmica ortodoxa nio se efetivam completamente.

A partir dos anos 70, as politicas ortodoxas ganharam espaco nos paises
desenvolvidos, na medida em que as politicas econdmicas keynesianas deixa-
vam de funcionar e o consenso keynesiano dos anos 50 e 60 entrava em co-
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lapso. Isto ocorreu porque a politica keynesiana pressupunha ndo uma crise
de Estado, mas crise de mercado. O que havia era insuficiéncia de demanda,
nao crise fiscal. Quando esta se torna dominante, especialmente em fungio de
politicas populistas, ndo ha outra alternativa sendo voltar a ortodoxia, ao arroz
com feijdo do ajuste fiscal e da politica monetaria rigida.

Na verdade, as politicas economicas ortodoxas ou heterodoxas, com-
petentes ou populistas. Em alguns momentos, como aconteceu entre os anos
30 e 0s 60 com as politicas keynesianas para resolver o problema de insuficién-
cia cronica de demanda em um ambiente de equilibrio fiscal, ou como ocor-
reu no Brasil nos anos 80 e 90 com a inflagdo inercial, a solugdo mais com-
petente é heterodoxa. Outras vezes, € preciso ser simplesmente ortodoxo. Em
nenhum caso se justificam as politicas populistas.!

No Brasil, em 1981, uma politica econémica ortodoxa “levada até o fim”
logrou, as custas de enorme desemprego e redu¢do absoluta da producao
industrial, reduzir a taxa de inflagdo e obter um saldo na balan¢a comercial.
A taxa de infla¢do caiu porque, conforme demonstrou Yoshiaki Nakano
(1982), os setores competitivos da economia, inclusive naturalmente a agri-
cultura, baixaram suas margens mais fortemente do que os setores oligo-
polistas aumentaram as suas. Dessa forma, além do custo em termos de de-
semprego e queda na produgio, tivemos um favorecimento dos setores mo-
nopolistas. Conforme veremos na tltima parte deste livro, durante os anos
80 e no inicio dos anos 90, as tentativas ortodoxas de controlar a infla¢ao
fracassaram fragosamente. Duas delas (1983 e 1992) tiveram o apoio do FMI,
mas como, ortodoxamente, ignoravam o carater inercial da inflagio, apenas
provocaram recessdo. O controle da alta inflagdo brasileira s6 foi bem suce-
dido quando foi adotada uma politica heterodoxa de neutralizacao da inér-
cia, com o Plano Real (1994).

Nota

' Sobre o populismo econdémico, ver principalmente os notaveis trabalhos de Adolfo
Canitrot (1975) e Jeffrey Sachs (1988) no livro por mim organizado, Populismo econdmico
(Bresser Pereira, org., 1991). No Brasil, tivemos varios episodios populistas, destacando-se
aquele comandado por Delfim Netto (1979-1980) e o dos dois primeiros anos da Nova Re-
publica (1985-1986), que culminou com o colapso do Plano Cruzado.
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