Capitulo 16
DUALISMO E TECNOLOGIA

Além dos principais desequilibrios estruturais que acabamos de anali-
sar — concentrac¢do de renda, disparidades regionais, desempenho agricola
insatisfatorio, troca desigual entre o setor monopolista e o competitivo —, a
economia brasileira possui ainda um desequilibrio basico: a heterogeneida-
de e o subdesenvolvimento tecnoldgico.

A heterogeneidade tecnoldgica, ou seja, a coexisténcia de técnicas ex-
traordinariamente modernas e sofisticadas com técnicas tradicionais, refle-
te-se na existéncia de um setor monopolista e de algumas dreas do setor com-
petitivo com altas taxas de produtividade, ao lado de amplas areas do setor
competitivo, especialmente a parte informal do mercado de trabalho, cons-
tituido de microempresas tipicas da pequena produgdo mercantil e de uma
infinidade de trabalhadores auténomos urbanos, em que a taxa de produti-
vidade € baixissima.

A heterogeneidade estrutural das economias latino-americanas, que Ani-
bal Pinto analisou em artigos pioneiros, ¢ uma das bases do modelo de sub-
desenvolvimento industrializado. Na verdade, heterogeneidade estrutural é
outra expressio para o dualismo ou desequilibrio estrutural no nivel tecno-
légico que caracteriza as economias subdesenvolvidas como a brasileira.

A teoria do carater dualista das economias subdesenvolvidas foi forte-
mente combatida no Brasil apds 1964, a medida que, por meio desse com-
bate, os intelectuais de esquerda (mas ndo marxistas-leninistas ou ortodoxos),
entre os quais me incluo, pretendiam atingir dois objetivos. Em primeiro lu-
gar, pretendia-se fazer uma autocritica da proposta populista, endossada pela
quase totalidade da esquerda nos anos 50, de alianga dos trabalhadores com
a burguesia nacional (setor moderno) contra a oligarquia agrario-mercantil
com resquicios feudais (setor tradicional). Em segundo lugar, o objetivo era
criticar a ideologia do desenvolvimento conservadora — a chamada teoria
de moderniza¢ao —, que pretende reduzir o problema do subdesenvolvimento
a uma “falta de capitalismo” e identificar o desenvolvimento com o proces-
so de reproducdo, na periferia, da sociedade capitalista norte-americana, ou,
como sugere Celso Furtado, com a simples reprodu¢io dos padrdes de con-
sumo dessa sociedade.
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De fato, a teoria dualista do subdesenvolvimento prestou-se ao equivoco
de imaginar a possibilidade de uma associagio entre a burguesia local (chama-
da “nacional”) e os trabalhadores, quando fatos novos, no final dos anos 50,
haviam tornado totalmente invidvel esse tipo de alianga politica. Nesse sen-
tido, levou as esquerdas e os trabalhadores ao erro estratégico de aceitar uma
alianga com uma criagao tedrica ou ideoldgica: a “burguesia nacional”. E
serviu também de suporte as teorias modernizadoras (conservadoras) do sub-
desenvolvimento.

Mas essas distor¢oes ideoldgicas nao retiram o carater objetivamente dual
da economia brasileira. Dual porque: (a) heterogénea tecnologicamente; (b)
desequilibrada em termos de mercado (um setor monopolista, outro compe-
titivo, um setor formal, outro informal); (c) contraditéria em termos de for-
magdo historica (o capital industrial suplantando mas ainda convivendo com
o capital mercantil); e (d) marcada pela distin¢ao radical entre os muito ri-
cos e 0s muito pobres.

Esse dualismo da economia brasileira, conforme demonstrou Ignacio
Rangel, é algo de intrinseco e define o proprio subdesenvolvimento industria-
lizado brasileiro. Nao se trata de falta de capitalismo, como pretende a teo-
ria da modernizagdo, mas de uma forma distorcida de penetragao do capi-
tal na produgdo. Em vez de penetrar de forma relativamente homogénea e
integrada, como aconteceu nos paises centrais, o capital mercantil e depois
o capital industrial introduzem-se na economia de forma concentrada e ex-
ploratéria. Na época do capital mercantil, serd o latifindio, e ndo a peque-
na producdo mercantil, a forma especifica e contraditéria de manifestacao
desse capital. No periodo atual, marcado pelo capital industrial, este ja pe-
netra e se assenhora da economia na sua forma monopolista, concentrada,
utilizando tecnologia altamente poupadora de forga de trabalho. Em con-
seqliéncia, a penetragao desse capital provoca bolsoes de “modernidade” na
economia, aos quais se justapde, e se subordina ao setor competitivo, par-
ticularmente, o seu subsetor informal. Esse setor informal é a rigor pré-ca-
pitalista, a medida que é caracterizado pela pequena producao mercantil, em
que o trabalho familiar ¢ dominante e o trabalho assalariado, secundario, e
pelo trabalho de auténomos geralmente subempregados. Mais do que uma
relacio de justaposicdo, entretanto, o setor informal mantém uma relacao
de subordinagio e, portanto, de suporte para o setor capitalista monopolista,
facilitando a acumulagio de capital no tltimo. Rosa Luxemburgo demons-
trou esse fato, no inicio deste século, quando examinou o problema do im-
perialismo. No Brasil, talvez a andlise mais interessante desse processo, por
meio do qual os setores pré-capitalistas interpenetram e se tornam funcio-
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nais no processo de acumulagdo capitalista foi realizada, por Francisco de
Oliveira. Embora nem sempre muito claro, ele foi capaz de distinguir, na
Critica da razdo dualista, o carater ideologico da “razio dualista” do cara-
ter objetivamente dualista (e funcional nesse dualismo) da economia brasi-
leira, em vez de simplesmente negar a existéncia desse cardter dualista como
fizeram muitos economistas e socidlogos superficiais ou apressados depois
de 1964.

Uma causa fundamental da manutencdo do carater dual da economia
brasileira esta, portanto, no carater monopolista e concentrado do capital
industrial. Mas essa heterogeneidade estrutural estd também basicamente
relacionada com o problema da dependéncia tecnoldgica. O carater depen-
dente (mais do que interdependente) da economia brasileira é definido pela
sua incapacidade de gerar em quantidade suficiente tecnologia prépria. So-
mos obrigados, exceto no caso da agricultura tropical e de certos setores como
o de construgio de barragens hidrelétricas, a copiar mais do que desenvol-
ver tecnologia. Além disso, as empresas multinacionais transferem para o
Brasil quase exclusivamente a aplicacao de tecnologia. A geragio de tecno-
logia nova fica limitada aos paises centrais, as matrizes das multinacionais.

Diante desse impasse, alguns tecnélogos radicais pretendem desenvol-
ver exclusivamente tecnologia prépria e fechar as portas do pais para as
multinacionais e para a compra de tecnologia.

Semelhante proposta esta baseada em um equivoco. Todos os paises que
se desenvolveram tardiamente copiaram tecnologia. E uma prética muito
mais barata. Na verdade, a possibilidade de copiar tecnologia é uma das
unicas vantagens dos paises subdesenvolvidos. O problema mais grave é
encontrar meios para obrigar as multinacionais a transferir para os técni-
cos nacionais a tecnologia que ja desenvolveram, além de forg¢éd-las a gerar
tecnologia internamente.

O fato concreto, entretanto, é que a relagao marginal produto-capital,
DY/DK, ou seja, a relagao entre o aumento da produ¢io nacional quando
aumenta de uma unidade o estoque de capital, tende a ser alta no Brasil. Esse
fato se deve, principalmente, a vantagem que temos de absorver tecnologia
ja desenvolvida anteriormente. O desafio é absorver essa tecnologia pagan-
do o minimo ou se possivel nada por ela. E, uma vez atingido o nivel da tec-
nologia estrangeira, conseguir, pelo menos em alguns setores, ultrapassar a
quem copiamos. A Alemanha, o Japio fizeram isso. N6s também podemos
fazer.!

Economia Brasileira: Uma Introdugiao Critica 107



NoTa

! A literatura brasileira sobre politica industrial e tecnolégica é muito extensa. Foi espe-
cialmente importante nos anos 70. Ver, entre outros, Figueiredo (1972), Erber, Araijo Ju-
nior et al. (1974), Bonelli (1976, 1996), Rattner (1988), Araijo Juinior (1992), Coutinho e

Ferraz (orgs.) (1994), Suzigan (1996), Suzigan e Villela (1997), Tauile (1988, 1997), Erber
e Cassiolato (1997).
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