CAPITULO XXV

Politica de Rendas e Lei do Valor

Os quatro instrumentos basicos de uma politica de distribui¢io de
renda sdo a politica tributéria, a politica de despesas do Estado, a politica
salarial e o controle de pregos. Estas politicas, entretanto, e especialmente
as duas dltimas estao rigorosamente condicionadas e limitadas pela lei do
valor, ou seja, pela lei que regula as trocas em um sistema écondmico.

A politica tributaria € um instrumento dbvio de uma politica de
rendas. E aceita como instrumento valido de politica econdmica inclusive
pela majoria dos economistas ortodoxos, principalmente nos paises capi-
talistas onde a social-democracia alcangou o poder, a tributagio progres-
siva transformou-se em um instrumento efetivo de distribui¢io de renda.
No Brasil, entretanto, a politica tributaria é regressiva. Os pobres tendem
a pagar proporcionalmente mais impostos do que os ricos. Isto pode ser
visto pelo Quadro XVII, que estima qual a porcentagem de carga tribu-
taria (impostos totais) que pesa sobre os diversos estratos de renda.

O caréater regressivo da politica tributiria brasileira é naturalmente
fruto da 16gica da acumulagdo, que preside o modelo de subdesenvol-
vimento industrializado. Esse carater regressivo é tecnicamente possivel
apesar de o imposto de renda ser um imposto progressivo, que pesa mais
sobre os mais ricos, por dois motivos, além, naturalmente, da sonegagao
de impostos. Em primeiro lugar, porque o Estado Planejador inventou
uma série de “‘incentivos’’, ou seja, de subsidios, de isen¢des ou redugdes
de impostos para os investidores nos setores considerados prioritarios. Em
segundo lugar, porque a grande massa de impostos continua ainda a ser
constituida de impostos indiretos, que oneram proporcionalmente mais os
pobres do que os ricos. Os dois impostos aproximadamente sobre valor
adicionado, ICM e IPI, o primeiro com uma porcentagem fixa e o segundo
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QUADRO XVII — Carga Tributdria (em 1975)

Renda Mensal Carga Tributéria
Atélsalariominimo ... e e 33,5%
Dela2SM oo e 29,3%
De 2a S SM L e 30,9%
DeSal0SM ... .. s 31,3%
DelSa20SM .. e 33,9%
De 20 ad40 SM . e e 33,1%
Ded0aS0 SM ... e 29,6%
DeS0aT75 SM Lo e 25,8%
De75a100SM .. . 21,0%
Maisde 100 SM ...ttt e 15,0%

Fonte: “Distribui¢3o da Renda e Sistema Tributirio do Brasil”, Ibrahim Eris e outros,
ANPEC, dezembro de 1979.

com uma porcentagem varidvel em fun¢do da essencialidade do bem (o
que o torna um pouco menos regressivo), sdo ambos impostos que oneram
mais as familias pobres, que consomem mais em relag3o a sua renda, do
que as ricas.

As despesas do Governo sio um poderoso instrumento de concen-
tragao e distribui¢io de renda, 4 medida que beneficiam mais os capita-
listas e os altos e médios tecnoburocratas ou mais os trabalhadores. Quem
chamou especial atengdo para esse fato foi James O’Connor (USA: A Crise
do Estado Capitalista). Ao invés da classificagdo de O’Connor, entretanto,
preferimos distinguir cinco tipos de despesa do Estado: (1) despesas de
administragio e seguranga, (2) despesas de acumulag¢io estatal, (3) des-
pesas de subsidio & acumulagio privada, (4) despesas de consumo social
de luxo para capitalistas e tecnoburocratas, e (5) despesas de consumo
social basico para os trabalhadores. Apenas o Gltimo tipo de despesa ¢
desconcentrador de renda. Os subsidios ou incentivos tributarios e credi-
ticios 4 acumulagio capitalista e o consumo social de luxo (em melhora-
mentos para bairros ricos, em estradas de rodagem e pontes para circu-
larem automoveis etc.) sio profundamente concentradores de renda. As
despesas de administragio e seguranga interessam especialmente as clas-
ses dominantes, 3 medida que visam principalmente, via repressido, ga-
rantir a ordem estabelecida. Poderdo, entretanto, ter um carater distri-
buidor se a seguranga e a justi¢a fossem entendidas ndo como um mero
instrumento da ordem, mas como uma garantia da reforma social.

A politica salarial e a politica de controle de pregos nao sao aceitas
pelos economistas neoclassicos como instrumentos validos de politica
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econOmica. Para eles os salarios como os pregos s3o ou devem ser deter-
minados pela oferta e procura. Elevar ‘‘artificialmente’” os salarios cau-
saria desemprego ou infla¢do; baixar os pregos provocaria cimbio negro.

Na verdade, a lei da oferta e da procura tem limites estreitos de
operagdo dentro de um sistema capitalista tanto na determina¢fo dos
pregos das mercadorias quanto na determinagdo dos salarios. Os salarios,
entretanto, dependem fortemente do poder de barganha dos trabalha-
dores. E claro, portanto, que uma politica salarial que procure elevar (ou
reduzir) os saldrios sera altamente efetiva. Por outro lado, nos mercados
oligopolistas do capitalismo monopolista os pregos sio administrados
pelas empresas. E claro, portanto, que o controle de pregos pode ter um
papel decisivo em reduzir lucros monopolistas, embora possa também
favorecé-los quando o d6rgio controlador de pregos se transforma em um
instrumento oficializador dos aumentos de pregos e de margens, como ja
aconteceu varias ocasides na economia brasileira.

E preciso, entretanto, tomar extremo cuidado com a intervengio do
Estado no controle dos pregos, juros, taxa de cambio e salario (os quatro
pregos da economia), porque se a lei da oferta e da procura tem um papel
secundéario, a lei do valor, ou seja, a lei que regula as trocas e tende a
equalizar as taxas de lucro dentro do sistema capitalista tem uma extrema
importancia.

Os pregos correspondem a valores, definidos estruturalmente em
fun¢do da quantidade de trabalho incorporada em cada bem. Estes pregos
nao sio, portanto, arbitrarios, mas pregos necessarios. Se fixarmos a taxa
de salarios ao nivel de subsisténcia, como faziam os economistas classicos,
todos os demais pregos se tornam ‘‘necessarios’”’, ou seja, passa a existir
um tnico sistema de pregos que determina a taxa geral de lucro e equi-
libra a economia. A economia aproxima-se do equilibrio quando as taxas
de lucro se equalizam. Por outro lado, dados os salarios, o nivel da taxa
geral de lucro dependera da produtividade do trabalho e do grau de
progresso técnico poupador de capital que esta incorporado nos meios de
produgio. Quanto maior for a produtividade do trabalho e mais poupador
de capital for o progresso técnico, maior sera a taxa de lucro.

Da mesma forma, se a taxa de lucro média de longo prazo (igno-
rados os ciclos) fixar-se em torno de determinado nivel, como tende a
acontecer no capitalismo monopolista de Estado desenvolvido, havera
também um Wnico sistema de pregos que equilibra a economia e equaliza a
taxa de lucros; a taxa de salarios, por sua vez, dependera do nivel de
produtividade ou de progresso técnico.

Nestes termos, a politica salarial sera importante & medida que fixa
a taxa geral de lucros da economia em um nivel considerado aceitavel
pelos capitalistas. Esse ‘“‘aceitavel” é naturalmente muito subjetivo, além
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de historicamente variavel, mas é importante porque os capitalistas ten-
derdo a reduzir seus investimentos e a exportar capital para outros paises
(legal ou ilegalmente) sempre que sua taxa de lucro prevista estiver abaixo
da taxa minima “‘aceitavel”. Por outro lado, sempre que a politica salarial
implicar um aumento real da taxa de salarios superior a0 aumento da
produtividade, e, portanto, rebaixar a taxa de lucros, os capitalistas
tenderio a responder com aumentos inflacionérios de pregos.

Em relagio aos controles de pregos, juros e taxa de cimbio, se, em
fungdo da lei do valor, existe um sistema tinico de equilibrio, dados a taxa
de lucro, a taxa de salario e o nivel de produtividade, é claro que os limites
desses controles sio muito estreitos. O objetivo fundamental da politica
econdmica em relagio aos controles de pregos serd impedir os lucros
monopolistas. Serd garantir uma relativa equalizagdo das taxas de lucro
no nivel considerado “‘aceitavel”’. O controle da taxa de juros podera ser
feito para evitar taxas de agiotagem e manter uma rela¢iio adequada entre
a taxa de lucro e a de juros. A taxa de cambio também pode ser adminis-
trada dentro de limites estreitos. Sair desses limites é, em geral, ineficiente
e acabara resultando nas mais diversas formas de cAmbio negro além de
provocar distor¢des na economia que acabam sendo cobertas ou com-
pensadas com subsidios estatais e desembocam afinal na inflagdo com-
pensatéria. Foi o que aconteceu no Brasil a partir de 1975, com a desace-
leragio econdmica que entio se inicia, a qual foi acompanhada pela
montagem de um monumental sistema de subsidios.

Este fendmeno acentuou-se em 1980, com a desastrosa politica de
prefixa¢do da corregio da taxa de cimbio e da corre¢io monetaria. A
prefixa¢do da corregio cambial implicou revalorizar o cruzeiro que aca-
bara de ser desvalorizado em dezembro de 1979. Da prefixa¢do da corre-
¢d0 monetaria dos débitos resultaram taxas fortemente negativas de juros
para rentistas, jA que a inflagdo superou o previsto pela prefixagao. Em
conseqiiéncia ressurgiu um mercado paralelo de titulos (cAmbio negro)
praticado inclusive pelos bancos.

O curioso é que essas distor¢des na politica econdmica foram reali-
zadas sob a égide de economistas neoclassicos, o que talvez indique que as
pressdes da acumulagdo sdo mais fortes que as teorias dos economistas.
Mas mostra também que os limites impostos pela lei do valor aos formu-
ladores de politica econdmica, sejam eles seguidores desta ou daquela
escola de pensamento econdmico, sio muito estreitos. Neste campo infe-
lizmente néo sio suficientes inten¢des generosas. Basta lembrar os efeitos
desastrosos, respectivamente, sobre a economia chilena e portuguesa que
tiveram os violentos aumentos de salarios praticados em seguida a subida
de Allende ao poder, no Chile, e a revolugdo de 25 de abril de 1974, em
Portugal. Além de provocar fortes pressdes inflacionarias essas duas poli-
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ticas radicais de rendas reduziram de tal forma a taxa de lucro que
apressaram a fuga de capitais e estabeleceram bases para a contra-revo-
lugdo burguesa.



