CAPITULO XIII

Altos Lucros e Ordenados, Baixos Salarios

Os salarios s3io em geral muito baixos na economia brasileira. A
explicagdo conservadora para o fato é simples: os salarios seriam baixos
porque a produtividade é baixa, porque o pais é pobre.

Esta explicagdo é obviamente incorreta porque absolutamente par-
cial. De fato, os salarios no Brasil ndo podem ser tao elevados quanto, por
exemplo, na Suécia, ja que a produtividade é ali muito maior. Mas pode-
riam ser muito maiores se a taxa média de lucros e a taxa de ordenados
fossem menores. No Brasil, conforme o Quadro IX demonstra, a taxa de
salarios é muito baixa, mesmo quando comparada com a de outros paises
subdesenvolvidos, em que a renda por habitante é menor que a brasileira.

Para a taxa de ordenados nio existem estatisticas, mas os diferen-
ciais entre os mais baixos salarios e os ““salarios’”’ mais altos, que de fato
sdo ordenados, somados aos lucros (afinal ordenados e lucros constituem
o excedente nos paises subdesenvelvidos), podem ser parcialmente inferi-
dos a partir de uma comparagdo entre as porcentagens da renda contro-
ladas pelos mais ricos e pelos mais pobres em diversos paises (Quadro X).
O ideal seria sabermos o diferencial entre os ordenados de tecnoburocra-
tas médios (engenheiros, por exemplo) e trabalhadores de salario minimo.
Certamente no Brasil o diferencial é muito maior do que na maioria dos
paises. Enquanto no Brasil um executivo médio (gerente de uma grande
empresa) ganhava em meados de 1981 cerca de 250 mil cruzeiros, o salario
minimo no Brasil era de Cr$ 8.464,80. [sto nos di uma relag3o de cerca de
30 para 1. Se tom4ssemos os ordenados dos altos executivos, essa relagdo
seria superior a 100. J4 em outros paises, tomando novamente os salarios
dos executivos médios, teriamos, ao invés de 30 para 1, relagdes muito mais
baixas. Os dados a esse respeito sdo imprecisos, inclusive porque é dificil
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Quadro IX — Saldrio Minimo e PIB por Habitante em Alguns Paises da América Latina

Salério Minimo PIB anual por Salario Minimo
(cruzeiros) habitante PIB mensal por
(déblares) habitante

Coldmbia 8.528,80 789 1.70
Argentina 13.688,62 2.086 1.03
Venezuela 15.938,37 2.464 1.02
Panama 9.549,21 1.526 0.99
Uruguai 10.192,12 1.759 0.91
Chile 8.881,98 1.784 0.78
Peru 4.316,94 1.006 0.67
Brasil* 8.464,80 1.973 0.67
Brasil 5.788,80 J 1.973 0.46

Fonte: DIEESE.

(*) Os dados referentes aos salarios minimos referem-se a margo. Entretanto, como o
salario minimo foi reajustado em maio de 1981 no Brasil, aparecem as duas cota¢gdes. Apesar
de um aumento de 46,2%, a posigZo relativa do Brasil n3o se altera.

saber qual o grupo de executivos que estamos tomando como pardmetro, e
o proprio saladrio minimo é mais ou menos representativo do salario-base
dos trabalhadores. De qualquer forma, essa solu¢do, que no Brasil esti-
mamos em 30 para 1, seria em paises como a Franga e o Japio de aproxi-
madamente 12 para 1, enquanto em paises capitalistas de renda mais bem
distribuida, como 4 Inglaterra e os paises escandinavos, teriamos uma
relagdo de cerca de S para 1. Os Estados Unidos encontrar-se-iam em uma
situagio intermediéria. J4 nos paises estatais ou de economia planejada
teriamos uma relagio de 2 a 3 para 1, excluindo aqui, como nos demais
casos, os ordenados excepcionais. Estas estimativas s3o razocavelmente
coerentes com os dados do Quadro I, que apresentamos no inicio deste
livro, em que os paises aparecem ordenados segundo a maior concentra-
¢io de renda nos-20% mais ricos. O Brasil é um dos paises de renda mais
concentrada. Isto s6 é possivel quando nio apenas os ordenados dos altos
tecnoburocratas, mas também e principalmente os lucros dos capitalistas
sio muito elevados em relagdo ao salario-base ou & taxa de salérios.

Os salarios sao baixos no Brasil, portanto, ndo apenas porque a
produtividade média da economia é baixa, mas porque os ordenados dos
tecnoburocratas sio, relativamente aos salarios, muito altos. Resta saber
0 que ocorre com a taxa de lucros. Ela também é alta no Brasil? Para
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responder a esta pergunta é preciso comparar a taxa de lucro, ou seja,
o lucro sobre o capital, no Brasil com a dos outros paises capitalistas
avangados. Essa comparagao nio é facil porque a taxa de lucro varia nio
s6 de empresa para empresa, mas também de periodo para periodo,
dependendo da fase do ciclo econdmico. De modo geral, entretanto,
pode-se afirmar que a taxa de lucro no Brasil é em média entre 50 e 100%
mais alta do que nos Estados Unidos. Enquanto as taxas de lucro naquele
pais giram em torno de 10 a 12%, no Brasil estavam em volta de 15 a
20%. Recentemente estas taxas cairam no Brasil devido A crise econd-
mica, mas também nos Estados Unidos estio caindo. Os salarios, por-
tanto, sao baixos no Brasil também porque os lucros sdo altos.

Por outro lado, o processo concentrador da renda ainda n3o termi-
nou no Brasil. Conforme demonstra o Quadro X, entre 1960 e 1980 houve
um forte processo de concentragdo da renda no pais. Os S0% mais pobres,
que controlavam 17,4% da renda pessoal no Brasil em 1960 (o que ja era
muito pouco), passaram a controiar 12,6% em 1980.

Vale a pena observar, por outro lado, que essa concentragdo de
renda tem também um componente racial. Existe um mito de que no
Brasil ndo existe preconceito de cor. Na verdade, o que existe é uma grave
discriminag@o econdmica e social contra os negros e mestigos. Nos termos
do Censo de 1980, enquanto 24,1% da populag¢do branca economica-
mente ativa recebia até um salirio minimo, para os negros essa porcen-
tagem era de 46,9% e para os “‘pardos’ 43,7%.

Todos esses dados deixam claro que os salarios sdo baixos no Brasil
nio apenas porque a produtividade é baixa, mas porque os lucros e os
ordenados sdo excessivamente elevados.

QUADRO X — Distribuicdo da Renda no Brasil
(%)

Camadas Farticipag¢ao na Renda de Saldrios
da

Populagdo 1960 1970 1980
20% mais pobres 3,9 3,4 2,8
S0% mais pobres 17,4 14,9 12,6
10% mais ricos 39,6 46,7 50,9
5% mais ricos 28,3 34,1 37,9
1% mais rico 119 14,7 16,9

Fonte: IBGE, Censo de 1960, 1970 e 1980.
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Mas por que a concentragido de renda é tio grande na economia
brasileira? Por que trabalhadores arcam com todo o Onus do subdesen-
volvimento, enquanto os tecnoburocratas e capitalistas aumentam siste-
maticamente seu consumo de bens de luxo e mantém relativamente estag-
nada a taxa de investimentos produtivos?

Isto é possivel na economia brasileira porque aqui, ao contrario do
que acontece nos paises capitalistas desenvolvidos, a for¢a de trabalho
continua a ser exclusivamente ou quase uma mercadoria. Logo seu prego
deve corresponder ao nivel de subsisténcia, ou seja, ao custo de reprodu-
¢do da for¢a de trabalho. Nos paises desenvolvidos os trabalhadores
conseguiram mudar essa situagio 4 medida que se organizaram em par-
tidos de esquerda (social-democratas e comunistas) e que se estruturaram
sindicalmente. Sua for¢a de trabalho jA n3o é mais estritamente uma
mercadoria. No Brasil esse processo esta ainda em embridc. A teoria dos
economistas classicos sobre os salarios continua plenamente vigente.

Durante os periodos colonial e primario-exportador formou-se no
Brasil uma populagio de grandes dimensdes vivendo em nivel de subsis-
téncia em unidades agricolas de produgdo mercantil simples ou em gran-
des latifiindios, ambos relativamente auto-suficientes. O clima tropical,
rebaixando o custo de reprodug¢ido da mao-de-obra, facilitou esse processo
de aumento populacional. A imigragido na segunda metade do século XIX
e, em seguida, o aumento das taxas de crescimento populacional, em
fun¢ido da redugdo das taxas de mortalidade (resultado principalmente
dos avangos da medicina preventiva), produziram uma enorme massa
de trabalhadores que vivem fora do setor especificamente capitalista da
economia. Esta é uma das bases do nosso subdesenvolvimento e dos
baixos saldrios vigentes no Brasil.

A industrializagdo, que se acelerou a partir dos anos trinta, come-
¢ou a absorver de forma altamente dinimica esse excesso relativo de popu-
lagdo, apesar da tendéncia & utilizagio de técnicas modernas intensivas
em capital e poupadoras de forga de trabalho. Essa absor¢io, entretanto,
nao tem sido suficientemente répida, dada a grande dimens3o da popu-
lagdo que vive a margem das atividades organizadas em moldes especifi-
camente capitalistas: o latifiindio mercantil, a pequena produg¢io mer-
cantil urbana e rural e a imensa massa de trabalhadores urbanos que
operam no mercado informal de trabalho.

Em conseqiiéncia, existe ainda na economia brasileira, no campo e
nas cidades, uma ampla porcentagem de trabalhadores subempregados
ou de desempregados disfar¢ados. Esses trabalhadores operam principal-
mente no chamado mercado informal de trabalho, constituido de traba-
lhadores auténomos ou de assalariados na pequena produg¢io mercantil de
carater familiar. Paulo Renato Souza calculou em cerca de 18% a forga de
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trabalho no agricola empregada em atividades ndo organizadas como
empresas. Por outro lado, segundo a PNAD 1977 a proporgio dos ocupa-
dos com rendimentos inferiores ao saldrio minimo no Estado de Sdo Paulo
era de 20%. Esse imenso nimero de subempregados, além dos desem-
pregados abertos, constituem-se em um exército industrial de reserva e em
uma permanente oferta ilimitada de forga de trabalho. Em conseqiiéncia,
torna-se muito dificil para os sindicatos organizarem-se.

Mas esta dificuldade multiplica-se dado o carater autoritario, subor-
dinado ao Estado, da estrutura sindical brasileira implantada nos anos
trinta. O sindicato unico, reconhecido pelo Estado, o imposto sindical,
a proibi¢io, na pratica, da greve, a possibilidade de interven¢ao do Estado
no sindicato quando este se torna incomodo — todos esses dispositivos de
carater repressivo (ou entdo que visam subornar os dirigentes sindicais
e os préprios trabalhadores, como é o caso do imposto sindical obrigaté-
rio) enfraquecem sobremaneira os sindicatos, fazem com que eles sejam
na maioria das vezes dirigidos por “pelegos”, ou seja, por dirigentes
sindicais a servigo da classe capitalista.

A organizagio sindical permanece, portanto, sem embrido no Bra-
sil, embora na Grande Sao Paulo comece a se tornar significativa, prin-
cipalmente junto as grandes fabricas da indistria automobilistica, em Séo
Bernardo. Da mesma forma, e por razdes que escapam ao ambito deste
livro, os trabalhadores brasileiros ainda nio conseguiram organizar-se
politicamente em torno de um partido socialista ou social-democrata.
E muito menos alcangar o poder juntamente com fragdes de burguesia,
nos quadros de um partido social-democrata, ao contrario do que ja
ocorreu nos paises escandinavos, na Inglaterra, na Alemanha.

Nestes termos, de um lado a fraqueza da organizagio sindical e dos
partidos socialistas brasileiros €, de outro, a repressio do Estado asso-
ciado 4 burguesia reduzem a for¢a de trabalho a mera mercadoria, nos
termos do capitalismo classico, e mantém os salarios em um nivel muitas
vezes subumano.

O Salario minimo constitui uma base em torno da qual giram os de-
mais salarios dos trabalhadores no Brasil. Por isso é correto utilizar o sala-
rio minimo como principal elemento para a anilise da evolugido dos sala-
rios no pais. Ainda em 1978 60% dos trabalhadores ganhavam até 2 sala-
rios minimos. Grande parte dos salarios e a propria remuneragdo dos tra-
balhadores do setor informal giram em torno do salario minimo.

Entretanto, é preciso admitir que um ntimero crescente de traba-
lhadores vem recebendo mais do que o salario minimo. Em conseqiiéncia.
o salario médio tende a ter uma evolugdo mais favoravel do que a evolugado
do salario minimo. Os defensores do governo e da politica salarial oficial
tendem a dar maior &nfase a este fato; seus criticos preferem ater-se a
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QUADRO XI — Indices de Saldrio Minimo, Médio e Produtividade

(1957 = 100)
Ano Saldrio Minimo Salério Médio PIB
Real Real Per Capita
1940 79.9 58.5
1952 80.5 86.2
1953 66.3 85.8
1954 80.6 91.7
1955 90.5 95.1
1956 95.8 95.3
1957 100.0 100.0 100.0
1958 87.0 105.1 104.6
1959 97.4 95.9 107.2
1960 81.8 102.0 114.2
1961 90.9 107.1 122.4
1962 83.0 107.1 125.3
1963 73.1 109.2 123.6
1964 75.4 10S.1 123.7
1965 72.4 100.0 123.4
1966 62.0 93.9 124.5
1967 58.7 90.8 126.9
1968 57.4 93.9 137.1
1969 55.2 95.9 146.5
1970 56.2 96.9 154.9
1971 53.8 100.0 170.8
1972 52.8 104.1 185.6
1973 48.4 109.2 205.7
1974 44.4 109.2 219.7
1975 46.4 117.8 232.3
1976 46.1 123.3 259.1
1977 48.0 131.6 269.8
1978 49.5 142.7 280.6
1979 50.8 149.3 303.1
1980 52.5 144.8 312.4

Obs.: O indice de salario minimo inclui o 139 salrio a partir de 1962. O indice de salario -
médio real corresponde 2 média de 18 sindicatos em SZo Paulo entre 1957 e 1974.
(Fonte: Bacha e Taylor, Models of Growth and Distribution for Brazil, Washington,
World Bank, 1980.) A partir de 1975 a fonte é FIBGE, salarios da indistria de trans-
formagdo. Todos os indices foram deflacionados pelo Indice de Custo de Vida do

DIEESE.

evolugio do salario minimo. E certo que os salarios médios s3o inclusive
distorcidos porque geralmente incluem ordenados dos tecnoburocratas.
Mas, apesar dessa restricdo, n3o hi divida de que o salario minimo,
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embora continue fundamental, vem perdendo parte de sua importancia
na determinagdo dos salarios dos trabalhadores. O Quadro XI mostra a
evolugio do salario minimo e do salario médio no Brasil. Enquanto o
saldrio minimo apresenta uma tendéncia declinante, o salario médio
cresce. Mas a produtividade, expressa no indice de produto per habitante,
cresce mais ainda, mantendo assim a tendéncia a concentrag¢io de renda.
A tendéncia declinante do salario minimo interrompe-se em 1974. O
crescimento do salario médio é especialmente significativo a partir de
1972. A produtividade cresce continuamente durante todo o periodo,
explicando, quando comparada com os outros dois tndices, a continua
concentragdo da renda.

Vemos, portanto, que a partir, aproximadamente, de 1975, quando
o modelo de subdesenvolvimento entra em crise, em fungfio do colapso
do “milagre econdmico” 1967-1973, comega a ocorrer uma mudanga no
comportamento da evolug@o dos salarios no Brasil. O salaric minimo, que
vinha sendo reduzido até entdo, aumenta ligeiramente. O salario médio
também passa a crescer a taxas maiores, embora inferiores & produtivi-
dade. A partir de 1979 uma nova lei salarial estabelece uma redistribuigio
entre salarios e ordenados, favorecendo os salarios mais baixos. A classe
média tecnoburocratica sera a principal prejudicada por essa lei, mas os
capitalistas pagariam também alguma coisa.

Esta mudanga foi fruto das continuas derrotas eleitorais do Governo
nas elei¢des majoritarias, a partir de 1974, e do avango da organizagio
sindical propiciado pela abertura politica a partir de 1977.

A crise econdmica e politica que entio se desencadeia podera ser
eventualmente o sinal do esgotamento do modelo de subdesenvolvimento
industrializado e do seu respectivo padrio de acumulagio. Mas, mais
provavelmente, a relativa abertura politica e social que entdo ocorre é
fruto de uma estratégia das classes dominantes (burguesia e tecnoburo-
cracia) para apaziguar a classe trabalhadora e legitimar sua dominag&o.
Afinal, o grau de “‘concessdes’ dos capitalistas e de seu Estado aos traba-
Ihadores dependera da capacidade deste de reivindicagio politica e sindi-
cal.

Os dados do Censo de 1980, apresentados no Quadro X, mostraram
que as mudangas ocorridas a partir de 1975 nio chegaram a mudar a
tendéncia A concentra¢io da renda. Esta continuou a aprofundar-se. E
possivel prever, entretanto, que esse processo de concentragao deve estar
esgotando suas virtualidades, seja devido a pressdo popular e sindical, seja -
devido a necessidade de ampliagdo dos mercados. A politica salarial
iniciada em 1979 com a nova lei de salarios é uma indicagdo nesse sentido.



