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Prefacio

Uma introdug¢io é um trabalho simples, didatico, destinado a for-
necer uma primeira e geral visdo sobre determinado assunto. Uma intro-
dug#o critica é um trabalho que se pretende pessoal. Que nio se limita a
sistematizar pensamento ja existente, mas tenta também critici-lo e assim
avangar um pouco no conhecimento do tema.

O objetivo deste livro esti, portanto, resumido em seu titulo. Pre-
tende-se fazer uma introdugio i economia brasileira, que permita ao
leitor uma vis3o ao mesmo tempo histérica e atual, sistematica e dialética,
desse fendmeno extraordinariamente complexo que é o sistema econdmico
do Brasil. Por outro lado, espera-se que esta visfo seja critica. Que seja
uma interpretagio ao mesmo tempo objetiva e comprometida. Que n3o
pretenda a neutralidade cientifica, mas nio deixe de procurar alcanga-
la.

~ Neste livro evitaremos as cita¢des e as notas de rodapé. Nio apenas a
natureza introdutoria, mas também o carater de ensaio critico da econo-
mia brasileira (e nio dos economistas que a analisaram) aconselharam
essa opgao.

Sdo seus objetivos fundamentais a simplicidade e a clareza. Nao
somente por suas possibilidades didaticas, mas também porque se espera
que seja acessivel a leitores n3o habituados a teoria e ao jargdo econdmico.
Em relagdo as expressdes técnicas, procurou-se defini-las sempre que
fossem inevitiveis. Quanto a teoria, a solugio foi apresenti-la de forma
muito simples em cada capitulo. Néo ficamos, assim, com um corpo teb-
rico sisteméatico, mas a teoria se integra a pratica. E dessa forma é possivel
despertar a curiosidade do leitor para novas leituras. Ora, se este resul-
tado for alcangado, os objetivos deste livro estario plenamente atingidos.



A Vis#@io Geral

A economia brasileira é um sistema econdmico complexo e dese-
quilibrado, aparentemente muito dificil de ser compreendido. A teoria
econdmica, entretanto, permite-nos construir um modelo simplificado
desta realidade e torna-la compreensivel. Veremos entio que a economia
brasileira se constitui em um sistema, possui uma estrutura. Veremos que
as relagdes que existem dentro dela 130 ocorrem 2o acaso, mas obedecem
a uma logica: a l6gica da acumulagio capitalista.

Para construirmos esse modelo simplificado da economia brasileira
vamos usar quatro fontes principais: (1) 2 teoria econdmica classica de
Ricardo e de Marx; (2) a teoria macroeccndmica de Keynes e Kalecki;
(3) as analises dos principais economistas e sociélogos brasileiros; e (4) as
teorias recentes sobre o capitalismo de Estado ou capitalismo tecnoburo-
cratico.

Através desta anélise verificaremos que a economia brasileira é uma
economia subdesenvolvida, mas que ji d=ixou de ser primario-exporta-
dora e tornou-se industrializada. O pais encontra-se entio nio apenas em
uma situagdo intermediaria entre o desenvolvimento e o subdesenvolvi-
mento, mas, principalmente, em uma situagfo contraditéria: é uma eco-
nomia subdesenvolvida industrializada.

Verificaremos também que é uma economia capitalista. No inicio
foi uma economia capitalista mercantil-especulativa. Neste século, princi-
palmente a partir de 1930, tornou-se uma economia <apitalista industrial.
Mas praticamente saltou a etapa competitiva do capitalismo industrial e
tornou-se uma sociedade capitalista monopolista de Estado, caracterizada
pela predominincia das grandes empresas nacionais e multinacionais e do
grande Estado regulador e produtor,
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Esta economia e esta sociedade subdesenvolvida, mas industriali-
zada, capitalista mas monopolista e estatal sao marcadas por enormes
potencialidades e maiores desequilibrios. A renda é extraordinariamente
concentrada. Os ordenados dos altos tecnoburocratas e principalmente os
lucros dos capitalistas sdo muito grandes, enquanto os salarios dos tra-
balhadores sio muito baixos. Por outro lado, a economia estd sempre
ameacgada de crise porque a inflagdo é muito alta; porque a tendéncia ao
desequilibrio de nossas contas externas é permanente, levando-nos a um
endividamento crescente; porque o or¢amento do Estado estd sempre em
déficit.

Todos esses desequilibrios ocorrem nos quadros de um capitalismo
selvagem e freqilentemente autoritario, que obedece a lbgica da acumu-
lagdo e do consumo de luxo; de um capitalismo de Estado, em que a
tecnoburocracia é ao mesmo tempo a grande responsave! pelo desenvol-
vimento e a grande co-responsavel (com a burguesia) pelo autoritarismo e
pelo consumismo; de um capitalismo dependente, em que as empresas
multinacionais condicionam o tipo de crescimento econdmico excludente
proprio do modelo brasileiro de subdesenvolvimento industrializado.

E preciso assinalar, por outro lado, que esses desequilibrios sdo o
resultado de um processo real de desenvolvimento, em que a acumulagio
de capital e o processo técnico estdo continuamente transformando o
sistema econdmico, social e politico brasileiro. Nos ltimos cingiienta
anos, especialmente, nio assistimos a um mero processo de crescimento,
como aconteceu no periodo colonial com o ciclo do agicar e depois do
ouro, mas a um processo de desenvolvimento capitalista que tende a se
tornar auto-sustentado, ainda que sujeito a graves crises como a atual.

Nesse processo, apesar de toda a concentragio de renda e da margi-
naliza¢do de uma parcela ainda ponderavel da populagio brasileira
(64,4% da populagido ativa recebiam até dois salarios minimos em 1980),
é preciso admitir que os padrdes de vida médios melhoraram, ainda que
insatisfatoriamente, em termos de. niveis de salario, educagao, satde,
saneamento basico, esperanga de vida, que a urbanizagdo continua ace-
lerada, que a taxa de analfabetismo, que era de 56,0% em 1940, baixou
para 26,1% em 1980, que o niimero de matriculados no ensino secundario
e superior aumentou muito mais rapidamente do que a populagdo e que
uma imensa camada média se formou neste pais, a partir do desenvol-
vimento, de um lado da média burguesia proprietaria e de outro da classe
média tecnoburocratica empregada nas organizagdes publicas e privadas.

A economia brasileira atual é fruto de um processo histérico com-
plexo, que necessita ser periodizado. A periodizag3o que usaremos neste
livro e que transparecerd durante toda a analise compreende dois grandes
periodos: o periodo do capital mercantil, até 1930, ¢ o periodo do capital
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industrial, de 1930 em diante. Nio hid um periodo pré-capitalista ou
feudal. O periodo do capital mercantil subdivide-se em periodo colonial,
sob a égide do capital mercantil central, até 1808, e modelo primario-
exportador de subdesenvolvimento, sob o dominio do capital industrial
central, de 1808 a 1930. O periodo do capitalismo industrial, por sua vez,
divide-se em modelo de industrializagdo substitutiva de importagdes, entre
1930 e 1954, ¢ modelo de subdesenvolvimento industrializado, que se
sobrepde a segunda fase do processo de substitui¢io de importag¢des, ini-
ciando-se em torno de 1954 e consolidando-se a partir de 1964.

A periodizagio econdmica corresponde obviamente uma periodiza-
¢do politica. O modelo primério-exportador ocorre nos quadros do Estado
oligarquico-mercantil, em que a burguesia agrario-mercantil é a classe
dominante; o modelo de substitui¢io de importa¢des corresponde ao
Estado populista; e 0 modelo de subdesenvolvimento industrializado, ao
Estado tecnoburocratico-capitalista, especialmente a partir de 1964. A
revolugdo de 1930, assim como a grande depressdo dos anos trinta, mar-
cam a transi¢do do capital mercantil para o industrial e do Estado oli-
garquico-mercantil para a alianga de setores ndo exportadores do lati-
findio mercantil com a burguesia industrial, as camadas médias tecno-
burocraticas e os trabalhadores urbanos nos quadros do Estado populista.
O suicidio de Getilio Vargas em 1954 é um marco significativo para o
inicio do modelo de subdesenvolvimento industrializado, completado no
plano politico pela revolu¢ao de 1964, que marcara a alianga da burguesia
industrial e mercantil com a tecnoburocracia publica e privada, civil e
militar, e com as empresas multinacionais, nos quadros de um Estado
autoritario tecnoburocratico-capitalista. Ja a partir de 1974, entretanto,
o modelo de subdesenvolvimento industrializado entra em crise. O autori-
tarismo tecnoburocratico-capitalista, por sua vez, entra em crise a partir
de 1977, quando se inicia o processo de redemocratizag¢do do pais.

E esta economia brasileira, ou, mais amplamente, é esta formacio
social contraditdria e dindmica que examinaremos neste livro, do ponto de
vista da economia politica. Nosso objeto é sempre uma economia capita-
lista, mas uma economia que foi mercantil e hoje é industrial, que é
monopolista e estatal, mas se conserva subdesenvolvida e dependente.
Essa sociedade tem sido quase sempre autoritiria, mas as perspectivas
imediatas de uma democracia, ainda que burguesa, sdo reais. Menos
imediatas mas concretas sdo as perspectivas para o socialismo, que sé
voltaremos a discutir na conclusio deste trabalho.



CAPITULO 1

Subdesenvolvimento e Dependéncia

A economia brasileira é subdesenvolvida e dependente. Subdesen-
volvimento significa, fundamentalmente, baixa produtividade do traba-
lho. Significa que a produg3o por trabalhador é, em média, pequena,
muito menor do que a produgio por trabalhador nos paises desenvolvidos,
sejam eles capitalistas ou estatais. E se a produgdo por trabalhador ou
produtividade é baixa, a renda ou produg¢io por habitante também é
baixa.

O subdesenvolvimento é sempre acompanhado por pobreza, senio
miséria, fome, subnutri¢io, mas condi¢gdes de satide, por analfabetismo
¢ baixa qualifica¢io técnica dos trabalhadores.

Essas caracteristicas sdo ao mesmo tempo conseqiiéncia e causa do
subdesenvolvimento. Nio se pense, entretanto, que toda a economia
brasileira seja caracterizada por baixa produtividade e péssimas condi¢des
de vida.

A produtividade média dos trabalhadores brasileiros é baixa, mas
nio é baixissima. Conforme mostra o Quadro I, a produgdo por habitante
do Brasil esta em posi¢do intermediaria entre os paises desenvolvidos e os
subdesenvolvidos. Somos paradoxalmente um pais subdesenvolvido e in-
dustrializado.

Esta produtividade intermediaria da economia brasileira é, na ver-
dade, o resultado de uma média entre a alta produtividade de um setor
capitalista-monopolista e a baixissima produtividade dos setores margi-
nalizados e pré-capitalistas da economia brasileira. Na verdade, e como
toda sociedade subdesenvolvida, a economia brasileira é intrinsecamente
dual e heterogénea. O setor moderno, capitalista industrial, utilizando
uma tecnologia altamente sofisticada, é incapaz de absorver a méo-de-
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obra abundante que o capitalismo mercantil e o clima tropical permitiram
aparecer no Brasil. Em conseqiiéncia, o subdesenvolvimento brasileiro é
dual, caracterizado pela heterogeneidade estrutural, & medida que leva a
convivéncia de um setor de alta produtividade com outro de produtividade
muito baixa.

E preciso observar, entretanto, que esse dualismo ¢ diverso do ocor-
rido nos paises africanos ou asidticos, onde havia anteriormente uma
sociedade pré-capitalista estabelecida, a qual passa a conviver com a
sociedade capitalista quando nela penetra o capitalismo no século XVI
(capital mercantil-colonialista) e principalmente no século XIX (capital
industrial-imperialista). No Brasil, como alids na América Latina, as
sociedades pré-capitalistas foram destruidas. Em seu lugar, entretanto,
estabelece-se um capitalismo mercantil retrégrado que dificultard a pos-
terior penetragio do capital industrial. O dualismo brasileiro sera entio o
produto da coexisténcia do capital mercantil, marcado por fortes tracgos
pré-capitalistas, com o capital industrial, e pela capacidade de este Gltimo
absorver a abundante for¢a de trabalho existente no primeiro.

O subdesenvolvimento brasileiro é assim definido por uma produti-
vidade do trabalho insuficiente e por uma desigual distribuig¢@o dos frutos
dessa produtividade — ou seja, da renda — também desigual. Isto per-
mite que haja uma alta burguesia que desfruta de padrdes de vida incri-
velmente altos, e que haja uma classe média de proprietarios burgueses e
uma classe média de empregados ou funcionarios tecnoburocréticos com
um padrio de vida elevado, comparavel ao padrio de vida das camadas
médias dos paises desenvolvidos. H4 mesmo alguns trabalhadores especia-
lizados que ja comegaram a ter padrdes de vida razoaveis. Em contrapar-
tida, ha uma imensa massa de trabalhadores urbanos e rurais que vive em
condigdes estritamente insatisfatorias senfio subumanas.

Subdesenvolvimento no caso da economia brasileira significa, por-
tanto, uma produtividade média ainda baixa, mas que ja se aproxima de
uma situag3o intermediaria, acompanhada de uma distribuigZo dos frutos
dessa produtividade extremamente desigual. O pais desenvolve-se, a pro-
dutividade aumenta (o produto interno bruto per capita, medida global de
produtividade, cresceu em 79% entre 1970 e 1980), mas a renda se con-
centra. Os beneficiados pelo desenvolvimento sdo muito poucos. Em 1960
os 10% mais ricos da populagio controlavam 39,6% da renda no Brasil;
em 1970 essa porcentagem aumentou para 46,7%, e em 1980, para
50,9%. Por outro lado, quando comparamos a repartigio da renda no
Brasil com a dos demais paises desenvolvidos (e mesmo de alguns subde-
senvolvidos), verificamos definitivamente o alto grau de concentragio de
renda existente no pais. De acordo com os dados do Quadro II, o Brasil
inclui-se entre os paises de renda mais concentrada do mundo.
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QUADRO 1 — Produgdo por Habitante nos 30 Paises Mais Populosos do Mundo — 1978

Paises Populagio PNB per capita

(1000 hab.) (US$)
China 952223 230
India 643896 180
Russia 261008 3.710
Estados Unidos 218548 9.770
Indonésia 135993 340
Brasil : 119461 1.510
Japio 114898 7.700
Bangladesh 84 655 90
Nigéria 80563 600
Paquistio 76078 240
México 65442 . 1.400
Rep. Fed. Alemanha 61344 5.670
[talia 56734 4.600
Inglaterra 55822 5.720
Franga 53281 8.880
Vietni 51742 N.D.
Filipinas 45639 530
Tailindia 44517 530
Turquia 43144 1.250
Egito 39855 420
Espanha 37109 3.960
Coréia do Sul 36 648 1.310
Ird 35831 ' N.D.
Poldnia 34996 3.650
Burma 32205 140
Etibpia 30982 110
Africa do Sul 27700 1.580
Zaire 26770 240
Argentina 26386 2.030
Coldmbia 25573 900
N.D. — Dados nio disponiveis.

Fonte: Atlas do Banco Mundial 1980.

Mas subdesenvolvimento, além de produtividade insuficiente e de
desigual distribui¢io da renda, implicando analfabetismo e subnutri¢io
para os trabalhadores, significa também dependéncia. A economia brasi-
leira é e sempre foi uma economia dependente. Ou seja, uma economia
sem aufonomia no seu processo de desenvolvimento, uma economia que
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QUADRO Il — Distribui¢ao de Renda em Diversos Paises
(Participa¢io na Renda de cada um dos Segmentos)

h 40% 40% 20%
Mais Pobre Médio Mais Rico
Equador (1970) 6.5 20.0 73.5
Quénia (1969) 10.0 22.0 68.0
México (1969) 10.5 25.5 © 64.0
Brasil (1970) 10.0 28.4 61.6
Africa do Sul (1965) 6.2 35.8 58.0
Tunisia (1970) 11.4 33.6 55.0
Ir3 (1968) 12.5 33.0 54.0
Franga (1962) 9.5 36.8 53.7
India (1964) 16.0 32.0 52.0
Holanda (1967) 13.6 379 485
Dinamarca (1968) 13.6 38.8 47.6
Argentina (1970) 16.5 36.1 47.4
Suécia (1963) . 14.0 42.0 44.0
Tugoslavia (1968) 18.5 40.0 41.0
Noruega (1968) 16.6 42.9 40.5
Inglaterra (1968) 18.8 42.2 39.0
E.U.A. (1970) 19.7 41.5 38.8
Hungria (1969) 24.0 42.5 335
Bulgéaria (1962) 26.8 40.0 33.2
Tchecoslovaquia (1964) 27.6 41.4 31.0

Fonte: Montek S. Ahluwalia “Income Ineguality: Some Dimensions of the Problem” in
Redistribution with Growth, Oxford, University Press, Inglaterra, 1974.

nio controla os recursos fundamentais para que possa aumentar sua pro-
dugdo por habitante,.

O subdesenvolvimento brasileiro, inclusive, s6 pode ser explicado
nos quadros dessa dependéncia. Esta dependéncia vem mudando de
carater 3 medida que o pais se desenvolve, mas continua a ser nao apenas
uma caracteristica, mas também a causa fundamental do subdesenvolvi-
mento brasileiro.

Em um primeiro momento a dependéncia significava subordinagio
econdmica e politica a Portugal, nos quadros do sistema colonial. Em um
segundo, é subordina¢io fundamentalmente econdmica a Inglaterra nos
quadros do modelo priméario-exportador e do velho imperialismo anti-
industrializante; mas é também subordinagdo cultural aos padrdes do
capitalismo europeu e depois norte-americano. O terceiro momento, defi-
nido pela subordina¢io aos Estados Unidos, ocorre depois de uma grande
crise do capitalismo mundial, e é marcado pela penetragio das empresas
multinacionais industriais. A dependéncia torna-se entio eminentemente
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tecnolodgica, além de cultural, 4 medida que as classes dominantes locais
continuam a tentar copiar os padrdes de consumo dos paises centrais as
custas da impiedosa exploragio da grande maioria da populagio. E este
ultimo tipo de dependéncia, desenvolvimentista, mas reprodutora dos
padrdes de consumo dos paises desenvolvidos, que ira presidir a légica da
acumulagio e definir o atual subdesenvolvimento industrializado brasi-
leiro.



CAPITULC I

As Teorias sobre o Subdesenvolvimento

Para cue possamos entender por que o Brasil é um pais subdesen-
volvido devemos situar a economia brasileira nos quadros da histéria e da
dependéncia.

E claro que poderiamos querer dar explicacdes mais imediatas.
Poderiamos dizer que o Brasil é subdesenvolvido porque seus trabalha-
dores ndo dispdem de uma quantidade suficiente de meios de produgio
(de maquinas principalmente) para trabalhar. Ou entzo que n3o dispdem
da necessiria soma de conhecimentos técnicos necessirios a uma alta
produtividade. Qu porque a populagdo brasileira nio s6 é excessiva em
relagdo a disponibilidade de meios de produ¢do, mas também cresce a
taxas excessivamente elevadas. Falta de capital e falta de tecnologia,
entretanto, s3o causas dbvias que, afinal, nada explicam. O crescimento
da populagio a taxas muito mais elevadas do que ocorre ou ocorreu nos
paises hoje desenvolvidos é sem diivida um obsticulo ao desenvolvimento,
mas nio pode ser considerado uma causa do subdesenvolvimento. O que é
preciso saber é por que n3o temos quantidade suficiente de capital e de
tecnologia por trabalhador e por que a populagio brasileira cresce a taxas
que dificultam o processo de desenvolvimento.

Ha algumas outras ‘‘teorias” para explicar o nosso subdesenvolvi-
mento j4 muito desmoralizadas, mas que devem ser lembradas. S3o expli-
cagdes tolas, produto de um arraigado complexo de inferioridade colonial
¢ da necessidade de as classes dominantes justificarem o starus quo,
a situagdo estabelecida. Por isso acabam sempre ressurgindo sob os mais
variados disfarces. Refiro-me as explica¢des climaticas (o Brasil é um pais
tropical...), as explicagdes raciais (o Brasil é um pais mestigo...), as expli-
cagdes culturais (o Brasil é um pais latino e niao anglo-sax3o ou japo-
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nés...), as explicagdes geograficas (o Brasil nio tem petréleo, ou n3o tem
ferro perto de carvio...).

Descartadas essas explicagdes ridiculas e aquelas explicagdes 6bvias,
mas que nada informam (falta de capital e de tecnologia), existe ainda
uma explica¢io conservadora, a chamada ‘‘teoria da modernizac¢ido”. O
Brasil teria uma economia subdesenvolvida porque tradicional, pré-capi-
talista, feudal, semifeudal. Porque sua populagdo ndo pensa em termos
capitalistas, ndo se preocupa com produtividade, com maximizagio de
lucros, com investimentos produtivos. A sociedade brasileira seria dual:
um setor tradicional, pré-capitalista e um setor moderno, capitalista.
O peso do setor tradicional, entretanto, seria tdo grande que impediria o
desenvolvimento do capitalismo neste pais.

Essa teoria, muito em moda entre as mentalidades conservadoras,
substituiu as antigas explica¢des culturais hoje desmoralizadas. Seu cara-
ter ideologico é evidente. O Brasil seria subdesenvolvido por falta de
capitalismo, quando nds sabemos muito bem que capitalismo é algo que
nio faltou jamais neste pais. O modelo seriam os paises capitalistas adian-
tados, modernos. Como nossa economia deveria ser igual a deles, falta-
lhe capitalismo, € dual, tradicional.

Os defensores dessa explicagio acabam propondo como solug3o
para os problemas do nosso subdesenvolvimento um amplo trabalho de
“educagdo’’, através do qual se modernizaria as populagdes tradicionais,
que assim seriam convencidas a trabalhar com mais afinco, a poupar,
a saber que “tempo é dinheiro”, e que é possivel “‘fazer-se por si mesmo”’
desde que se trabalhe. A ideologia do capitalismo — individualista, basea-
da no lucro e na hip6tese da mobilidade social — é, assim, transplantada
para o Brasil da maneira mais elementar.

No extremo oposto existe a ‘‘teoria do imperialismo”. Se para a
teoria da modernizagdo o problema do Brasil é falta de capitalismo, para
a teoria do imperialismo o Brasil seria subdesenvolvido porque foi perma-
nentemente explorado pelos paises capitalistas imperialistas. Todo ou
grande parte do excedente econdmico (ou seja, da produgio que excede o
consumo necessario dos trabalhadores) que o Brasil produz ou produziu
foi sempre e sistematicamente transferido para a metrdpole: primeiro
para Portugal, depois para a Inglaterra e, afinal, para os Estados Unidos.
Por isso seriamos subdesenvolvidos.

Embora essa explicagdo esteja mais proxima da realidade, ela tam-
bém é inaceitivel. Sem divida o Brasil foi sempre explorado pelas po-
téncias metropolitanas. Mas, se excluirmos Portugal, que era ele proprio
uma metrdpole subdesenvolvida, veremos que, quando os paises hoje
desenvolvidos, Inglaterra, Franga e Estados Unidos, em fins do século
XVIII ou comego do século XIX, realizavam sua Revolugido Industrial e
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completaram a Revolugdo Capitalista, o Brasil ja estava muito atrasado.
Sua renda por habitante era muito inferior & daqueles paises. Sua tecno-
logia muito menos desenvolvida. Depois a economia brasileira entrou em .
contato com aqueles paises, desenvolveu-se e ao mesmo tempo foi explo-
rada. E o atraso, se n3o se aprofundou, manteve-se a0 mesmo nivel,
enquanto outros paises, como a Alemanha, o Japdo e a Rissia se desen-
volviam.

Na verdade s6 é possivel compreender o subdesenvolvimento brasi-
leiro no plano da histéria. Ao invés da teoria da modernizagio ou da teoria
do imperialismo, o que necessitamos é de uma ‘“‘teoria histérica do subde-
senvolvimento”. Esta teoria deverd partir da distingdo entre o capital
mercantil e o capital industrial, e procurar compreender por que no
Brasil, como, alias, em toda a América Latina, o capital mercantil perma-
neceu tio longamente dominante, dificultando a emergéncia do capital
industrial.

Por outro lado, o capital industrial, ao penetrar tardiamente na
economia capitalista mercantil brasileira (alids marcada por fortes tragos
pré-capitalistas), ir4 encontrar n3o sé fortes obstaculos da parte das estru-
turas mercantis e pré-capitalistas, mas também se revelara incapaz de
absorver a forga de trabalho abundante que o capital mercantil gerou du-
rante quatro séculos. O capital industrial insuficiente e a tecnologia
poupadora de m3o-de-obra empregada penetrario entio como uma cunha
na sociedade capitalista mercantil formando uma sociedade dualista e
subdesenvolvida. Na verdade o capital industrial penetra no Brasil em
duas grandes ondas. A primeira, gerada aqui mesmo, tem suas primeiras
manifesta¢des no final do século passado e seu grande desenvolvimento a
partir dos anos trinta. E o capital local e competitivo. A segunda, mar-
cada por forte componente de capital estatal e de capital multinacional,
ocorrera nos anos cingiienta. E o capital monopolista. Em ambos os casos
a economia sera marcada por uma heterogeneidade.estrutural que defi-
nira a proépria condigao do subdesenvolvimento.



CAPITULO 111

Capital Mercantil e Acumulacio Primitiva

O Brasil sempre foi um pais capitalista. As teorias que preten-
dem ver no Brasil colonial ¢ no periodo imperial a predominincia do
modo de produgio feudal ou entio do modo de produgdo escravis-
ta sio absolutamente insustentaveis. Desde o inicio da colonizag¢io o
Brasil foi tratado como uma empresa comercial. Caio Prado Jr. dei-
xou muito claro este fato nos primeiros capitulos de sua Histéria Eco-
némica do Brasil.

Sem divida podemos encontrar tragos de modos de produgdo pré-
capitalista no Brasil. Portugal foi a primeira na¢io européia a realizar
uma espécie de revolugdo burguesa, mas jamais a completou. Durante
todo o periodo colonial brasileiro Portugal conservou fortes tragos do seu
passado feudal. E natural, portanto, que o latifiindio brasileiro também
conservasse internamente certas caracteristicas do feudo: auto-suficiéncia,
poder absoluto do senhor, sistema de agregados, prevaléncia de uma ideo-
logia aristocratica. Mas o caréater fundamental do latiftindio é capitalista.
O objetivo é o lucro através da colocagdo do agicar no mercado inter-
nacional. A forma de realiza-lo é a chamada “acumulagio primitiva”,
que Marx descreveu tio bem no capitulo XXIV do Livro I de O Capital. O
trabalho escravo, que levou alguns a ver escravismo no Brasil, ndo passou
de uma forma por exceléncia através da qual a burguesia mercantil se
apropriou do excedente nos quadros do processo de acumulag¢do primi-
tiva, porque “acumulagdo primitiva” ndo é outra coisa senio todas as
formas mais ou menos violentas que a burguesia utilizou inicialmente
para extrair e acumular excedente, inclusive a especulagdo mercantil.
S6 depois de realizar a acumulago primitiva e jA de posse de um capital
inicial foi possivel a burguesia extrair excedente através do mecanismo da
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mais-valia que pressupde, além de capital, trabalho assalariado e troca de
equivalentes. _

O Brasil foi, portanto, sempre e predominantemente capitalista,
mas hé duas formas de capitalismo histérica e conceitualmente distintas:
ha o capitalismo mercantil ou especulativo e o capitalismo industrial ou
capitalismo propriamente dito.

Os paises que se desenvolveram foram aqueles que ultrapassaram a
fase de predominio do capital mercantil mais cedo. No Brasil, o capital
mercantil, controlado através de uma associa¢do da oligarquia agrario-
mercantil local, primeiro com o colonialismo portugués e depois com o
imperialismo britinico, prevaleceu de forma decisiva até pelo menos 1930.
Por isso o Brasil permaneceu subdesenvolvido. O subdesenvolvimento
brasileiro esta indissoluvelmente ligado & predominincia do capital mer-
cantil na economia brasileira durante um longo periodo em que outros
paises, a comegar pela Inglaterra em torno de 1760 e depois a Franga e os
Estados Unidos, no inicio do século XIX, passavam para o dominio do
capital industrial.

O capitalismo mercantil é uma formag@o social historicamente si-
tuada, na qual a apropriagido do excedente é realizada pela burguesia
através de formas violentas ou especulativas, e nio através do mecanismo
da mais-valia, que é proprio do capitalismo industrial. O capital mercantil
¢é a forma original que assume o capitalismo. Seu mecanismo mais tipico
de apropriagdo do excedente é o comércio especulativo de longa distiancia.
A medida que os mercadores eram capazes de comprar em um lugar e
vender suas mercadorias muito longe dali, eles logravam um monopblio
sobre aquelas mercadorias que lhes permitia vendé-las por um prego
muito mais alto do que seu valor-trabalho.

O valor de uma mercadoria, conforme descobriram os economistas
politicos classicos, é correspondente & quantidade média de trabalho nela
incorporado. O pre¢o em moeda de uma mercadoria deve ser em principio
correspondente ao seu valor, com a corregdo necessaria para a equalizag¢io
da taxa de lucro.

No capitalismo mercantil, entretanto, o pre¢o descola-se inteira-
mente do valor, e é através dessa diferenga que o mercador se apropria
privadamente do excedente, ou seja, do produto que excede o consumo
necessario a sobrevivéncia e reprodugio dos trabalhadores.

Nos modos pré-capitalistas de produg¢ao as aristocracias dominantes
apropriavam-se do excedente econdmico sob diversas formas. No modo
asiatico de produgio, que caracterizou todas as grandes civilizagdes hi-
draulicas da Antiguidade (Egito, China, India, Mesopotimia), tinhamos
os tributos e secundariamente o trabalho escravo. No escravismo grego e
romano, o trabalho escravo. No feudalismo, a corvéia (obrigagao de tra-
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balhar alguns dias por semana gratuitamente para o senhor) era a forma
mais tipica de apropriagdo do excedente. Mas em todas elas o trago
comum serd a violéncia ou a ameaga aberta de violéncia como forma de
obrigar os trabalhadores a ceder o excedente produzido.

No capitalismo mercantil a burguesia apropria-se do excedente
através dessa forma disfargada de violéncia que é a especulagio, o lucro
mercantil, a venda por um prego descolado do valor. Mas a burguesia, no
seu processo de acumulagio primitiva, também usa de métodos direta-
mente violentos, como a expropriagio das terras dos camponeses, a pira-
taria, a tributag3o, a inflagio e o estabelecimento de monopdlios oficiais.

O capital mercantil em principio nfo interfere na produgio. Esta
continua pré-capitalista. Mas nas colnias, quando nio ha uma produgio
pré-capitalista organizada, ndo ha outra alternativa sendo organizar dire-
tamente a produgio. E nesse momento que surge o0 escravismo mercantil,
que obviamente nada tem que ver com o escravismo da Antiguidade
classica.

Ao procurar organizar a produgdo através do trabalho escravo,
entretanto, o capital mercantil conserva os vicios originados da apropria-
¢io especulativa do excedente. Seu lucro deve derivar da superexploragio
dos escravos e da diferenga estrutural entre valor e pre¢o que as largas
distancias do comércio internacional permitem. Ndo faz parte do calculo
econdmico do capitalista mercantil que o aumento sisteméatico da produ-
tividade e a permanente incorporagio do progresso técnico ao processo de
produgio possam e devam ser o caminho mais adequado para a extragio
do excedente econdmico. Isto s6 serd percebido mais tarde pelos capita-
listas industriais.

Em conseqiiéncia, o Brasil continua, até o inicio deste século,
produzindo em termos absolutamente tradicionais. Nao houve, por exem-
plo, nenhum progresso técnico significativo na agricultura do café entre
1830 e 1930. O Brasil ‘‘desenvolvia-se’’, aumentava sua produgdo por
habitante & medida que se especializava na produ¢io de um bem mais
rentavel, o café, ndo a medida que aumentava a produtividade.

O capital mercantil, o mecanismo de acumulagio primitiva e o
modelo primario-exportador que nos reduzia a meros exportadores de
produtos primarios, estio assim indissoluvelmente ligados. E constituem
a causa fundamental do nosso subdesenvolvimento. O capital mercantil
proporcionou a economia dois auges no periodo colonial, mas foram mo-
mentos efémeros, jA que n3o estavam baseados em ganhos de produti-
vidade. Em 1650 tivemos o auge da cana-de-agiicar, em 1750, o auge do
ouro. Em seguida, a retragio secular. Entre 1750 e 1850 a economia
brasileira nao estd apenas estacionada. Ela regride. S6 a partir dessa
época o café proporciona uma espécie de ‘‘desenvolvimento’, mas muito



